REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 280-2022
RECURRENTE: ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 180 de 18 de noviembre de
2022, por medio de la cual se adjudica la contratacion
menor No. 2022-2-8§1-01-08-CM-003894 al proponente
MAYOR SAFETY AND SUPPLIES, S.A expedido por
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N°274-2022-Pleno/TACP de 21 de diciembre de 2022
(Decision)

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en (nica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de

propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma. el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta
la implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”: ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A, convocd el dia 26 de septiembre de
2022, el procedimiento de seleccion de contratista para la “INSPECCION,
MANTENIMIENTO Y CERTIFICACION DE SISTEMA DE PROTECCION CONTRA
CAIDAS EXISTENTES EN LOS SEIS (6) CENTROS DE OPERACION Y EJECUCION
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(COE) DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A" con un precio :a&, refe{mm ;:te
VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS BALBOAS RKCOW‘; 00
(B/.22,292.00), cuya fecha para la presentacion de las ofertas fue mﬁalaﬁa'ﬁéﬁfﬁ:él dia
04 de octubre de 2022, en un horario hasta las 10:00 de la mafiana, y para el mis;'lo dia,
pero a partir de las 10:01 de la mafana, como fecha y hora para la apertura de las
propuestas, y asi, mediante un acto transparente, publico vy confiable, adjudicar el
procedimiento sefialado a la empresa o persona natural que satisfaga las necesidades
indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion
Politica y a las leyes complementarias.

TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de Contratacion Menor resolvio:
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Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION: * i.l aj

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el artlculn 15?' d%FTéﬁto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2[}20 es dr—:-t:lr
el dia 25 de noviembre de 2022, |a Licenciada Elvira Garrido Saavedra, actuando en su
calidad de apoderada especial de la empresa ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL
CENTER. S.A, hace entrega en los estrados de la Secretaria General del Tribunal, del
libelo de Sustentacion del Recurso de Impugnacién, incoado en contra del Cuadro de
Cotizaciones No. 180 de 18 de noviembre de 2022, por medio de la cual se adjudico el
acto pulblico 2022-2-81-01-08-CM-003894 al proponente MAYOR SAFETY AND
SUPPLIES, S.A expedido por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A, (Poder y
recurso de impugnacion visibles de foja 008 a 023 del expediente del Tribunal).
LPRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Dentro del tiempo procesal oportuno la Licenciada Elvira Garrido Saavedra. actuando
en su calidad de apoderada especial de la empresa ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL
CENTER, presentdé recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones
No.180 de 18 de noviembre de 2022, por medio del cual se adjudico el acto publico
2022-2-81-01-08-CM-003894 al proponente MAYOR SAFETY AND SUPPLIES, SA.,
alegando lo siguiente:

1. Que el dia 4 de octubre de 2022 se celebrod la compra menor No. 2022-2-81-
01-08-CM-003894, convocada por la entidad TRANSPORTE MASIVO DE
PANAMA, S.A, para la INSPECCION, MANTENIMIENTO Y CERTIFICACION
DE SISTEMA DE PROTECCION CONTRA CAIDAS EXISTENTES EN LOS
SEIS (6) CENTROS DE OPERACION Y EJECUCION (COE) DE
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S A, por un monto de VEINTIDOS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 22,292.00).

2. Que al acto acudieron las siguientes empresas:

MAYOR SAFETY AND SUPPLIES, S A
2 ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER SA ___Bl2196590

3. Que el dia 11 de octubre de 2022, se publict en el sistema electrénico de
“PanamaCompra” el acta de apertura indicando que; el proponente MAYOR
SAFETY AND SUPPLIES, S.A, cumple a cabalidad con todos los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos segun nota firmada por el sefior ARIEL
VERGARA, Gerente de Proyectos especiales de mantenimiento.

4. Que se presentd formal accion de reclamo ante la Direccion General de
Contrataciones Publicas explicando que, en la revision de la documentacion
presentada por la empresa MAYOR SAFETY AND SUPPLIES, S.A se puede
advertir que la condicion No.6 en donde se solicita lo siguiente:
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Que, con relacién a este punto, en lo que respecta a la serie de duhuhientﬂs' 4
presentados por la empresa MAYOR SAFETY AND SUPPLIES, S.A se puede
apreciar que el certificado firmado por Etienne Leblanc, es la misma persona
que se establece como parte de su instalador certificado. Es decir, unc de los
instructores firmantes resulta ser la misma persona que el proponente
MAYOR SAFETY & SUPPLIES, S.A coloca como persona clave. Por otra
parte, toda certificacién de instalador autorizado por fabrica mantiene un
periodo de vigencia de dos anos, lo que permite a los instaladores certificados
actualizarse con las normas aplicables, nuevos productos, reforzar vinculo
con el fabricante y contar con la autorizacién dentro de Ia vigencia del

certificado.

Siendo que la certificacion solicitada debe tratarse de la misma que nuestra
representada ostenta, debe tomarse en consideracion el tema de validez de |a
certificacion.

Lo anterior puede ser verificado frente a la nota del fabricante que adjunté la
empresa recurrente, en la cual certifica que la empresa ROCAYOL SAFETY &
INDUSTRIAL CENTER, S.A es la empresa autorizada para la REPUBLICA
DE PANAMA, de comercializar, instalar, inspeccionar y certificar las
soluciones de ingenieria DELTA PLUS SYSTEMS-EX VERTIC, por lo que
asalta la duda sobre la estimacion de una oferta que triangula desde el
extranjero y presenta una oferta de productos que puede comercializar en su
pais, pero que nos crea duda si en Panama, pues la propia empresa
fabricante declara que es ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A,
la que posee su anuencia.

5. Que, por otra parte, la condicién No.7 de Otros requisitos dispone lo siguiente:

T Pemsonal Ciave g
Ei proporis dediera demosTal QUi TuNta oo & personal minmo 7 con 13 debida epenencia raguenda. tetalangs ks menersios e cE NG Sy pocinin. piliisnsy slamis
1 hopa 92 w2 02 Cad W)
ErTe & parsona mvimy rEque u debe msnlensr (3ds pe0vRer0r Gus GUera parbapar 08 Bl etviin. podemas sefi
Dot prasee H Uyt & el 68 Ingemens o on Licencatra e Segantiad

Con relacion a este punto, la persona clave propuesta por MAYOR SAFETY
AND SUPPLIES, S.A es la misma que presta labores para la empresa
extranjera (Soluciones Altius) y al mismo tiempo es parte de la estructura del
proponente (instalador), a pesar que en su hoja de vida indica que es
Instructor, Gerente de Proyecto y Operaciones ademds de director de
Departamento, no posee Licenciatura en Seguridad ni tampoco es Ingeniero
de profesion y por consiguiente carece de idoneidad de la Junta Técnica de
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Ingenieria y Arquitectura que lo respalde en la Republica de Panarr’a‘ y“‘ﬁue

obliga a que los ingenieros que operen en nuestro pais tengan !.tﬂ.f':s.‘{lI;'fl"r:ﬁ"ﬁ"'l“itr sy
acreditaciones en Panama, todo lo anterior se desprende de la pmpia I'm}a ;::ier

vida aportada por el mismo proponente.

Que con relacion a la certificacion de instalador por parte de Delta Plus/Vertic
presentada por MAYOR SAFETY AND SUPPLIES, S.A entre otra
documentacion aportada por esta empresa, se observa que fue emitida en
Francia y Costa Rica, por lo que dicha documentacion deberia haberse
apostillado como lo exige la ley.

. En ese orden de ideas continia el recurrente manifestando que,

desconociendo el caracter interpretativo v de ordenamiento de la Direccion
General de Contrataciones Publicas, la entidad contratante, en contravencion
a la Ley de Apostilla o legalizacion, ademas del pronunciamiento de Ia
Direccion permite una subsanacion fuera de término.

De manera que, la entidad licitante permiti®6 una subsanacién sobre
documentos que no llegaron apostillados a la competicion, pero que tampoco
fueron subsanados, en el periodo oportuno de subsanacién, rompiendo de
todas las formas interpretativas, con el principio de igualdad y el debido
proceso. El documento aportado como apostillado, es un documento nuevo

ya que tiene una fecha diferente al suministrado para el dia del acto.

Lo anterior, debido a que como se puede advertir la Direccion General de
Contrataciones Publicas dio espacio a que se encausara la estimacién del
documento sin apostilla, es decir que el tramite omitido o correccién era
descartar el cumplimiento del documento por cuanto ya habria pasado el
termino de subsanacion, que el proponente debe conocer en cuanto a sus
falencias, no es que la entidad lo deba sefalar.

10.lgualmente recalco la empresa recurrente que la empresa adjudicataria en

11

vez de presentar el certificado de entrenamiento por parte del fabricante
DELTA PLUS SYSTEM (X VERTIC), como lo indica el punto 6 de Otros
Requisitos, presentd una carta de distribuidor autorizado, el cual no fue

solicitado en el acto.

.Es importante resaltar que el fabricante DELTA PLUS es productor de

equipos de proteccion personal con una division especializada en los
sistemas de proteccion contra caidas, DELTA PLUS SYSTEMS. La cual
busca certificar personal técnico a fin de poder realizar instalaciones avaladas
por el fabricante. Es por esta razon, que resulta imprescindible el documento
requerido por el pliego de cargo en su numeral 6 de Otros Requisitos para
garantizar a TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A, el respaldo del

l'a

P
F,
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fabricante mencionado el cual no fue presentado por la empresa MAYOR
SAFETY AND SUPPLIES, S.A. N

En base a todo lo expresado solicita que se revoque el Cuadro de Cotizacion No.
180 de 18 de noviembre de 2022, proferida por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA,
S.A y se restablezca el derecho vulnerado a ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL
CENTER, S.A.

IV.  ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas (TACP), mediante la
Resolucion No.224-2022/TACP de 29 de noviembre de 2022 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239,
240 y s.s., del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitic el
recursc de impugnacion interpuesto por la Licenciada ELVIRA DEL CARMEN
GARRIDO SAAVEDRA apoderada especial de la empresa ROCAYOL SAFETY &
INDUSTRIAL CENTER en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 180 del 18 de
noviembre de 2022, emitida por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A, resolucion
que fue publicada el dia 30 de noviembre de 2022, en el portal electrénico denominado
‘PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado a TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S.A, para que, a partir de la notificacion de la resolucién
precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a
traves del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,”

acompanado de toda la documentacién correspondiente al acto impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante informe de trémite fechado 9 de diciembre de 2022
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativoa de Contrataciones
Publicas, visible a foja 50 del expediente del Tribunal, se deja constancia que no se

presentaron en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI.  EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra’,
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A, el dia 6 de diciembre de 2022, remitié el
informe de conducta, en el que hace un recuento de |a actuacion llevada a caho por la
entidad.

VIl. MEDIDA PREVIA (INSPECCION)

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en cumplimiento de la norma
y en resguardo del principio del debido proceso, mediante la Resolucion No. 100-2022
Pruebas /TACP de 09 de diciembre de 2022 (Medida Previa), se admitieron las pruebas
documentales aportadas por la apoderada especial de la empresa ROCAYOL SAFETY
& INDUSTRIAL CENTER, S.A, a excepcion de la prueba No.1 referente al poder, toda
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vez que la misma no se constituye en un elemento probatorio dentro dat‘pmce%e u}»o

como un requisito sine qua non para legitimar la debida interposicién deitacérsﬁe /

impugnacion ante el Tribunal.

De igual manera, se ordend como prueba de oficio, la realizacién de una inspeccion
ocular sobre el objeto contractual a realizarse para la Inspeccién, mantenimiento y
certificacion de sistema de proteccion contra caidas existentes en los seis (6) centros
de operacion y ejecucién (COE) de Transporte Masivo de Panama, S.A, la cual se
llevara a cabo el dia miércoles catorce (14) de diciembre de 2022, a la 9:00 a.m. de la
manana en el centro de Ejecucion y Operacion (COE) del Chorrillo y Curundu
respectivamente con el siguiente propdsito:

1. Inspeccionar el lugar donde se va a prestar el servicio convocado, as| como el
equipo que va a ser objeto del mantenimiento y certificacién del sistema de
proteccion.

2. Verificar la funcionabilidad del equipo, asi como el alcance especifico del
suministro.

3. Solicitar informacién técnica acerca del sistema de proteccién contra caidas
existente en los diversos centros de ejecucion y operacién, asi como del sistema
de lineas de vida suministradas contenidas en documentos manuales, registros,
bitacoras u ofros medios.

4. Ampliar respecto a cualquier otra observacién concemiente a la actividad descrita
en el pliego de cargos, referente a la capacitacion del Sistema de Proteccion
contra caidas existentes en los 6 patios de transporte Masivo de Panama - Area
de Chapisteria.

Llegado el dia de la diligencia de inspeccion ocular, personal del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, se apersoné a los Centros de Operacién y
Ejecucién del Chorrillo y Curundu, con la finalidad de llevar a cabo la misma, de la cual
se levanté el acta respectiva y fue publicada en el portal electrénico "PanamaCompra”,
el dia 16 de diciembre de 2022.

VIll. DECISION DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las

|III
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En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de selééﬁén':ﬂef*":"
contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacién
menor permitird, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliendose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacién que dispone esta Ley.

En la contratacién menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los coniratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las confrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequenas empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electronico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, peguefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en |a
reglamentacion correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecio que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo
y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica senala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo
siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin
de descartar si dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen
acarrear en algun vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticion
formulada por el recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello

nos avocamos.
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El presente proceso, tiene su génesis en el acto plblico No. 2022- 2-8 01—65-8@5 ]
003894, para la “INSPECCION, MANTENIMIENTO Y CERTIFICACION' DE SIS?]‘E&
DE PROTECCION CONTRA CAIDAS EXISTENTES EN LOS SEIS (6) CENTREJS DE
OPERACION Y EJECUCION (COE) DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA SA",
la entidad licitante, mediante Cuadro de Cotizaciones No.180 de 18 de noviembre de
2022, adjudico el acto ptblico 2022-2-81-01-08-CM-003894 al proponente MAYOR
SAFETY AND SUPPLIES, S.A.

De acuerdo a las constancias procesales y la documentacion del portal electrénico
de contrataciones publicas “PanamaCompra”, TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA,
S.A, recibio las propuestas el dia 4 de octubre de 2022, las cuales fueron publicadas
mediante acta de apertura de propuesta el mismo dia, tal como se desprende de la
siguiente imagen:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

ano Oferta Ecandn =3
MAYOR SA.FETT AND SUPPLIES, S.A, B/.20,800.00
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Notese que, posterior a la presentacion de las propuestas, la entidaghigitante, emitio |
«f- -l o
un acta de subsanacion en donde se indica lo siguiente: \& \ R i_ L
"". ...- o L o r“l .-:
N PR g e e
PRC-0020 N P

4:;{«‘5
MiBus

Iransports Msive de Panamd, 5.4,
INFORME DE SUBSANACION DE DOCUMENTOS

Conforme al Decreto Ejpcutive que reglamenta ta Lay 22 de Jumo de 2006, que reguls la contratacion
plblica, para el Acto Pdblico Mo, 2022-2-81-01-08-CM-D03854 para (@ contratacidn de  Inspeccidn,
mantemmiento y Certificacion de Sagerma de Protecadn contr chidas sxistentes en o5 ek (6} Centros
de Operacion i Ejscucidn (COE) de Tranuporte Masive de Panami, $.4. celebrade ol dis 4 de sctubre de
032, une vee complido ef plazo para remediar os vintos subsanables, se procade a ingicsr kot sventos
¥/o decumentos que fusron subsinados o na par los proponentes en el Acto Poblicn, advertidos o na por
i instituckin en el acto de aperture da propuestsy, tegdn e cuadre tgulte

Desghose de precios
B/, 22.356.00 Antecedenies y brrpectona

Personal @ cargo y haja de wida

- |

e procede liegn de eflo 4 inchir 1 docurmertacion subsanady en el expedignte shectranico dal
réspactive acto publico dentro del Sistemis Elrtrdnicn de Contrataciones Piblicas Panamd Compra.

Gado en la ouded de Panamd of 10 de octubre de 2027

|
Yarawry Motaguibey

Anakata or Compras

De igual manera se puede observar que, posteriormente se emitid el acta de revision
de requisitos técnicos, en donde consta lo siguiente:
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YARAVY MOSAGLITES
ANALISTA DE COMPRAS

TRAMEPORTE MASIVD DE PANAIA, 5.4

A, cumple & cabalidad con todos

argos segln nota firmada por E1 Sefior
s de Mantenimiento, Foja 186

Cabe destacar que posterior al acta de revision de los requisitos y especificaciones
técnicas, la empresa ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, .SA: presentd

formal accién de reclamo solicitando a la Direccion General de

Contrataciones

Pdblicas, ANULE y ORDENE un nuevo andlisis por parte del personal calificado,

basado en lo estipulado en el Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, las leyes

complementarias como lo es la del Cédigo Judicial Art 887 en concordancia con el
articulo 77 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020 con su modificacion y las
condiciones del pliego de cargos valoradas con apego a su descripcion. Lo anterior se

solicitdé con motivo, que el analisis se realizd en contravencion a la Ley y el pliego de

cargos. Siendo la decision por parte de la Direccion General de Contrataciones

Publicas, la siguiente:
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electronica observamos que la entidad licitante emitio un informe de subsanamﬁn 2 tal

o
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La entidad licitante emitié con posterioridad el acta de revision de requisitos y
especificaciones técnicas No. 179 del 18 de noviembre de 2022 en donde se establecio

lo siguiente:
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FRAMSPORTE MASINVG DF PANAMA, va,

De ahi la decision proferida por la entidad licitante mediante Cuadro de Cotizaciones
No. 180 de 18 de noviembre de 2022, mediante la cual se adjudicé el acto publico No.
2022-2-81-01-08-CM-003894, al proponente MAYOR SAFETY AND SUPPLIES, S.A,
por la suma de B/. 20,800.00.

Por lo tanto, una vez realizado el recorrido procesal de rigor, es nuestro deber como
Tribunal Colegiado, constatar si efectivamente los argumentos planteados por la
empresa recurrente, han sido debidamente fundamentados segun lo requerido en el
pliego de cargos. Es por esta razon que procedemos a sefialar los descargos descritos
por el impugnante de la siguiente manera:

» Que la empresa adjudicataria no cumple con lo exigido en el punto No.6 del
pliego de cargos, el cual requiere lo siguiente:

f B conrtits dbecs prpuente restiray d enammmieni ox art dal Enbricante L T4 FLUS SYSTEM X VBT 5

Antes de adentrarnos a la verificacion de este requisito consideramos prudente
manifestar que si bien, el mismo refiere que "El contratista debera presentar certificado
de entrenamiento por parte del fabricante DELTA PLUS SYSTEM (X VERTIC)" al
analizar el contexto del objeto convocado, asi como los requerimientos que los diversos
proponentes deben cumplir, para probar que efectivamente tienen la capacidad de
brindar el servicio licitado, se evidencia que dicho requisito debe ser presentado vy
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cumplido en la fase pre contractual, a efectos de considerar el pmpnﬁeﬂte que sea
meritorio de brindar dicho servicio.

Por lo tanto, concluimos que dicho requisito tiene como finalidad EfEﬂti\.féﬁ‘:E;ﬁf&
probar la capacidad para llevar a cabo el servicio solicitado por la entidad licitante. toda
vez que para realizar la inspeccion, mantenimiento asi como certificar el sistema de
proteccion contra caidas existentes en los seis (6) centros de operacion y ejecucién, es
preciso contar con la expertise y capacidad previa, tal como lo establece el requisito
No.6 a efectos que los proponentes participantes cumplan con dicho requerimiento,
para asi proceder a la adjudicacion.

Una vez aclarado este punto, consideramos oportuno traer a colacion el documento
aportado por el adjudicatario, con relacion al punto No.6:

DEL&-‘:PLUE CET TR M L M T, &

Mayn 23, 22

Lartifopoon de Renrmseemnle /D it
Extiniados Sefioces,

| premenbe Ceitilcation aitiriz & by Empress Mayor Safety and Soppses S.A & Repressear v Distriur
ln Maca Ooits Plus y s Empress flkees én Panoed. Asl imdsend sl ansos que PRl
Fepresrtant/omiribuidor etd cepacitadn pam hrindar Garont, Mesordls ¢ Apoye Post-Wants et
S e Expuitpeoms che Protieocdi de messtra Marms dasde o aifo 2005,

Agrackecemos fa atencon a fa presenis

do—

I:rr.mrL1 Prpe

tmerprife Gaenew gl

Por lo tanto, en seguimiento a lo requerido en el punto No.6 de Otros Requisitos,
este exige que el contratista deberd presentar certificado de entrenamiento por parte
del fabricante DELTAPLUS SYSTEM (X VERTIC), sin embargo, de la documentacion
aportada se evidencia que no estamos ante un certificado de entrenamiento expedido
por el fabricante DELTA PLUS SYSTEM (X VERTIC) a favor del contratista, tal como
fue requerido en el pliego de cargos. Por tal razén, consideramos oportuno manifestar
que, de la certificacion anterior, se desprende el servicio de garantia, asesoria y apoyo
post venta, el cual consiste en el seguimiento de los productos y servicios después de
que el cliente los haya comprado. En caso necesario, garantiza el mantenimiento, la
reparacion o el cambio de un producto vendido por la empresa, lo cual no obedece a la
certificacion de entrenamiento solicitada a favor del proponente como es requerido en
el pliego de cargo, esto sin dejar de lado que todo documento que proviene del
extranjero debe estar traducido al idioma espafiol, por intérprete publico autorizado y
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cumplir con las autenticaciones a través del sello de la apostilla o estar debidamente

w, g

legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.

Cabe destacar que, en la resolucion de fondo proferida por la Direccion G-éﬁefa't"ﬂe
Contrataciones Publicas, ordenan la realizacion de tramites omitidos o la correccion de
los realizados en contravencion al ordenamiento juridico en cuanto a la verificacién del
punto No.6 de otros requisitos del pliege de cargos electronico de la propuesta
presentada por MAYOR SAFETY AND SUPPLIES, S.A, en relacién al cumplimiento de
la formalidad requerida para documentos otorgados en el extranjero, por tal motivo, la
empresa adjudicataria procedié a aportar la certificacion de fabricante con la apostilla,
tal como se puede observar en la siguiente imagen:

DELTAPLUS DELTA PLUS CENTREAMERSSS, 5.0,

Octuthes 77, 2007
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Del documento aportado por la empresa con fecha 27 de octubre  de| 2022,
apostillado, somos del criterio que el mismo no cumple puesto que no sér_‘ tg"‘qta'*de' un
certificado de entrenamiento por las razones previamente esbozadas.

De igual manera consideramos oportuno manifestar que dentro de la documentacion
presentada por la empresa adjudicataria reposan certificaciones otorgadas por
VERTIC, en donde se hace constar que, ETIENNE LEBLANC, ha seguido el curso para
vender e instalar los sistemas VERTIC, asi como también certifican que la empresa
MAYOR SAFETY AND SUPPLIES, S.A, estd autorizada a vender e instalar los
sistemas anti caidas VERTIC.

Sin embargo, como se puede observar, no consta la certificacion de entrenamiento a
la empresa participante, MAYOR SAFETY AND SUPPLIES, S.A, por parte del
fabricante, tal como lo exige el requisito No, 6 descrito en el pliego de cargos.

» Adicionalmente la empresa recurrente, manifestd como otro incumplimiento
de la empresa adjudicataria el concemiente al punto No. 7 de Otros
Requisitos, el cual establece lo siguiente:

17 Fangondl o
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La empresa adjudicataria MAYOR SAFETY AND SUPPLIES, S.A, a efectos de dar

cumplimiento con relacion a dicho requerimiento aporto la siguiente documentacion:
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Etienne Leblanc
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Notese que entre el personal minimo requerido que debe mantener caelau ;:urnt:vn:-'reu-xlr.:u£
que quiera participar de este servicio, debe poseer titulo unwers:tann a nivel de
Ingeniero o una Licenciatura en Seguridad, sin embargo, de la hoja de wda aportad}--
por la empresa adjudicataria concerniente al personal clave, ETIENNE LEBLANC no
hace alusion a ninguno de los requerimientos establecidos en el pliego de cargos,
incumplimiento asi el requisito exigido.

Adicionalmente consideramos de suma importancia sefialar que este Tribunal ante
las argumentaciones planteadas por el recurrente, aunado a la imperativa necesidad
de constatar la funcionabilidad del sistema de proteccion contra caidas que
actualmente ostentan los diversos centros de ejecucion y operacion, se llevé a cabo la
diligencia de inspeccion ocular en dos de estos centros ( Chorrillo y Curundu) de la cual
consta la transcripcion del acta de diligencia de inspeccion del 14 de diciembre de
2022, senalando lo siguiente:

c A 1A D CION OC

14 DE DICIEMBRE DE 2023,

En la provincis gn Panemd detnto de Pansmé on ol Cenre de Ejecucon y
Cparacion (COED asl Chodiie y Cumundl, sendo las fueve da e mafans (08:00
8.m. ) del din de hoy mkdrcoles catoros | 14) e noviembes de 2022 con la pressned
del Magistiado Sustenciador, Joss Aranda Riow. la licenciada Aleyda Cantilp, con
chetidn de idartidad parsoral Mo B-Z36-2475_ quien hungs como Secretans Judscisl
la ficanciadn Rosa Garcis con céduls de wentxiad porsonal Mo 8-740-587 v W
bcencde Iska Gonrdbez. con coduln de gentided poscnal Mo 8-737-1870, en
caldas de lestigos (hstrumentales, conforme 4 Resolucien  N*100-2022
Pruebas/TACP de 08 deo diciembre do 2022, smitids dentic del Roecuiss de
Impugnacon interpuesto pof ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER s
canira del Cusdro de Cotizacionos No 180 de 18 de noviembre de 2023 mediare
ol Cunl e adpudticd ol propenents Mayor Salety and Supplies, 5.A . & Acto Publico
de Seleccidn de Contrabets pod Conbalacidn Menoe Mo 2022.2.81.01.08-Ch
003864 comocado por THANSPORTE MASIO OE PANAMA, SA., =a ha
ordarnado una Prusbs de Oficio consmisnte &0 une (mapesccidn Ocular sobis &
oijpeto contraciuisd 8 realirasee para I “Inspeccion, mantanimisnta ¥ certificacion
de Bistema de Protsccibn contre caidas existentes en foa seis (8) contros de
oporacien y ejecucion [COE) do Tranuports Masive de Panami, 54", con el

siguisntie propdails:
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Tal como se desprende de la transcripcion del acta de diligencia de
inspeccion ocular, en ninguno de los centros de ejecucion y operacion, fue posible
ver el manual de mantenimiento, ni mucho menos una bitdcora de uso del equipo, en
la gque hubiese un registro donde se pueda llevar un control efectivo del Gltimo
mantenimiento o las horas de uso, porque no existe.

Llama poderosamente nuestra atencién el hecho que, tratdndose de un
sistema de lineas de vida suministradas por Transporte Masivo de Panama, S.A, el
cual debe ser inspeccionado y certificado anualmente para preservar la seguridad
del personal, cumplir con las normas reglamentarias y reducir los riesgos de trabajos
en alturas, no cuenten con una bitacora que permita establecer un control efectivo
con relacion al registro de las inspecciones periddicas realizadas, a fin de determinar
el uso y desgaste de los equipos de elevacion para realizar los trabajos, descritos en
las especificaciones técnicas tal como consta en la siguiente descripcion:
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De ahi que advertimos la falta de seriedad y compromiso por parte t:?e .?a erﬂldad '.
licitante, en cuanto al seguimiento de los servicios prestados, tomando én ._‘queni;:!_:_g_f-
riesgo que denota el objeto convocado, toda vez que, al tratarse trabajo en aﬂura, es_tﬁ '
en riesgo la vida del operador, lo cual sin duda alguna requiere un alto graﬁb' Elé'
responsabilidad por parte de todos los involucrados, para evitar infortunios.

Por las razones expuestas este Tribunal hace un fuerte llamado de atencién a la
entidad licitante, debido a la falta de profesionalismo ante Ia diligencia llevada a cabo
por este despacho, ya que a todas luces se evidencia dejadez y desidia en cuanto a los
elementos que deben prevalecer en un acto plblico convocado de esta magnitud y
trascendencia, toda vez que en aras de un efectivo cumplimiento de las normas de
contrataciones publicas, se requiere de un estudio apegado en derecho que busque el
correcto desempenio del objeto convocado.

De igual manera, hacemos énfasis en la importancia que denota los puntos
impugnados en atencién al alcance de la actividad a realizar por parte del proveedor,
toda vez que el personal a cargo de la ejecucién del contrato debe ser idéneo en
Ingenieria asi como en Licenciatura en Seguridad para llevar a cabo de una manera
correcta las especificaciones técnicas aqui planteadas, asi como también contar con la
certificacion por parte del fabricante para poder brindar una capacitacién al personal
para trabajos de altura, tal como se describe en el siguiente cuadro:

8 Kpecwciom

U6 provesin sl (TIAASS o) i oxpdin i slemcade, pace Faslan b e
AcEwiad T dizancy
[ PR s g e e—— e
Cimdnp g . &= 00 B Pl s Tbarie | i e ST R
im0 Paaated . died i e
[ T Y Il L T L
SRR W e U] 8 Pl e oW | MACStE B b mren e CLARGE M
Ay Su Fwmmrl b e CRaamew R T ST ——

S
otk mais o Beima e P Crvmm | Fomgh o Vs o i o T rarHas |
{uitiind aacitimmy v n § P e Taepoem | we Feesed e 00 P LS XPTTRG OV GIETIG
LU TRy, DU R P T I TRl ¥ P )
e b L T e ———————
Comay e ¢ G T Pl i e | LRGSR 1S Ol SAG e B SLAELES @ e
L o T R T R | L I o i T T
L '—-ﬂ:mmwlmh
SR Bk Ot A T b s, TOPEN 0 bUE T
AL TN
[T Paruonal 4 cangs ga i apececon 6 cortrats
Towtons beh Welldchoiie cieba1 CONLE D01 Ll CAPERGECR UN e Wnn SrepmRscrn
omE i e T
Plembr el geaipa st et Cofva i Sy e, sl Liercoio w1 Segur el i
¥ R o aniks & rpe e eloenon oo W O TEnes e Sl
A L TS e DO e i
A L eeeeon e bl SALE Sl [l O TR (TGRS | 0 MR R
o racks i S FOCe R i Rl
B F Tiwoo e mmpaad el wpaps dobs s et eu W OGRS OS
ety
-l ST df S Aol S egupo B G e e @ o
et e Dwrweaetss w Wsnmmemssran o8 TREEN didye oo regarmites Faig
Sooprerincs dele eole, ooms s i dentoad del pas B Wche e
PRGN s AT B DeTOE (DM us el @ Cate L g oica y los
e b s i T e+
A El proveacon st (rindar U Cafasilee’s il [l pre porsohs ceriioeds por s
Harnea by L il a1 S e faF peaie




Expediente No.280-2022 A SN

Resolucion No 274 -2022 Pleno/TACP de 21 de diciembre de 2022 (Decision) [ DY enza T N
Pagima |24 / ¥ A=A
| | L - =1 1
ll' l"\ ] / |
\EN o
el s e B N ey e g ._\ .

e. El proveedor deberd inspeccionar y reemplazar en caso de que sea necesario luego
de la inspeccion, las siguientes partes por sistema de cada COE-

‘Amortiguadar de Energia para Sistema DELTA PLUS SYSTEM (X VERTIC) o 6
Retrdctiles de & metros Sistema DELTA PLUS SYSTEM (X VERTIC) S 6
ramind Frrnsuﬂepnr;r_sgg@a DEHAP!.USMW 4
Deslizador para lineos de vida Overtaead (compotibie con cualquier linea de vido) - Sistema '
DELTA PLUS SYSTEM (X VERTIC) 2

12. Anexo

En ese orden de ideas, recomendamos a la entidad licitante, en atencién a lo
establecido en el articulo 198 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de
2020, el cual a la letra reza lo siguiente:

Articulo 198. Ordenes de compra multianuales, Las entidades del
Estado podran generar drdenes de compra que se extiendan a un
periodo fiscal distinto o mas de un periodo fiscal, para la
adquisicion de bienes, servicios u obras que no superen los
doscientos cincuenta mil balboas (B/.250 000.00), con excepcion
de las ordenes de compra amparadas por convenio marco las
cuales podran superar dicha cantidad, siempre que en la orden de
compra se estipule claramente las cantidades que deberan ser
pagadas con cargo al ejercicio fiscal de que se trate, cumpliendo
con los requerimientos de su registro, de acuerdo a los sistemas
que se implementen para tal fin.

De lo anterior podemos colegir la real importancia respecto al fin pablico de la
realizacion de cualquier procedimiento de seleccion de contratistas en las
contrataciones publicas, el cual no es otro que el de suplir las necesidades del pais, y
con ello adjudicar a una empresa que cumpla con todos los requisitos y
especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos; siendo necesario que las
entidades licitantes o contratantes tengan la debida planeacion al momento de solicitar
informacién y documentacion relevante y necesaria, para que al momento de la
verificacion y valoracion de las mismas, todo cuente con el correspondiente respaldo de
acuerdo a lo que establecen los principios que regulan la Ley de Contrataciones

Publicas.

Esto en base a que, dentro de las especificaciones técnicas requeridas en el pliego

cargos constan las normas técnicas aplicables a los materiales objeto del suministro
ANSI 2359, en donde se establece lo siguiente:
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Es por esta razon, que reiteramos la importancia de llevar un registro a través
del cual se pueda verificar tal como lo establecen las normas ANS| Z359, las
condiciones de uso, debido a que, por estar dentro de un uso moderado a intenso,
requiere una frecuencia de inspeccion semianual a anual. De ahi la importancia de la
verificacion de manera periodica por parte de los técnicos, para asi llevar un control
eficaz y eficiente.

Por ende, enfatizamos que la falta de planificacion o planeacién anual por
parte de la entidad licitante de estos servicios a contratar, han podido ocasionar la
mala prestacion del transporte colectivo en nuestro pais, aunado a que, ante la
practica de la diligencia de inspeccién ocular efectuada por este Tribunal, se ha
podido constatar ademas la falta del uso de una bitdcora que contenga los registros
de uso y mantenimiento, esto pudo desencadenar en un mantenimiento deficiente y
posterior riesgo tanto para los trabajadores y técnicos contratados como para la

poblacion en general que hacen uso del transporte plblico.

Por lo tanto, este Tribunal es del criterio que, de la documentacion presentada
por la empresa recurrente, cumple a cabalidad con los requerimientos exigidos en el
pliege de cargos. Con lo cual, queda probado que la empresa ROCAYOL SAFETY &
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INDUSTRIAL CENTER, S.A cumplié con todos y cada uno de los ré'qﬂEﬂn‘lientq&- fe- ]
exigidos en el pliego de cargos. i 3

Por ende, consideramos que la empresa ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL
CENTER, S.A, se hace merecedora de la adjudicacion, toda vez que el impugnante
ha demostrado con veracidad las pretensiones de su recurso.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2008, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apeqgo a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta
legalidad..........".

De lo anterior, se observa que la empresa recurrente cumple con la presentacion de la
documentacion  solicitada, para la “INSPECCION, MANTENIMIENTO Y
CERTIFICACION DE SISTEMA DE PROTECCION CONTRA CAIDAS EXISTENTES EN
LOS SEIS (6) CENTROS DE OPERACION Y EJECUCION (COE) DE TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S.A", segin consta en el portal electrénico "PanamaCompra’,
subsumiéndose en lo establecido dentro del pliego de cargos. En este hilo de ideas y de
acuerdo a labor de este Tribunal se le recuerda a las entidades licitantes que las
propuestas-ofertas de los distintos proponentes deben ser valoradas en forma integral
respecto de la documentacion solicitada por las entidades licitantes a manera que las
mismas reunan las caracteristicas necesarias e imperativas, que las hagan claras y
concisas al momento de su verificacion para que de modo indubitable cumplan con

todos los requerimientos minimos obligatorios y exigencias del pliego de cargos.

Cabe anadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la eficiencia
y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y adjudicar la
propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor justicia para los
proponentes-contratantes.

Por lo que, es tarea de este Tribunal en sede administrativa, resguardar el correcto
desenvolvimiento de las fases o etapas en los distintos actos de seleccion de contratista,
siendo asi que, no puede avalarse el que las entidades licitantes realicen tramites
distintos o adicionales a los expresamente previstos en la ley y el decreto reglamentario:
de esta manera, resulta necesario recordarles a todas las entidades que se deben
realizar sus funciones administrativas, sin menoscabo del debido proceso legal, con
objetividad y con apego al principio de estricta legalidad.
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En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefalado en la dnc:tnrjua admmisn"atwa ,'

por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos ub]et'vus necr—:-sann,s
para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aséguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso: definir con precisién

las_condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de
la informacion suministrada por la entidad: definir reglas que no induzcan a error a los
proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que dependan de
la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacién del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicion de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccion de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 26 de septiembre de 2022, le es aplicable las exigencias
planteadas en la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada
proponente, tal como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en

actos publicos que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la Ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-confractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.
En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos v en los
terminos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos miiltiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a
razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es REVOCAR en todas sus
partes el Cuadro de Cotizacién No. 180 de 18 de noviembre de 2022, proferida por
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A, el cual adjudica el acto publico No.2022-2-

| GONZALEZ LOPEZ, Edgar, "El pliegn de condiciones en la Contralacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 vy sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Cubomhra Colombia, 2010, pdgs. 185-190
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61-01-08-CM-003894 al proponente MAYOR SAFETY AND SUPPLIES. S'.|1ﬂ_\,_y..-en-'sh [ %/
lugar se procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecdﬂ_?qu.' 439 =/
de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal—
Administrativa de Contrataciones Publicas de revocar la actuacion de la entidad
contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrative de Contrataciones Piiblicas.
El Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas, luego del anglisis de los hechos
y las pruebas gue obren en autos, procedera a confirmar, modificar o revocar
restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacién del acto de seleccion
de contratista o anular lo actuado por la enidad contratante. (el subrayado y la negrita
es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido
mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales:

RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizacion No. 180 de 18 de

noviembre de 2022, proferida por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A, el cual
adjudica el acto pdblico No0.2022-2-81-01-08-CM-003894 al proponente MAYOR
SAFETY AND SUPPLIES, S.A.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO y ADJUDICAR a
ROCAYOL SAFETY & INDUSTRIAL CENTER, S.A, el acto plblico de seleccién de
contratista  No.  2022-2-81-01-08-CM-003894, para la  “INSPECCION,
MANTENIMIENTO Y CERTIFICACION DE SISTEMA DE PROTECCION CONTRA
CAIDAS EXISTENTES EN LOS SEIS (6) CENTROS DE OPERACION Y EJECUCION
(COE) DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A", por la suma de VEINTIUN MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO BALBOAS CON 00/100 (B/. 21,965.00), toda vez
que su oferta cumplid con los requisitos y exigencias de los términos de referencia
correspondiente,

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la fianza No. FIMI-1007-0, expedida por
ACERTA SEGUROS, el 25 de noviembre de 2022, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios a
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A /CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por la suma de DOS MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE BALBOAS CON
20/100 (B/. 2,229.20), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia, presentada en concepto de fianza de impugnacién y cuya diligencia de

consignacion reposa a folio 027 del expediente del Tribunal
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CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos
(2) dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico "‘PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°280-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes

) |/ VW)

y complementarias.

Notifiquese y Camplase,

f\ o

Magistrado

Magistrado Magistrado

frov. 3/%_ ﬁ_,z%u_

MANUEL BECKFORD
Secretario General




