REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 296-2022
RECURRENTE: SEVENMAS, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°072 de 1 de

diciembre de 2022, emitida por el MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO
NACIONAL DE MIGRACION), por medio del cual
se adjudicé el acto publico N°2022-0-18-02-08-
CM-009170.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No. 007-2023-Pleno/TACP de 10 de enero de 2023 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

recurso de impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién, rechazo

de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panama.

ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE
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portal electronico “PanamaCompra”, el dia 03 de octubre de 2022, el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en
contratar con el Estado, presentara el dia 16 de noviembre de 2022, hasta las
09:01 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacion necesaria para
participar del procedimiento de seleccion de contratista por contratacion menor
N°2022-0-18-02-08-CM-009170, cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE
DOS MIL (2000), GORRAS INSTITUCIONALES PARA SER ENTREGADAS A
TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL SERVICIO NACIONAL DE
MIGRACION A NIVEL NACIONAL”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la

entrega, es decir, el dia 16 de noviembre de 2022, desde las 09:02 de la mafana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:

WMACRNC DIGITAL

Limidind
Descripcion de Espromoananes [ympiadl de Tontating Precm:
% Ben)Servion Tl drl Compraizn Zolcdsds Yeduwls Espeothooones del Poporesds Proguetis  Umtenc Yo Retc YRS

mpaesios G

Sath Tetal, =

Dol & TLPR60

Descripazn de Expeciicanones del Cantigied Ummisgi gie impecAiceoones de ot Prenp
3 Baewn)Serviom, Db Comnprndo Scihorada Wedidn Paogonerts PcgaeTis Imcastn Moty et mlestar



Expediente No. 296-2022
Resolucién No.007-2023-Pleno/TACP de 10 de enero de 2023 (Decision).
Pagina |3

Combal fquipment

Descrigcian ge Inpenifcacigines ae. Conn ainati by it e Expenfcaaanes g Lentiged

3 Bend Servimn) Dl Lomipreaion St eaiahe Fruganense Praguea

Teemcripeiam e Bpeoficaoones e L et pctims Limstigad e

3 Boesnd Servionm,) Die Comnpradcr Sailmnneis Weethite

TC IRDUSTRIES

Descripoimn e Esprohoscmmes ge Cantpfa Impinc de Expeoficenenes deil Canmimed)

3 Been! Seraon) Dlone Tompradan Smhicitagi Wedhigie Fganeate FEpaests

Fasa
Descripeizim ge Tapenfcaniones dei Curtsdeg Diugng de Bzpechuoscmnes fie. Cawtating Trenm
T  Heen) Serviom,! Dl Comgrede Soiirrimdin Wediaie Mepoinentis Aamiets Jdmemis Yoty et gue=iny
BT

Sat Tieod!. 4

istructors inne 18] renace
Deocrnpoion e Txper mraqicnes de Cartodaa Brudieg de Zzgeciicecmnes aml Cavtrsting Trenm
3  Been!Servioe Do Lrmprador Soinntindiy Werhicle oot Fcgunaty imeanc Woeaths B, IngusToT

Susth Thoom

Totel B/ 3636000

El MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL DE
MIGRACION), luego del tramite correspondiente al procedimiento de seleccion de
contratista por contratacion menor mediante Cuadro de Cotizaciones N°072 de 1
de diciembre de 2022, decidi6 adjudicar el acto publico N°2022-0-18-02-08-CM-
009170, a la proponente CORPORACION MACANO, S.A., por la cantidad de
TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES BALBOAS
(B/.31,993.00), al ser la segunda propuesta con el segundo precio mas bajo y que
ademas cumple con todos los requisitos obligatorios y especificaciones técnicas
exigidos en el pliego de cargos, tomando en consideracién que su propuesta

representa los mejores intereses para el Estado. Cabe destacar que la resolucion
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antes descrita fue publicada en el portal electrénico el dia 1 de diciembre de\§Q =79
alas 02:25 p.m.

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 13 de diciembre de 2022, la Lcda. VICTORIA ALEXANDRA BILIC
BATISTA, quien actua en calidad de apoderada especial, en representacion de la
empresa SEVENMAS, S.A. presenté ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en contra del Cuadro de
Cotizaciones N°072 de 1 de diciembre de 2022, proferida por el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION), que adjudicé el
acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-0-18-02-08-
CM-009170. (Poder y recurso de impugnacion visibles de foja 007 a 017 del

expediente juridico).

Que la recurrente adjuntd al libelo del Recurso Impugnacién su afianzamiento por
intermedio de Cheque Certificado N°000015 de 09 de diciembre de 2022,
expedido por BANCO GENERAL a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
por un monto de CUATRO MIL SETECIENTOS BALBOAS (B/.4,700.00); monto
que representa un poco mas del diez por ciento (10%) del precio de referencia del
acto publico. Copia visible a folio 022; diligencia de consignacién que reposa a folio

020 del expediente del Tribunal, respectivamente.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°072 de 1 de
diciembre de 2022, proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION), que adjudico el acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-0-18-02-08-CM-009170,

que a la letra dice:
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Se orocedio a venificar |2 propuesta cel proveedor CORPORACION MACANG, S A., sequinda propussts
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tomando an conSICeracian Que Su propuesia regresenta 'os mejores neneses diel Estado

RESUELVE:
PRIMERQ Adjudicar el Acto Pubico No. 2022-0-18-02-08-CM-009170 &l propanente CORPORACION:
MACAND. S A por la suma de Bl. 31,993.00

SEGUNDO. Ordenar que se realice la publicacian en of Sistema Elecramen de Contratacones Pubiicas
‘PanamaCompra’, para su debide natificacion. por e terming de das (2) dias hatiles.

TERCERO Advertir que, confra ‘a presente resolucion. podrd interponerse el Recu_ rso de imgugnacan
ante of Tribural Adminisrativo de Contrataciones Pibiicas. dentro de los anco {5) dias hathies contzdos
a partir de su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Adticulos 71 y 157 dil Texm Uniceo de 2 Ley 22 de 2006, ardenadio par &
Ley 153 de 2020
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PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La Lcda. VICTORIA ALEXANDRA BILIC BATISTA, quien actia en calidad de
apoderado especial, en representacion de la empresa SEVENMAS, S.A., sustentd

su recurso de impugnacion alegando lo siguiente:

1. Que, el procedimiento elegido para esta licitacién, se denomina compra
menor a cincuenta mil dolares (Articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020), este tipo de licitaciones tiene la caracteristica principal, de que su
adjudicacion recaera en el menor precio, que cumpla con los requisitos
expuestos en el pliego de cargos. A su vez, el Pliego de Cargos es el
instrumento juridico que establecera las "reglas del juego”, estas reglas
permiten a los proponentes una participacion en IGUALDAD DE
CONDICIONES.

2. Que, es importante dejar claro que, en este acto publico, la empresa
SEVENMAS, S.A., ha sido descalificada por un elemento técnico, el cual no
forma parte de los requisitos del Pliego de Cargos. Seguido, transcribimos
el capitulo Ill del Pliego de Cargos, el cual establece los elementos técnicos

con que deben cumplir las propuestas, destacando las exigencias del color:
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ESPECIFICACIONES

ADQUISICION DE DOS MIL (2000), GORRAS INSTITUCIONALES PARA SER ENTRGADR
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3. Que, de las especificaciones técnicas transcritas, no se exige a ‘jogic

especifica que uno de los elementos a evaluar, seria un color especifico
denominado "color pantone", por el contrario, el Pliego de Cargos es claro
al exigir en dos lugares distintos, pagina 12 y 13, para el cumplimiento del

color de la gorra lo siguiente:
"COLOR GRIS ACERQ" y asi lo hemos sefialado con flechas arriba.

4. Que, a pesar de que, en dos paginas distintas del Pliego de Cargos, se
establece que el color a evaluar serd "COLOR GRIS ACERQ", la empresa
SEVENMAS, S.A., ha sido descalificada bajo el criterio de que la muestra
aportada no es de un pantone especifico. Lo actuado por la Entidad
Licitante se constituye como una afectacion directa a los intereses de la
empresa impugnante, pues nos asiste la razéon al decir que la
descalificacion que ha sido proferido en nuestro contra, carece de

fundamentos legales y es contraria al Pliego de Cargos.

5. Que, hemos logrado demostrar a través de los parrafos que anteceden, que
la Entidad a través del Acto impugnado ha actuado de forma contraria al
Pliego de Cargos, al mismo tiempo, ha utilizado como fundamento para la
descalificacion, un elemento técnico que no forma parte de los puntos a
evaluar y ha colocado en desventaja al proponente del precio mas bajo,
pues este ha sido descalificado. En consecuencia, solicitamos
respetuosamente al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
que ordene realizar una nueva evaluacion de este punto a la empresa que
ofertd el precio mas bajo, pues la muestra aportada cumple con las

exigencias técnicas del Pliego de Cargos.

6. Que, en caso de que el argumento que antecede no llegue a ser
considerado por los Honorables Magistrados para la decision de fondo de
nuestro recurso de impugnacion, nos permitimos ahora y en caso de ser
necesario, elevar a su consideracion los elementos técnicos y cientificos
que contradicen la descalificacion proferida a nuestra empresa, pues el tono
utilizado en nuestra muestra es exactamente el tono Pantone que exige el
Pliego de Cargos.

7. Que, es de entender, que el Unico punto que ha servido a los comisionados
para la aplicacién de una descalificacion directa, ha sido una supuesta
evaluacion técnica del color Pantone. En ese mismo sentido, dicha
verificacién técnica no posee ningun elemento cientifico confiable e
irrefutable que le sustente.
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expediente un analisis que compruebe si la muestra aportada cumple o no con
el color Pantone especifico, no podemos sino solicitar que la aplicaciéon de los
criterios se realice en igualdad de proporciones, pues la muestra aportada por
la empresa adjudicado, también deberia, antes de ser adjudicada, tener un
soporte cientifico de cumplimiento del color Pantone especifico, pues esto

tampoco consta dentro del expediente.

Que, al existir entonces una decisién totalmente TECNICA, sin sustento
cientifico, solicitamos que esta decision sea dejada sin efecto, pues deviene de
una evaluacion sesgada, poco creible y que a su vez es contraria al Pliego de

Cargos.

10.Que, en este caso no corresponde al impugnante DEMOSTRAR y presentar

p i

pruebas que sustenten este hecho, sino que, la administracion, en su deber de
motivar todas sus decisiones le es conmutable esta responsabilidad, pues
adicionalmente de la afectacion que nos ha generado esta descalificacion,
seria un castigo adicional que la empresa SEVENMAS, S A., deba solicitar
estudios de colorimetria en laboratorios fuera de Panama, que son los Unicos
que pueden certificar sin margen de error el grado Pantone de un color. Por
tanto, debe la entidad demostrar que su descalificacion ha sido realizada en

base a analisis y estudios cientificos.

Que, en caso de que los argumentos antes planteados no logren ser
amparados por la decision final del Tribunal, también nos permitimos adicionar
nuestros argumentos en contra de la propuesta adjudicada, pues haciendo uso
del derecho que nos asiste como Proponentes, hemos solicitado a la Entidad
Licitante el acceso a las muestras presentadas, y hemos podido comprobar
que la propuesta y la muestra aportada por la empresa Corporacion Macano,
S.A. posee el siguiente incumplimiento: LA HEBILLA DE LA GORRA NO
POSEE EL LOGO DE MIGRACION: Al respecto, tenemos que la muestra
aportada por la empresa adjudicada, no logra cumplir con las especificaciones
técnicas del Pliego de cargos y en ese sentido, no puede ser adjudicada, pues
esta omisidbn de especificacion técnica en la muestra, es causal de

descalificacion pues asi lo ordena el Pliego de cargos.

En base a todo lo expresado la recurrente solicita que se revoque lo actuado por la

entidad contratante en el Cuadro de Cotizaciones N°072 de 1 de diciembre de

2022, y que restablezca el derecho vulnerado adjudicando el acto publico a la
empresa SEVENMAS, S.A.



Expediente No. 206-2022
Resolucion No.007-2023-Pleno/TACP de 10 de enero de 2023 (Decision). o 7
Pagina |9 !

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediént_é, -Ia i e
Resolucion N°235-2022/TACP de 14 de diciembre de 2022 (Admisién), pre\\fié
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238,
239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, admitio el
recurso de impugnacion interpuesto por la Lcda. VICTORIA ALEXANDRA BILIC
BATISTA, quien actia en calidad de apoderada especial, en representacion de la
empresa SEVENMAS, S.A,, resolucion que fue publicada el dia 14 de diciembre
de 2022, en el portal electrénico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del
recurso presentado al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO
NACIONAL DE MIGRACION), para que, a partir de la notificacion de la resolucion
precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de
conducta a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra,” acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto
impugnado.

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, dentro del acto publico N°2022-0-18-02-08-CM-009170, el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL DE
MIGRACI()N), el dia 19 de diciembre de 2022, a las 02:58 p.m., remiti6 el informe
de conducta, en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la

entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos del recurrente, a saber:

el @) MIGRACION

EFUSBLIC A DE PARANA

INFORME DE CONDUCTA
Acto Pablico No . 2022-0-18-02-08-Cm-008170

HONORABLE MAGIS = o5 MDA RIOS DEL TRIBUNAL
ADMINIST [} DE CO TACIONES P cAS . [ =N

Por este medio. gusen suscribe, SAMIRA K. GOZAINE. mujer panarmafia, mayor e
edad. portadora de la cedula deo dentdad personal No 4-Z201-711. actuando en i
condicidn de Directora Genaral del Servicso Nacional de Migracion, comparozco ante
usted @ fin de randir Informe de Conducta qQue guarda relacidn con @l Acto Pablico No
Z2OZ2-0-18-02-CRM-D091 70, para la "TADOQUISICION DE DOS MIL (2000) GORRAS
INSTITUCIONALES PARA SER ENTRECADA A TODO EL PERSONAL QUE
LABORA EN EL SERWVICIO NACIONAL DE MIGRACIONT, = cual fue sobcitado &
travéas de la Resclucian No 2385 2022/ TACP de 14 de dickernbre de 2022 (Adrmasaan),

emitida por @ Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
Aspecios a conssdarar en esta Informe de Conducts

1 Objetive de |la Contratacidn
La convocatoria del Acto Pablico No. 2022-0-18-02-08-ChM-0091 70, tene como obpato,
i TADQUISICION DE DOS MIL (2000) GORRAS INSTITUCIONALES PARA SER
ENTREGADA A TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL SERVICIO NACHONAL
DE MIGRACION"

2 Procedimisnto de Selecclon dol Contratista
El Procedimisnto de Seleccion de Contratista gue apiica al presents Acto Pubilico, es &
Licitacion Pablica, de conformidad con las reglas establecidas en @ articulo 58 del Texto
Unico de ta Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion puablica,. ordenada
por la Ley 153 de 2020, v demas articulos y normas concordantes

En ese sentdo y en apego al procedimienio establecido para los Actos Publicos
Hevados a cabo bajo la modalicad arriba ndicada, se han cumplhdo a cabalidad con las

siguientes fases
a2 Publicacion del Aviso de Convocatoria v del Pliego de Cargos

Eldia treas (3} de octubre de dos mil ventidas (2022), se publica e aviso dea convocatoria
derl Acte Publico No Z022-0-18-02-08-CM-0091 70. para la “TADCOUISICION DE DOS MIL
(ZO00) GORRAS INSTITUCIONALES PARA SER ENTREGADA A TODO EL
PERSONAL QUE LABORA EN EL SERVICIO MACIONAL DE MIGRACIONT, y se
adijuntan las espechcacionss para la sjecucdn del suministro. fijandose como fecha
para el Acto de Presentacien de Propuestas, o dia 11 de octubre de 2022, a las 0800
arm vy commo fecha y hora de apertura de propueastas el dia 11 de octubre de 2022, a las
OS 0Z am
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El precio de referencia para esta contrataciaon s de cusrenta vy seis mis O e ey DO
setenta y tres balboas con G100 (B 48, 8973.00). con cargo a trawves de la cuants
dernominoada Fondo Fiduciarico NT10000%46 130, Banco MNMacional y i@ cusots
NOZOOE0T 800128 CUT, Cusenta Unica del Tesono del Servicko Naocional de dMigracedm

Achicrorsalrmeaan e, se ha cumplido en tempo con cada o e oS ErrTEinos Y
regquerirnientos e publicacson conteamplados en cada otapa el procoso

- Presentacion w SApeciurs de Propuestas
Efdia 11 de octubne de 2022 una ver culminado sl penodo de recepcidon de propuestas,

e dn inkcio 8l proceso de apertura e sobres de ias propuestas presentsdas, en (=1}
siguEmte orcen

'°1

N Al0IN

b |

: MAﬂM‘EVENTS SA

i1 acto pdablica fus presdido por el Jefe del Departamento oe Compras del PMinistenio
de Segundad Pobhca, Jafe de Compras de! Servicio MNacional de Migracidn y Cotizacor
det Searvicko MNacional de Migracids

El Sucta de Apestuns del Acto Publico Mo 2022-0-18-02 - ChM-0a91 TO. fuse publicada el 18
de nowviembre de 2022, en al Sistenma Slectronico de Contratacionas Pablicas
“FPanarmnaCompra” .

b infoome de Linidad Gestora

Er estricto curmplimsento de o normado en el articulo 84 deat Decretc Ejecutivo PNo 439
de 10 de sepliambre de 2020, la entidad procedid a verificar los PEgusitos v exigerrcias
del Pliego de Cargos de la oferta con el precio mas bajpo, detarrmananda eecadiante
Inforrme de fecha 30 de noviambre de 2022, SNMAPC-369-2022, al evaluar is rmuesta
pressniada por ol proveedor SEWEMNMAS. S.A  que no cumpie con las espectficacioneas
rEcnrcas debido a gue el codigo pantone de color gris presentado. no as el TOWO
reguenido en el plego PANTONE 7C7TCTR Por o cual se procedid trvmediatarTeents a
I sigurenke propuesta con el precio  nas bajo. pressnotadas @por la empresa
CORPORACIHDN MACANG, S A, por un monto de B 31,993 00 a cual a coriterio e b
unidad gestora (SArea de Protocolo y Ceremnmaondal) se ajusta a los regueaerinmbentos Y
especificaciones tGcnicas de esa unidad gestora.

. Accitn de Reclamo

Que la empresa SEVENMAS, S A, a través de su apoderada especial la Licda Wictoria
Alexandra Bilic Batista, presentd el dia 13 de diciermmbre de 2022, ante la Secretaria
General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en contra del cuadro de
cotizaciones Mo 072 de 1 de diciembre de 2022, gque resuelve adjudicar el Acto Piblico
No.2022-0-18-02-CM-009170 a la empresa CORPORACION MACANO, S.A por un
monta de B/.31,983 .00

4. Resolucion de Adjudicacion

Meadiante Resolucion Mo 072 de 1 de diciembre de 2022, gue resusive adjudicar el Acto
Pablico No.2022-0-18-02-CM-008170 a la empresa CORPORACION MACAMO. S.4,
por un monto de B/.31.963.00 publicada en el Sistema Electrénico de Contratacionas
Publicas “PanamaCormpra”.

1. informe Explicative de Conducta

En el marco de la ceblebracién del Acto Pablico N*2022-0-18-02-CM-008170, para ia
“ADCUISICION DE DOS MIL (2000) GORRAS INSTITUCIONALES PARA SER
ENTREGADA A TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL SERVICIO NACIONAL
DE MIGRACION", esta entidad deja constancia que el mismo se ha llevado a cabo en
estricio apego a los parametros establecidos en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junic de 2008, que regula la Contratacidn Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, al
debido proceso y en bos principios rectores que rigen ia contratacion pablica para la
busqueda de los mejores mtereses del Estado.

Se observa que en o Recurso de mpugnacion. ka parte impugnante sedala que la
empresa SEVENMAS, S.A_, ha sido descalificada por un elemento tEcnico, o cual no
forma parte de los requisitos del Pliego de Cargos, haciendo referencia a las axigencias
del color, sin embargo es importante sefalar que a fojas 11 del Pliego de Cargos y
Especificaciones Técnicas, reposa las especificaciones de las gorras gris de Migracidn,
indicando cada tono, entra estos el TCTCTD, con el cual la institucidn vela porgue se
respeten las medidas y codificaciones de color de ka indumentaria, por lo que en
consecuencia, a juicio de ka unidad gestora, la empresa en raferencia no cumpie.

Podemos sefialar. que en cumplimiento de los articulos 21 y 26 det Texto Unico de ia
Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, en cuanio a las
obligaciones de las entidades contratantes y principic de transparencia, la sekeccidn del
contratista en forma objetiva y justa. es decir cuando se escoge la propuesta Mas
favorable a ka entidad y a los fines gue esta busca, con base a o estipulado en el Phego
de Cargos y en las disposiciones juridicas, a juicio de la entdad, se estmd que ka
propuesta de la empresa CORPORACIIN MACAND, S A, cumphd con todos los

L T
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Por medio de la Nota SNM-DG-UC-240-2022 de 29 de diciembre de 2022, el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL DE
MIGRACION), remitié a este Tribunal, las muestras entregadas por las empresas
proponentes del acto publico de seleccién de contratista por contratacién menor
N°2022-0-18-02-08-CM-009170, cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE
DOS MIL (2000), GORRAS INSTITUCIONALES PARA SER ENTREGADAS A
TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL SERVICIO NACIONAL DE
MIGRACION A NIVEL NACIONAL”, a saber:
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, no se
presentaron alegaciones de terceros, tal y como consta en el Informe de Tramite
fechado 27 de diciembre de 2022 (visible a foja 041).

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer
de aquellos recursos de impugnaciéon en contra de los actos de adjudicacion
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion del contratista,
teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente

juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratistas es una contratacion menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor nimero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
panamefa o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley N°153 de
2020, y por tanto se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y
90 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, con relacion a la
adjudicacion en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto,
al oferente que ofertd el precio mas bajo, que a la vez cumple con todos los

requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En atencidn al principio de economia contemplado como uno de los pilares de la
contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio

pormenorizado del acto publico siguiendo los pardmetros establecidos en las
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de nulidad por lo tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticién formulada

por el recurrente y a ello nos avocamos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados
de transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los
actos administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se
desarrolla en sus estrados, asi pues, nos atafie analizar cada una de las piezas
procesales que se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
‘PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a

fin de resolver la presente encuesta juridica.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153
de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del
pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente la resolucién
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacién del acto publico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacion de la actuacion llevada a cabo por el MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION), como
entidad licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del marco de la ley para

posteriormente proceder a tomar la decision que desate la controversia planteada.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2022-0-18-02-08-CM-009170, para la
“ADQUISICION DE DOS MIL (2000), GORRAS INSTITUCIONALES PARA SER
ENTREGADAS A TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL SERVICIO
NACIONAL DE MIGRACION A NIVEL NACIONAL”, a través del cual la entidad
llevé a cabo el dia 16 de noviembre de 2022, el acto de recepcion y apertura de
propuestas del acto publico en mencién, cuyo precio de referencia es de
CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES BALBOAS
(B/.46,973.00).
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Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciones publicas la entll\dl\afﬂj;_‘« b
. , ; . o LACIONES
licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo

dispone la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su articulo 2
numeral 36, que dice:

“36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente
por la entidad licitante en los procedimientos de seleccién de contratista
para el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de
obras publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato
que va a celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el
procedimiento que se va a seguir en la formalizacion y ejecucion del
contrato. En consecuencia, incluird reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la mayor participacion de los interesados en
igualdad de condiciones. En el pliego de cargos no se podran insertar
requisitos o condiciones contrarias a la ley y al interés publico.
Cualquier condicion contraria a esta disposicion sera nula de pleno
derecho.”

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracién del pliego de

cargos, articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de
que se trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de
seleccion de contratista, del procedimiento excepcional de contratacion
o del procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego
de cargos o términos de referencia, que contendra:

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de
seleccién de contratista.

4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.
9. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales referentes al objeto de la contratacion.
9. .7
Por esta razon, las normas en materia de contrataciones publicas son claras al
indicar que la actividad de la Administracion debe estar circunscrita, en primer

orden, en el establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y completas que

permitan la confeccion de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una

escogencia objetiva.

En consecuencia, considerando lo sefialado en los articulos anteriormente citados,
colegimos que la entidad licitante al momento de planear la elaboracion de pliego
de cargos discrecionalmente tiene la potestad de disefiar multiples mecanismos de
control de ejecucion a fin de garantizar la calidad de las prestaciones ofrecidas por
el proponente adjudicatario.
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En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina
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administrativa por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requi&s'i"tb's?;'""'

objetivos necesarios para participar; definir reglas objetivas justas, claras y

completas que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de

desierto del proceso; definir con precisién las condiciones y calidades de los

bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias de
imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informacion

suministrada por la entidad; definir_reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extensién ilimitada o que

dependan de la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion
del contrato, y finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los
hechos antes enunciados”. Siendo de esta manera que “entre los requisitos de
habilitacion o de rechazo de las ofertas y de ponderacion existiran unos
relacionados con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades para su
prestacion, y otros relacionados con la idoneidad del oferente, segun se trate de

licitacion, seleccion abreviada o concurso de méritos”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la Ley
22 de 27 de junio de 2006 ordenadas por la Ley 153 de 2020, dispone la
obligatoriedad por parte de las entidades licitantes respecto a la exigencia de los
requisitos antes mencionados, los cuales por su condicién de minimos obligatorios
deben formar parte de cualquier procedimiento de seleccién de contratista al

momento de su convocatoria.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad
técnica en la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la
revision por este Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes,
esta Colegiatura de acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede
administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicacion de las normas
sobre contrataciones publicas, sobre la actuaciones pre-contractuales realizadas

por parte de las distintas entidades licitantes.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen
amplia libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos
y en los términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su
amplia discrecionalidad, definen aspectos muiltiples del futuro negocio, como el
bien o servicio a contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que
ofertaran, de acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero no a la

arbitrariedad.

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

Este Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el propdsito
de desatar la controversia planteada por el recurrente, procedié con la verificacion
de cada una de las ofertas, comenzando, por la que propuso el monto mas bajo,
siendo esta la realizada por la empresa recurrente SEVENMAS. S.A., por la
cantidad de B/. 31,886.00.

Tenemos que luego de la revision integral de la propuesta de menor precio, tal
como lo plasmé en el Informe Técnico de la Unidad Gestora, en donde la entidad
realizo la verificacion de las propuestas, el cumplimiento de los requisitos minimos
obligatorios y las muestras, indica que la muestra presentada por el proponente no
cumple con todas las especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos,
asi:

. e | MIGRACION
REPUBLICA DE PANAMA I

BT D eI P,

AT R SR A - ISR

FPamama, 30 de mowermtsre 20272
SNM /f APC- 3589 -2022

Lo ;

DANTE RODRIGUEZ

Je=fer del Depariarmeanto de Adimemestracisr
Servoo Naconal de Migracidn

E S o
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Par este medio. &f area de Protocoic ¢y Ceremaomal dej@ conNsianca e (& muuestirs
de “Gorra institucional SNM™, surmmsirada por e proveedor SEVENMAS S A
o cumpie oo s especficacones SEomeas, para la confecodn de B mdurmentans
msatucional. dehhdo a gue = cadigo de pamtons de color gns utilizado,. no es. &
o reguericis en el phege (FPANTONE 7O7TC7TD, como se aobserva am fatografia
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Woncas de esta wmioad gestora La sugeramoia anhisrior S una Droyoeersti el
Departarmnentio de Relacoomes Puthicas emcargado de eeliEae por coee Se sssgeeten
esins meaedndas y codificacores de colar de @ ndumantanas del Seroacao Macornal
de Migracudm y e Area de Protocoio v Cersrmorral quien saliots este articulo

Agradecendo de antermano @ atencor que e merezea o presente
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Esto en virtud de que, el Punto 5 de Otros Requisitos del Pliego de
requiere la presentacién de muestras del producto ofertado para ser evaluada PO
la unidad gestora de acuerdo con las especificaciones técnicas requeridas por la
entidad licitante en el pliego de cargos.

Asi tenemos que, es evidente que el oferente SEVENMAS. S.A., a pesar de ser la
propuesta de menor precio y haber presentado los documentos minimos
obligatorios, no puede ser beneficiada con la adjudicacién, ya que la muestra de la
gorra presentada no cumple con las especificaciones técnicas requeridas por la
entidad licitante en el pliego de cargos, puesto que el codigo de Pantone de color
gris utilizado por el oferente no es el tono requerido por la entidad en las
especificaciones técnicas del pliego de cargos, a saber:
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Luego entonces, corresponde la revisién de la segunda propuesta de men 4

{3 \:'\\ "‘/‘

L //h‘ ,\_w
precio, siendo la presentada por la empresa CORPORACION MACANO, S.A.ﬁa‘%"!-‘l/
cual ofertd por un monto de B/. 31.993.

Tenemos que en el portal electrénico “PanamaCompra” se observa que el
proponente aportd toda la documentacién minima obligatoria requerida en el
pliego de cargos, ademas la unidad gestora al evaluar sus muestras consideré que
la misma cumple con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad, por

ello le corresponde la adjudicacién del acto publico.

Es valido recordarle a la recurrente que los proponentes deben cumplir a
cabalidad con todos los requerimientos del pliego de cargos, para poder optar por
ser beneficiados con la adjudicacion, el omitir cualquiera de las caracteristicas de
las especificaciones técnicas del producto requerido, lo descalifica para la

adjudicacion del acto.

Por lo anterior, lo juridicamente viable para la entidad era adjudicar a la empresa
CORPORACION MACANO, S.A., el procedimiento de seleccién de contratista por
contratacion menor N°2022-0-18-02-08-CM-009170, cuyo objeto contractual es la
“ADQUISICION DE DOS MIL (2000), GORRAS INSTITUCIONALES PARA SER
ENTREGADAS A TODO EL PERSONAL QUE LABORA EN EL SERVICIO
NACIONAL DE MIGRACION A NIVEL NACIONAL”, y asi lo hizo mediante el
Cuadro de Cotizaciones N°072 de 1 de diciembre de 2022.

ViLi. SOBRE LOS CARGOS DE INJURICIDAD PLANTEADOS POR LA
RECURRENTE:

A. Supuesto Incumplimiento por parte de la entidad licitante del Punto 5
de“Otros Requisitos” del Pliego de Cargos, con relacién a la revisién de las
muestras solicitadas: Manifiesta la recurrente que su desacuerdo con el acto
impugnado radica en que de las especificaciones técnicas transcritas, no se exige
a los proponentes, que deban aportar un color pantone especifico, tampoco se
especifica que uno de los elementos a evaluar, seria un color especifico
denominado "color pantone", por el contrario insiste en que, el pliego de argos es
claro al exigir en dos lugares distintos, pagina 12 y 13, para el cumplimiento del
color de la gorra lo siguiente:"COLOR GRIS ACERO".

Debemos primeramente, remitirnos al pliego de cargos del acto publico y revisar
si efectivamente las especificacines técnicas no exigen a los proponentes un color

especifico de pantone para la gorra ofertada.

Asi vemos que, claramente las especificaciones técnicas identifican todas y cada

una de las caracteristicas que debe presentar la muestra de la gorra ofertada,
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entre ellas el color gris acero en Pantone 7C7C7D, la entidad es clar@
0 e A
; £5 i - S TCIONES
determinar todas y cada unas de las caracteristicas de la gorra requerida, la cuat—""
forma parte del uniforme institucional de los miembros que integran el Servicio

Nacional de Migracion.

Ademas, frente a este ataque realizado por la empresa recurrente debemos tener
presente lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 34 de 24 de agosto de 2022,
que modifica el numeral 6 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que a la letra dice:

Articule I5. S¢ modifica o smoeral 6 del oo G4 fied Dot Ementue N, 459 dte 10 @& sentemibne

L L Wi

De lo anterior se desprende que la entidad licitante se apoyo con personal idéneo
calificado en el objeto de contratacion para la verificacién del cumplimiento de todos
los requisitos y especificaciones exigidos en el Pliego de Cargos, asi la unidad
gestora elabord el Informe Técnico para el Acto Publico N°2022-0-18-02-08-CM-
009170 del 30 de noviembre de 2022, identificado como SNM/APC-369-2022, el
cual fue debidamente publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones

Publicas “PanamaCompra”, el dia 1 de diciembre de 2022 a las 02:09 p.m.

Por lo expuesto, y producto de la normativa indicadas, consideramos que este
Tribunal debe manifestar también que en nuestro ordenamiento juridico rige el
principio de presuncién de legitimidad, obligatoriedad y estabilidad de los actos
administrativos, en el cual estas actuaciones se presumen legitimas legales o
validas, salvo prueba legitima en contrario que enerve sus efectos en relacion a los
aspectos tecnicos sobre los bienes en suministro, que no ha sido aportada, de modo
que, quien afirma su ilegalidad debera probarlo plenamente, esto en base al articulo
150 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, asi como el articulo 784 del Cédigo Judicial

de la Republica de Panama.

Siendo asi, los actos administrativos se presumen legales, y esos se consideran
validos hasta que el Juez Administrativo en via gubernativa, o la Sala Tercera de la

Corte Suprema de Justicia, lo declare ilegales.
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Al realizar el ejercicio valorativo de conformidad a las pruebas aportadas dentro Kd"el e 4
expediente y los principios de la contratacién estatal, que nos demanda, como

autoridades competentes, a que nuestras actuaciones y la de los demas sujetos

procesales que intervengan en las contrataciones publicas, se desarrollen con
fundamento en la transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, publicidad,
eficiencia, debido proceso e igualdad de los proponentes; carga que implica una
responsabilidad de todo servidor publico que decida realizar la adjudicacién o la
declaratoria de desierto, cualquiera que sea la decision, pero siempre con el mayor
compromiso; obedeciendo unicamente de los parametros constitucionales, legales y
reglamentarios al respecto, en concordancia con las clausulas administrativas
estatuidas en los términos de referencia para este procedimiento de seleccion de
contratista especifico, sin olvidar las pautas de tutela que nos orientan la
convencionalidad en materia de debido proceso y las garantias de los participantes,
a fin de lograr una escogencia justa que en nada implique inclinacién a una oferta en
particular, ni constituya ventaja en ninguna de sus manifestaciones, por el contrario,
que suponga una escogencia pura y simple o una declaratoria de desierto si se
encuentra, que ninguna de las participantes ha logrado satisfacer el propésito que
ided la institucién, con condiciones generales y especiales como reglas del juego
para la escogencia, recordando el fin publico de la compra, y que como

administradores publicos.

Debemos tener presente que la entidad requiere que los proponentes le oferten la
gorra con unas caracteristicas bien definidas en las especificaciones técnicas del
pliego de cargos del acto publico en estudio, las cuales determinan claramente cada
una de las caracteristicas requeridas en el producto ofertado, incluyendo los colores
requeridos; esto obedece a que el objeto contractual es la“ADQUISICION DE DOS
MIL (2000), GORRAS INSTITUCIONALES PARA SER ENTREGADAS A TODO EL
PERSONAL QUE LABORA EN EL SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION A
NIVEL NACIONAL”, por lo cual el producto solicitado al ser parte de la indumentaria
institucional debe ser de color gris acero con cédigo de Pantone 7C7C7D, para
respetar las medidas y codificaciones de color de la indumentaria institucional
distintiva del personal que forma parte del Servicio Nacional de Migracion, siendo un
tema de seguridad y certeza, por lo cual este requisito no es un acto deliberado ni

caprichoso llevado a cabo por la entidad licitante.

Tal como bien lo explica la entidad licitante en su informe de conducta, la adquisicion
de estas gorras institucionales para el personal que labora en el Servicio Nacional de
Migracidn, es basicamente para el cumplimiento de sus funciones administrativas y
en campo, ya que forman parte del uniforme institucional, por ello, deben ser de un
color especifico distintivo de la institucién, lo que coadyuva a reforzar los criterios de
identidad,seguridad, presencia, disciplina y uniformidad de los miembros del Servicio

Nacional de Migracion.
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Este Tribunal al revisar la muestra aportada por SEVENMAS. S.A., se perrcf}naﬁu”é"’?
ciertamente como lo manifestd la entidad licitante en su informe de condﬁ&ﬁﬁ@*‘
muestra es de un color gris mas claro al requerido por la entidad, siendo asi no
corresponde al pantone solicitado, por lo cual es obvio que la entidad no puede
determinar que la muestra de la gorra presentada por el recurrente cumple en su
totalidad con las especificaciones técnicas requeridas, ya que el color gris no es el

adecuado para cumplir con los requerimientos del pliego de cargos.

Es de lugar resaltar que este Tribunal en reiteradas ocasiones ha sostenido el
criterio de que el pliego de cargos es el documento rector dentro de los
procedimientos de seleccién de contratista, es ley entre las partes, por consiguiente,
es de obligatorio cumplimiento para todos los que se encuentran sujetos a estas
reglas, por ende, el mismo no puede ser vulnerado de ninguna manera por los

proponentes que participan en un acto de seleccién de contratista.

Tenemos que el presente acto publico tiene la caracteristica de que la entidad
licitante al establecer los requisitos obligatorios que deben cumplir los proponentes,
incluyo la presentacion de la muestra ofertada para ser evaluada por la unidad
gestora a fin de que se determinara si cumple o no con las especificaciones técnicas
solicitadas en el pliego de cargos, luego entonces, ya estaba prestablecido en el

pliego de cargos el método de verificacion de las muestras.

B.Supuesto Incumplimiento de las especificaciones técnicas en la muestra
aportada por la proponente beneficada con la adjudicacién: La recurrente
ataca el acto administrativo por considerar que la entidad beneficio con la
adjudicacion a la proponente CORPORACION MACANO, S.A., a pesar de que la
muestra presentada por esta oferente, a su criterio incumple las especificaciones
técnicas establecidas por la entidad en el pliego de cargos, ya que manifiesta que
al revisar la muestra se observa que la hebilla de la gorra no posee el logo de

migracion, por lo que supuestamente incumple.

Ahora bien, refiriéndonos a lo argumentado por la recurrente, tenemos que este
Tribunal realiz6 la revision de las muestras aportadas por los proponentes, ya que la
entidad las remiti6 mediante Nota SNM-DG-UC-240-2022 de 29 de diciembre de
2022, vemos que de la simple revisién visual de la muestra aportada por
CORPORACION MACANO, S.A., nos percatamos que el supuesto incumplimiento
alegado por la recurrente no existe, ya que la hebilla de la gorra presentada, en

efecto, si mantiene el logo del Servicio Nacional de Migracion.

Por ello, lo alegado por la recurrente no encuentra sustenté, toda vez que la muestra
de la gorra presentada por CORPORACION MACANO, S.A., no presenta
incumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos

del acto publico en estudio.
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En razon de lo expuesto, consideramos oportuno orientar a la recurrente y rect

)

. W . . N7, . ‘1'_'_‘:",‘_""?,‘\;-;.3‘
que conforme el ordenamiento juridico correspondiente, las entidades ésfa_gﬁ;ws%y/

e

obligadas a obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la Ley de Contratacién Publica, su
reglamentacion y el pliego de cargos, asi como seleccionar al contratista de forma

objetiva y justa, con base a lo estipulado en el pliego y las disposiciones juridicas.

Debemos tener como norte la obediencia de los principios de igualdad de los
proponentes, seleccion objetiva, transparencia, economia, libre concurrencia, entre
otros, la regla general nos ensefia que la Administracién Publica debe seleccionar al
o los contratistas con estricta sujecion procedimientos reglados o preestablecidos,
tanto en las leyes como en los reglamentos con el propdsito de asegurar la
consecucion de los fines de la contratacion publica y en especial la satisfaccion d'el
interés general que se encuentra dentro en toda actividad precontractual y

contractual desarrolladas por el aparato estatal.

Debemos tener presente que no siempre la oferta de menor precio necesariamente
cumple con los parametros de la contratacion, sin embargo, lo importante o el deber
ser es que la escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo
proposito resulta imperativo que la evaluacion comparativa se base en que las
diferentes propuestas se examinen con estricto y riguroso obedecimiento de los

factores o criterios de seleccion estatuidos en los pliegos de condiciones.

Siendo ello asi, una vez realizado el ejercicio valorativo, la entidad licitante al
encontrar satisfaccion total en los términos de referencia en las compras menores,
deberan adjudicar el acto publico al oferente que presenta la mejor propuesta para el

estado

Es vélido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es la
determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado,
con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la labor de
reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia vy justicia en la
contratacion administrativa, esto debido a que, la propia ley ha impuesto la seleccién
objetiva de los contratistas, con la cual se pretende proteger la igualdad de
oportunidades entre los particulares y la obtencion de la Administracién de las
condiciones mas ventajosas para el interés publico, sin embargo, aunque la entidad
mantenga una necesidad o la colectividad, no implica que se deban adjudicar actos

publicos a propuestas que no satisfagan las clausulas administrativas estatuidas.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:
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economia y eficacia y con apego al principio de estricta legalidad...”.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por la recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
partes el Cuadro de Cotizaciones N°072 de 1 de diciembre de 2022, proferido por
el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL DE
MIGRACION), asi procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion de la

entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procederd a confirmar, modificar o revocar
restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion
de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita
es del Tribunal).”

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,-

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Piblicas en un plazo no mayor de guince dias habiles,
contado a partir de la notificaciéon de la resolucion que resuelve el recurso.” (el
subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacién.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°072 de 1 de
diciembre de 2022, proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION), que adjudico el acto publico de seleccion
de contratista por contratacion menor N°2022-0-18-02-08-CM-009170, a la empresa
CORPORACION MACANO, S.A., por la cantidad de TREINTA Y UN MIL
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NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES BALBOAS (B/.31,993.00), cuyo objeto
contractual es |a“ADQUISICION DE DOS MIL (2000), GORRAS
INSTITUCIONALES PARA SER ENTREGADAS A TODO EL PERSONAL QUE
LABORA EN EL SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION A NIVEL NACIONAL".
SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién consignada
mediante Cheque Certificado N°000015 de 09 de diciembre de 2022, expedido
por BANCO GENERAL a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
por un monto de CUATRO MIL SETECIENTOS BALBOAS (B/.4,700.00); monto
que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico.
TERCERO: DEVOLVER al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO
NACIONAL DE MIGRACION), las muestras entregadas por las empres;as
proponentes del acto publico de seleccién de contratista por contratacién menor
N°2022-0-18-02-08-CM-009170, las cuales fueron remitidas a este Tribunal por
medio de la Nota SNM-DG-UC-240-2022 de 29 de diciembre de 2022.
CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa vy
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.
SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°296-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020; Ley 38 de 2000, en lo
aplicable y demas normas concordantes y complementarias.
Notifiquese y Cumplase,

[FINOMBRE  Firmado digitaimente

por [F] NOMBRE
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