REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLK

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 193-2022
RECURRENTE: TU ELECTRICENTRO, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resolucion Administrativa N°034-2022- CONADES de

24 agosto de 2022, por medio de la cual el
MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional para el
Desarrollo  Sostenible-Unidad Coordinadora vy
Ejecutora de Programas), resuelve
administrativamente del Contrato de Obra N°COC-36-
17, inhabilita por tres (3) afnos a la empresa TU
ELECTRICENTRO, S.A. y ejecuta las Fianzas de
Cumplimiento y de Pago Anticipado.

Magistrado Ponente: ~ JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION N°267-2022Pleno/TACP de 15 de diciembre de 2022 (Decisién).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
especial de la empresa TU ELECTRICENTRO, S.A. en contra de la Resolucién
Administrativa N°034-2022-CONADES de 24 de agosto de 2022, proferida por el
MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible-
Unidad Coordinadora y Ejecutora de Programas).

CONSIDERANDO:
Que, la ley aplicable al caso en concreto, lo es el Texto Unico de la Ley 22 de 2006
ordenada por la Ley 61 de 2017, tomando en consideracién que el acto publico en
ejecucién que nos ocupa data su convocatoria desde el dia 14 de marzo de 2017, y el
mismo fue refrendado el 31 de octubre de 2018, el contrato en si se encuentra
fundamentado bajo las reglas de la Ley 61 de 2020. Ello es asi, ya que de
conformidad al articulo 75 de la Ley 153 de 2020, los procedimientos de seleccion de

contratista o contratos perfeccionados iniciados con anterioridad a la entrada en vigor

de la presente ley (Ley 153 de 2020), se les aplicaran las normas vigentes al momento

de su convocatoria o perfeccionamiento.

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
61 de 2017, regula la Contratacién Publica en Panama, en su articulo 136 crea el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdicciébn en todo el territorio de la Republica, el cual tiene

competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Apelacion
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De igual forma, el articulo 149 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio deiﬁ)@%
ordenado por la Ley 61 de 2017, en el cual se establece el procedimiento para la
tramitacion del recurso de apelacion, asi como los articulos 216 y 217 del Decreto

Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018.

. ANTECEDENTES:

El Estado, debidamente representado para este acto por el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, llevé a cabo el procedimiento de seleccion de contratista por licitacion
publica N°2017-0-03-0-04-LP-024608, cuyo objeto contractual es el “ESTUDIO,
DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS PARA
EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LAS COMUNIDADES
DE MATA RICA, BONGO Y LADRILLOS Y LA CONSTRUCCION DE 381
UNIDADES SANITARIAS (INCLUYENDO 7 UNIDADES ESPECIALES), EN LOS
CORREGIMIENTOS DE PAJA DE SOMBRERO, LOS ANGELES, EL RINCON, EN
EL DISTRITO DE GUALACA, PROVINCIA DE CHIRIQUI’, con precio estimado de
DOS MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL BALBOAS (B/. 2,519,000.00).

El MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, a través de la investidura de sus
autoridades correspondientes, suscribié el Contrato de Obra N°COC-36-17, a favor
de TU ELECTRICENTRO, S.A., por el monto de DOS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA'Y SIETE MIL CIEN BALBOAS (B/. 2,267,100.00), setecientos noventa y
cinco (7995) dias calendario, segun se observa en el registro electrénico N°2017-0-
03-0-04-LP-024608, dicho contrato fue refrendado por la Contraloria General de
Republica (Contraloria o CGR), el 31 de octubre de 2018, segun se observa en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, cuya publicacion

fue realizada el 12 de noviembre de 2018, a las 04:29 p.m.

Se ha verificado en el portal electrénico “PanamaCompra”, que la entidad publicé la
Nota CONADES/UCEP-S.E.-489-2018 de 6 de noviembre de 2018, la cual
contiene la Orden de Proceder, por lo que el plazo de ejecucion del proyecto era del
lunes 12 de noviembre de 2018 al jueves 14 de enero de 2021. Es valido destacar
que la obra se dividi6 en dos fases, a saber:
* Fase de Estudio, Disefio y Construccion de las Obras con un plazo de 430
dias calendario, el cual comenz¢ a partir del lunes 12 de noviembre de 2018 y
debia concluir el miércoles 15 de enero de 2020.
* Fase para el Mantenimiento y Operacién de las Obras con un plazo de 365
dias calendario, dicho plazo comenzé a partir del jueves 16 de enero de 2020

y debia concluir el jueves 14 de enero de 2021.
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Mediante el Decreto Ejecutivo N°588 de 23 de septiembre de 2020, se\ tr( slada el
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) y la UrLdad )
Coordinadora y Ejecutora de los Programas de Desarrollo Sostenible (Ut%EP) b
al Ministerio de Ambiente, asi dispone en su articulo 5 que, para los efectos legales,

los proyectos y sus respectivas garantias, los contratos y sus adendas, asi como los
demas documentos suscritos y administrados por el CONADES, por conducto del
Ministerio de la Presidencia, se subrogan en el Ministerio de Ambiente para ser

administrados y ejecutados por éste.

Asi las cosas, el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE), a través de la Nota CONADES-UCEP-ALYADQ-
022-2021 de 02 de febrero de 2021, publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el dia 18 de febrero de 2021, la entidad
comunicé a la contratista TU ELECTRICENTRO, S.A., su intenciéon de resolver
administrativamente el referido contrato de obra civil, indicando sus razones y
concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas

que estimara convenientes, en lo medular consigna lo siguiente:

-

-
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Il. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:
El MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE), a través de la Resolucién Administrativa N°034-2022-CONADES
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celebrar contratos con el Estado; ademas ejecuta la Fianza de Cumplimiento
N°FICC-6912 y la Fianza de Pago Anticipado N°FIAN-1677, ambas emitidas por
ACERTA SEGUROS S.A,, la cual aparece publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, a fecha 30 de agosto de 2022 a las
09:08 a.m., (visible de foja 010 a 013 del expediente del Tribunal), a saber:

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
UNIDAD COORDINADORA ¥ EJECUTORA DE LOS PROGRAMAS

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 034-2022 - COMNADES
De veinticuatro (24) de agosto de dos mil vaintidos (20223

Que resuvelve admnistrativamente el Contrato de Obra No COC-36-1 7. fe ado 23
de octubre de 2018 para el "ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION
Y MANTENIMIENTO DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DE LAS COMUNIDADES DE MATA RICA, BONGO ¥ LADRILLOS
Y LA CONSTRUCCION DE 381 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 7
UNIDADES ESPECIALES), EN LOS CORREGIMIENTOS DE PAJA DE
SOMEBERERO, LOS ANGELES, EL RINCON, EN EL DISTRITO DE GUALACA,
PROVINCIA DE CHIRIQUI™, suscrito entre MPICONADES/UCEP vy la empresa TU
ELECTRICENTRO, S.A.

El suscrto Secretario Téconico del Consejo Nacional para e Desarrofio Sostenibie,
en uso de sus facultades legales.,

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Nacional para el Desarollo Sostenible (CONADE S). tene como
objetiva formular v coordinar la ejecucian de programas dirigidos a la atencion del
suMiNnistro de agus v i 1 e ser i de saneamiento a nivel nacsonal
Actuaimente CONADES coordina fa sjecuctSn  del Prograrma Unificado de
Desarroiio Sostenible de Agua Potable v Saneamients en las provincias;

Que este Programa de Sanidad Basica 10 sjecuts &l Ministerio de la Pressdencia,
Ppor conducto del Consejo Nacional para el Desarrolio Sostenible (CONADES) v su
respectiva Unidad Coordinadora y Ejecutora de'los Prograrmas (UCEP):

Que a través de la Resolucion No 132 de 6 de junioc de 2017 se adjuadico a la
empresa TU ELECTRICENTRO, S A . comegida mediante Resolucidon No. 186 de 7
de agosto de 2017 mediante el acto pUblico No 201 7-0-03-0-04-1 P-024608, para
el "ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION ¥ MANTENIMIENTO DE
OB8RAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LAS
COMUNIDADES DE MAT A RICA, BONGO hd LADRILLOS .28 A
CONSTRUCCION DE 381 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 7 UNIDADES
ESPECIALES), EN LOS CORREGIMIENTOS DE PAJA DE SOMBRERO, LOS
ANGELES, EL RINCON, EN EL DISTRITO DE GUALACA, PROVINCIA DE
CHIRIQUI™ . por ia suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA ¥ SIETE
MIL CIEN BALBOAS CON 00/100 (B2/.2.267 ,100.00). includo el | T.E MM S por
haber cumphdo con todos los requisitos establecidos en ef Pliego de Cargos dando
fugar a la posterior celebracson del Contrato de Obra Civil No COC-36-17. con un
pPlarc de ejecucson de 785 dias calendario, contados a partir de la fecha indicadsa
en a Orden de Proceder;

Que mediante nota CONADES/UCEP-S E 480-2018 de 6 de noviembre de 2018
se le comunicd al Representante Legal de la empresa TU ELECTRICENTRO, S_A
que la Orden de Proceder seria a partir del dia 12 de noviembre de 2018 y que ef
Contrato deblia concluir el dia 15 de enero de 2020;

Que mediante la nota CONADES UCEP-ALYADQ-022-2021 de 02 de febrero de
2021, enviada con copia a ACERTA SEGUROS, S.A se le comunicd de manera
formal, el inicio del procedimiento de Resolucion Administrativa del Contrato COC
36-17 . por el posible incumplimiento de la contratista;

Que la contratista presentd Fianza de Cumplimiento No. FIC-6912 y endosos, y
Fianza de Pago Anucipado No. FIAN-1677, ambas emitidas por ACERTA
SEGUROS, S.A. para garantizar |las obligacionas contraidas dentro del Contrato
de Obra Civil No COC-36-17, fechado 23 de octubre de 2018, como pare de la
responsabilidad que asumid la contratista al suscribir Contrato con el Estado

Que en el marco de la Clausula Primera del Contrato de Obra Civil No COC-36-17
fechado 23 de actubre de 2018, referente al Objeto del Contrato, se establecid que
la caontratista se obligd a realizar por su cuenta todos los trabajos para el
“ESTUDIO, DISENOC, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LAS
COMUNIDADES DE MATA RICA, BONGO Y LADRILLOS Y LA
CONSTRUCCION DE 381 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYE 7 UNIDADES
ESPECIALES), EN LOS CORREGIMIENTOS DE PAJA DE SOMBRERO, LOS
ANGELES, EL RINCON, EN EL DISTRITO DE GUALACA, PROVINCIA DE
CHIRIQUI", conforme o estipulado en el Pliego de Cargos y sus Anexos, Disefo
Basico de Referencia. las Especificaciones Técnicas, su Propuesta Técnica y
Econdmica, su Desglose de Actividades y Precios, Cronograma de Trabajo y todos
los documentos contentivos de la Licitacion Pablica No.2017-0-03-0-04-LP-024608

Que mediante el informe técnico suscritd por el nspector del Proyecto. fechado 04
de diciembre de 2019, quedd plasmado que la obra presentaba un 7.32% de
avance, a pesar de su avance considerable, no se cbservaba un interés de la
contratista por terminar la ejecucion a las clausulas pactadas en el Contrato de Obra
Civii No COC-36-17;

Que ia Ley 8 de 25 de marzo de 2015, giea el Ministeric de Ambiente coma la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacian, preservacion v
restauracion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para
asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes. los reglamentos y la Politica
Nacional de Ambiente,

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 588 de 23 de septiembre de 2020 que
traslada el Consejao Nacional para el Desarrolio Sostenibie (CONADES) vy la Unidad
Coordinadora y Ejecutora de los Programas de Desarrolios Sostenible (UCEP) al
Ministerio de Ambiente.

Que el Decreto Ejecutivo No 588 de 2020, dispone en el articulo 5, que, para los
efectos legales, los proyectos y sus respectivas garantias, los contratos Yy sus
adendas, asi como los demas documentos suscritos y adminstrados por el
CONADES, por conducto del Ministerio de la Presidencia, se subrogan en el
Ministerio de Ambiente para ser administrados y ejecutados por este

Que la Clausula Trigésima del Contrato de Obra Civii No COC-36-17, sefala las
causales de Resolucion Administrativa por Incumglimiento de! Contrato y que
tambien se atendera lo dispuesto en el articulo 113 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2008;

Resalcion Agministratva Mo 034-2022-CONADES
De weinticustro (24) de agosio de das mil veintdos (2022)
Pagina 2 ce <
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.  ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

La empresa contratista TU ELECTRICENTRO, S.A., en tiempo oportuno presenté el
escrito de sustentacion de la apelacion contra la Resoluciéon Administrativa N°034-
2022-CONADES de 24 de agosto de 2022 y adjunt6 el recibido del anuncio del
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septiembre de 2022, segun el sello de recibido. (visible de folio 014\5\028@[@1”?

expediente del Tribunal). \.

i i
Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 149 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017 (norma vigente al
momento del perfeccionamiento del contrato), el término oportuno para la sustentacion

del Recurso de Apelacién es de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

El licenciado Edgardo Geovani Castillo Castillo, apoderado especial de la empresa
apelante TU ELECTRICENTRO, S.A., a lo largo del escrito de sustentacion del
recurso de apelacion, sefial6é las causas por las cuales se mantiene en desacuerdo

con la decision arribada por la entidad, entre las que se encuentran las siguientes:

1. Que, su sustentacién no se ajusta a los hechos realmente ocurridos a lo largo de la
relacion contractual de nuestro representado con la entidad contratante, omitiendo
convenientemente detalles que demuestran que el Contrato de Obra Civil No. COC-
36-17 no se perfeccion6 por omisiones de la entidad contratante no adjudicables a
la empresa TU ELECTRICENTRO, S.A.

2. Que, esta Resolucidon Administrativa se sustenta Unicamente en indicar que la
empresa TU ELECTRICENTRO, S.A. "supuestamente" infringi6 la las obligaciones
del contratista, sin embargo no sefialan cual de los nueve (9) numerales que
conforman las Obligaciones del Contratista se han infringido; por otro lado la
resolucion impugnada indica que se infringié el articulo 115 de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 28 de 2011, que se relaciona a la normativa que
rige las Resoluciones Administrativas, sin que se haga una clara indicacién de cual

ha sido la falta cometida por nuestro representado.

3. Que, en este mismo articulo 115 la ley establece que "el incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, dara lugar a la resolucién administrativa del
contrato, la cual se efectuara por medio de acto administrativo debidamente
motivado”. Es claro que el articulo 115, numeral 3 sefiala que la Resolucion
Administrativa "debe contener una exposicién de los hechos comprobados. de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de

responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales infringidas".

4. Que, tal como se desprende del contenido de la Resoluciéon impugnada, ésta carece
de los elementos juridicos que exige la ley al respecto, ya que se limita a resefar la
génesis del Contrato de Obra No. COC-36-17 del 23 de octubre de 2018, y
unicamente en el parrafo ocho (8) la entidad contratante sefiala como argumento

para resolver administrativamente el contrato, la siguiente:
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5.

"Que, mediante informe técnico suscrito por el Inspector del Proy/ectﬁ \)‘

fechado 4 de diciembre de 2019, quedd plasmado que (la obrq
presentaba un 7.32% de avance, a pesar de su avance conswe ablej
no se observaba un interés de la contratista por terminar la ejeC\.JCIGn a
las clausulas pactadas en el Contrato de Obra Civil No. COC-36-17".,

Que, desde la fecha de la Inspeccion que sirve de argumento para erh‘i‘t;i‘rﬁia
Resolucion impugnada, han transcurrido treinta y tres (33) meses e incluso en
dicha inspeccion se reconoce que existia un "avance considerable” sin embargo el
Inspector que realiz6 el informe realizd juicios de valor amparado en sus
sentimientos cuando indicd que "no se observa un interés de la contratista”, sin
evidenciar ni enumerar en qué elementos se bas6 para determinar una supuesta
falta de interés del contratista, cuando existe una gran cantidad de
correspondencia, correos, notas y reuniones entre la empresa contratista, la
entidad contratante y la compafia de seguros que emitié la Fianza, cuyo unico

objetivo era darle vida al proyecto y despejar dudas relacionadas al mismo.

Que, mediante Nota del 22 de febrero de 2021, presentd sus descargos ante la
posibilidad de una resolucién administrativa y solicité a la entidad contratante
CONADES tener acceso a este supuesto Informe Técnico del 4 de diciembre de
2019, sin embargo, hasta la fecha no tiene conocimiento del contenido exacto de
este documento, vulnerando su derecho de conocer abiertamente y en el momento
oportuno de las situaciones que durante el desarrollo de su gestion como empresa

contratista pudo haber corregido.

Que, luego de esta fecha, mantuvo comunicacién con la entidad contratante, en
aras de buscar una respuesta efectiva de parte de la entidad contratante, siendo
que mediante Nota UCEP-ING/CHIRIQUI N 140-21 del 4 de junio de 2021, el
Ingeniero Virgilio Vergara, Jefe del Departamento Técnico de CONADES-
CHIRIQUI, fue citado para una reunién sobre el proyecto y donde se inicié con el
tramite para el cambio de alcance del proyecto, considerando las necesidades de la
comunidad. En este sentido, mediante Nota CONADES-UCEP-SCP-866-2021 de 9
de diciembre de 2021, el Ingeniero Javier Berrocal solicita a nuestro representado
TU ELECTRICENTRO, S.A., una serie de modificaciones relacionadas al cambio
de alcance del proyecto, motivo por el cual nuestro representado cumplié con todas
y cada una de las observaciones, solicitudes y modificaciones requeridas por
CONADES, entregando para tales efectos la Nota COGUA-2022-02-01 de 3 de
febrero de 2022.

Que, el dia 11 de abril de 2022, mediante Nota CONADES-UCEP-SCP-394-2022,
el Ingeniero Javier Berrocal, director de Seguimiento y Control de Proyectos,
comunicé que no era viable la inclusién de dichas actividades al proyecto y que
debia coordinarse con CONADES CHIRIQUI para evaluar el cierre del proyecto por
mutuo acuerdo. A esta solicitud, se envié Nota COGUA-2022-04-02 del 4 de mayo
de 2022, con nuestra propuesta, siendo respondida mediante Nota CONADES-
UCEP-SE-067-2022, con fecha del 6 de junio de 2022 con una serie de
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10.

11

observaciones sin una contrapropuesta que permitiera conocer qui‘

entidad contratante para realizar el mutuo acuerdo propuesto. )

Que, al no tener respuesta, TU ELECTRICENTRO, S.A. emitid6 Nota No. COGY
2022-04-02 del 4 de agosto de 2022, mediante la cual se reiteraba que no se tenia
una propuesta de la entidad contratante con respecto al mutuo acuerdo sugerido y
se reiter6 la actuacidon de la entidad contratante al dilatar las acciones
administrativas durante toda la relacién contractual, lo que causa perjuicios a
nuestro representado. Por lo anterior indicado, parte de nuestro argumento para
recurrir a este Tribunal, es el hecho que es evidente que la Resolucién
Administrativa impugnada carece de fundamento legal, juridico y factico que permita
con certeza conocer cual fue la falta cometida por nuestro representado; asi como
sefalar que la Resolucion Administrativa No. 034-2022-CONADES de 24 de agosto
de 2022, no relne los requisitos de sustentacién que establece la Ley para tales

efectos.

Que, la empresa contratista mantiene una cantidad innumerable de notas no
contestadas por CONADES, que evidencia fielmente que TU ELECTRICENTRO,
S.A., siempre estuvo detras del avance del proyecto, sin embargo, desde su
adjudicacion no conté nunca con el apoyo de CONADES, en violacién del articulo
13 de la Ley 22 de 27 de junio 2006, ordenada por la Ley 48 de 2011, que
establece las obligaciones de las entidades contratantes, mismas que

lamentablemente no han sido cumplidas por esta entidad.

"Articulo 13. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las
entidades contratantes las siguientes:

las:
2

6.  Cumplir con las obligaciones que contractualmente les correspondan, de
forma que el contratista pueda ejecutar oportunamente lo previsto en el contrato
p en el pliego de cargos.

7. Proceder oportunamente para que las actuaciones imputables a las
entidades publicas no causen una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, estando obligadas a corregir, en el menor
tiempo posible, los desajustes que pudieran presentarse, acordando los
mecanismos y los procedimientos pertinentes para prevenir o solucionar, rapida
y eficazmente, las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse,
de conformidad con el contrato y el pliego de cargos.

12. Solicitar la actualizacién o la revisién de los precios p de los periodos de
ejecucion, cuando por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados,
se altere sustancialmente el contrato, de conformidad con el procedimiento
previsto en el pliego de cargos". (EL RESALTADO ES DE LA APELANTE)

. Que, TU ELECTRICENTRO, S.A., manifesté en muchas ocasiones a través de

notas y reuniones en las oficinas de CONADES su interés y disposiciéon en
desarrollar a cabalidad el Proyecto, pero los constantes movimientos del personal
encargado del Proyecto por parte de la entidad contratante CONADES vy el nuevo
personal que asignaban en la institucion y que no manejaba la informacién, trajo

como consecuencia la paralizacién de los pocos avances que se tenian y en
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consecuencia no se le daba seguimiento a darle respuesta a las a !a!
de nuestro presentado. Como evidencia, TU ELECTRICENTRO, SA,{ & :
mas de cuarenta y ocho (48) notas a CONADES, las cuales no fueron coﬂé@tagés/
por la entidad contratante, lo cual es una falta de seriedad y respeto a los
empresarios panamefos, que licitan con el Estado y que emplean mano de obra
panamefna, a la vez demuestra quienes realmente no tenian interés en darle la

continuidad a este proyecto desde sus inicios.

12.Que, TU ELECTRICENTRO, S.A., cumplié con los Preliminares de Infraestructura y
los Diserios de Unidades Basicas, no obstante, el listado oficial de beneficiarios y la
nota de aprobacion de materiales y accesorios que debia entregar CONADES a
nuestro representado fue enviado via correo electrénico por el Ingeniero Cesar F.
Arauz, el dia 13 de junio del afio 2019 dicho listado contenia el barrido social y lista
oficial de los beneficiados con el proyecto, por lo que este documento era
sumamente importante para poder iniciar con la parte constructiva del proyecto, no
obstante, en el mismo afio (seis meses después) la entidad contratante realiza una
Inspeccion Técnica que utiliza como prueba para emitir esta Resolucién
Administrativa, sin considerar que parte del atraso se debié a la omisién de
presentar el listado oficial que como entidad le correspondia facilitar a nuestro

representado.

13.Que, TU ELECTRICENTRO, S.A,, solicito desde el 10 de julio 2019 una adenda
de tiempo debidamente sustentada mediante NOTA COGUA-2019-07-01 del 8 de
julio de 2019, la cual fue recibida en el despacho del Secretario Técnico del
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES), el dia 10 de julio de
2019, tal como consta en el documento adjunto; posteriormente la Ingeniera
Marianella Marino de parte de CONADES, solicité que se realizara la adenda de
tiempo, siendo enviada nuevamente el dia 8 de noviembre de 2019. La solicitud
de Adenda de Tiempo (prérroga) tiene asidero legal en el contenido de los

articulos 81y 109 de la Ley 22 de 2006, que establecen lo siguiente:

“Articulo 81. Concesién de prérroga. Los retrasos que fueran
producidos por causas no imputables al contratista o cuando se den
situaciones de fuerza mayor o casos fortuitos, daran derecho a que se
extienda el plazo del contrato por un periodo no menor al retraso.

Sin perjuicio de lo establecido, las prorrogas modificaran,
proporcionalmente, los términos establecidos y se documentaran
como adiciones o adendas al contrato originalmente suscrito.
También el contratista tendra derecho a la _extension del periodo de
ejecucion, cuando el perfeccionamiento del contrato se efectiie con
posterioridad a los ciento veinte dias calendario de concluido el
procedimiento de selecciéon de contratista.

La Direccién General de Contrataciones Publicas reglamentara todo lo
concerniente a este articulo. (lo resaltado es de la apelante)
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Colegiado que modifique la el apoderado espemal de la empresa \ill_»
ELECTRICENTRO, S.A. en contra de la Resolucion Administrativa N°034-2022-
CONADES de 24 de agosto de 2022, emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE
(CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), en el sentido de
que se reconozca la responsabilidad que le atafie a la entidad contratante para la
ejecucién del Contrato de Obra Civil N°COC-36-17, exonerando de
responsabilidad a TU ELECTRICENTRO, S.A. y revocando el contenido del articulo

2 de la resolucion impugnada relacionado a la inhabilitacion de la empresa TU
ELECTRICENTRO, S.A.

V. REMISION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Mediante Nota CONADES-UCEP-SE-138-2022 de 19 de septiembre de 2022,
visible a fojas 062-063 del expediente juridico, recibida en Secretaria General de
este Tribunal y publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra” el 20 de septiembre de 2022, el MINISTERIO DE AMBIENTE
(CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), remitié el
expediente administrativo del acto apelado, conformado de la siguiente forma:
expediente administrativo original (Legal y Adquisiciones) contentivo de un (1) tomo
con un total de 4447 fojas, expediente técnico original contentivo de cuatro (4)
tomos con un total de 1448 fojas y expediente del proceso de resolucién
administrativa contentivo de un (1) tomo con un total de 125 fojas, segln informe

secretarial que reposa a fojas 065 y 066 del expediente juridico.

VI. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

El MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE), con fundamento en los articulos 113 y 115 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 8 de mayo de 2011,
mediante la el apoderado especial de la empresa TU ELECTRICENTRO, S.A. en
contra de la Resolucion Administrativa N°034-2022-CONADES de 24 de agosto
de 2022, resolvi6 administrativamente el Contrato de Obra Civil N°COC-36-17,
correspondiente al acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica
N°2017-0-03-0-04-LP-024608, cuyo objeto contractual es el “ESTUDIO, DISENO,
CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS PARA EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LAS COMUNIDADES DE
MATA RICA, BONGO Y LADRILLOS Y LA CONSTRUCCION DE 381 UNIDADES
SANITARIAS (INCLUYENDO 7 UNIDADES ESPECIALES), EN LOS
CORREGIMIENTOS DE PAJA DE SOMBRERO, LOS ANGELES, EL RINCON, EN
EL DISTRITO DE GUALACA, PROVINCIA DE CHIRIQUI”, inhabilité a la contratista
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TU ELECTRICENTRO, S.A,, por el término de tres (3) afios, para p@r?imparen

actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado,_éd\e{mérslj‘,,e.'./,{‘,;:,i»

o~

ejecuta la Fianza de Cumplimiento N°FICC-6912 y la Fianza de Pago Anticipadbii—.{-;;/‘,v'
N°FIAN-1677, ambas emitidas por ACERTA SEGUROS S.A,,

VIl. PRUEBAS Y DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS PARTES:

De acuerdo con el procedimiento dispuesto en el articulo 361 del Decreto Ejecutivo
366 de 2006, compete al Tribunal una vez recibido el expediente administrativo y la
sustentacion del recurso, el examen de las pruebas y los descargos, por lo que en
consecuencia, mediante Resolucion N°075-2022-Pruebas/TACP de 14 de octubre de
2022, este Tribunal admitié las pruebas presentadas por la apelante e incorporé como
prueba el expediente administrativo contentivo de toda la actuacién llevada a cabo
dentro del acto publico de seleccién de contratista por licitacion pablica N°2017-0-03-0-
04-LP-024608.

VIil. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en
sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que se
encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra” asi
como en el expediente administrativo y en el expediente juridico, en contraste con los

argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta juridica.

De conformidad con lo establecido en los articulos 120 y 131 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes corresponde
a este Tribunal emitir un criterio consono a los principios procesales, a nuestra
normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el expediente

juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermisién que impida el
conocimiento del fondo del recurso de apelacion, este Tribunal procede a realizar el
analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisién tomada por la
entidad, con la finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho respecto

a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos.

Antes de entrar en el fondo del asunto, debemos agregar que si bien el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA fue la entidad que inicié la celebracién del

procedimiento de seleccion de contratista que nos ocupa por conducto del Consejo
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Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES), el Decreto Ejecutl\/oESSﬁde! ) f;f
23 de septiembre de 2020, trasladé el Consejo Nacional para el\D Sah'@ﬂﬁ i / 0 f
Sostenible (CONADES) y la Unidad Coordinadora y Ejecutora de los Programgs,de pue”

e

Desarrollo Sostenible (UCEP) al Ministerio de Ambiente, razén por la cual el
MINISTERIO DE AMBIENTE entra en escena y procede a dictar el acto

administrativo bajo estudio.

Vemos que el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE), luego del tramite correspondiente al procedimiento
de resolucion administrativa del contrato, mediante Resolucién Administrativa
N°034-2022-CONADES de 24 de agosto de 2022, resolvi6 administrativamente el
Contrato de Obra Civil N°COC-36-17, correspondiente al acto publico de seleccion
de contratista por licitacién publica N°2017-0-03-0-04-LP-024608, cuyo objeto
contractual es el “ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DE LAS COMUNIDADES DE MATA RICA, BONGO Y LADRILLOS
Y LA CONSTRUCCION DE 381 UNIDADES SANITARIAS (INCLUYENDO 7
UNIDADES ESPECIALES), EN LOS CORREGIMIENTOS DE PAJA DE
SOMBRERO, LOS ANGELES, EL RINCON, EN EL DISTRITO DE GUALACA,
PROVINCIA DE CHIRIQUI”, inhabilitd al contratista TU ELECTRICENTRO, S.A,,
por el término de tres (3) afos, para participar en actos de seleccién de contratistas
y celebrar contratos con el Estado, ademas ejecuta la Fianza de Cumplimiento
N°FICC-6912 y la Fianza de Pago Anticipado N°FIAN-1677, ambas emitidas por
ACERTA SEGUROS S.A,, resolucion que fue publicada en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, a fecha 30 de agosto de 2022 a las
09:08 a.m.

Tenemos que, el Contrato de Obra Civil N°COC-36-17, a favor de TU
ELECTRICENTRO, S.A., por el monto de DOS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CIEN BALBOAS (B/. 2,267,100.00), con plazo de
ejecucion de setecientos noventa y cinco (795) dias calendario, segun se observa
en el registro electronico N°2017-0-03-0-04-LP-024608, visible en
“PanamaCompra”, cuya publicacion fue realizada el 12 de noviembre de 2018, este
mismo dia la entidad publico la Nota N°CONADES/UCEP-S.E.-489-2018 fechada 6
de noviembre de 2018, la cual contiene la Orden de Proceder, por lo que el plazo
de ejecucion del proyecto era del lunes 12 de noviembre de 2018 al jueves 14 de
enero de 2021. Es valido destacar que la obra se dividié en dos fases, a saber:
o Fase de Estudio, Disefio y Construccion de las Obras con un plazo de 430
dias calendario, el cual comenzé a partir del lunes 12 de noviembre de 2018
y debia concluir el miércoles 15 de enero de 2020.
e Fase para el Mantenimiento y Operacion de las Obras con un plazo de 365
dias calendario, dicho plazo comenzé a partir del jueves 16 de enero de 2020

y debia concluir el jueves 14 de enero de 2021.
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Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que reformo la Ley 22 de 2006, por lo que debemos
atender lo dispuesto en el articulo 75 de la aludida excerta legal, en el sentido que

se le aplicaran las normas vigentes al momento de su perfeccionamiento.

Resulta importante establecer que conforme al articulo 74 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, los contratos se entenderan
perfeccionados cuando sean refrendados por la Contraloria y surtiran sus efectos a
partir de la fecha de notificacion, veamos:

"Articulo 74. Facultad de contratacién. La celebracién de los
contratos corresponde al ministro o representante legal de la
entidad contratante correspondiente o a quien se delegue esta
facultad, por parte del Estado, de acuerdo con las condiciones y los
requisitos exigidos en el pliego de cargos y las disposiciones legales
pertinentes. Los contratos se entenderan perfeccionados
cuando sean refrendados por la Contraloria General de la
Republica, y surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacién
o entrega de la orden de proceder al contratista. Se exceptian los
convenios marco, los cuales se perfeccionaran una vez sean
suscritos por la Direccion General de Contrataciones Publicas.
Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan
publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra". (El resaltado es del Tribunal).

El articulo 131 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de
2011, consagra los presupuestos procesales del recurso de apelacion que se
interpone en contra de la resolucién administrativa de un contrato:

"Articulo 131. Recurso de apelacién a la resolucién administrativa del
contrato. Las resoluciones que emitan las entidades contratantes
mediante las cuales resuelven administrativamente un contrato podran ser
recurridas en apelacion, anunciandola ante dichas entidades dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucién que resuelve
administrativamente el contrato, y sustentandola dentro del mismo término
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante
apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion,
enviara el expediente completo, a mas tardar el dia habil siguiente, al
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en el efecto suspensivo".

Siendo asi, el recurso de apelacién que nos ocupa fue presentado el dia 06 de
septiembre de 2022 a la 1:28 p.m., es decir, en tiempo oportuno, dado que la
Resolucién Administrativa N°034-2022-CONADES de 24 de agosto de 2022, fue
publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el
dia 30 de agosto de 2022 a las 09:08 a.m., por lo que la actora tenia del 02 hasta el

08 de septiembre de 2022, para anunciar y sustentar el recurso de apelacion.

Por su parte, el articulo 113 de la misma excerta legal, consagra las causales de la

resolucion administrativa del contrato, como a continuacion:
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"Articulo 113. Causales de la resolucion administrativa del contrato. [Q mo H
causales de resolucion administrativa del contrato, ademas de las que se tengan |,

por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:

1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincion del
contrato conforme a las reglas del Codigo Civil, si no se ha previsto que puede
continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una persona natural.

3. La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico
idéneo, que le imposibilite la realizacion de la obra, si fuera persona natural.

5. La disolucién del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de alguna
de las sociedades que integran un consorcio o asociacién accidental, salvo
que los demas miembros del consorcio o asociaciéon puedan cumplir el
contrato.

Las causales de resolucién administrativa del contrato se entienden incorporadas
a este por ministerio de esta Lev, aun cuando no se hubieran incluido
expresamente en el contrato". (El subrayado es del Tribunal).

A su vez el articulo 115 de la referida ley, desarrolla la resolucién del contrato por

incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

"Articulo 115. Resoluciéon del contrato por incumplimiento del contratista. El
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista dara lugar a la
resolucion administrativa del contrato, la cual se efectuara por medio de acto
administrativo debidamente motivado. La entidad contratante notificara a la
fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucién motivada,
la que dispondra de un término de veinte dias habiles, siguientes a la notificacién
de incumplimiento, para ejercer la opcion de pagar el importe de la fianza, o de
sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre que quien
vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de esta, tenga la
capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas y propias las clausulas del
contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo relativo a la ejecucion del
contrato.

Si el fiador ejerce la opcién de sustituir al contratista en todos sus derechos y
obligaciones, debera indicarle a la entidad quién continuara la ejecucién del
contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucién del contratista, la fiadora tendra un término de
treinta dias calendario para continuar con la ejecucion del contrato y finalizar la
obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito. fuerza
mayor. 0 causas no imputables a este, el contratista se hara merecedor a las
sanciones e inhabilitaciones previstas en el articulo 140, sin perjuicio de la
responsabilidad civil correspondiente derivada del incumplimiento contractual. La
entidad contratante ejecutara la fianza de cumplimiento consignada, previo
cumplimiento de las formalidades de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en contrataciones
menores, la entidad podra convocar a otro acto publico o adjudicar al proponente
que haya llegado en segundo lugar, seguin sea mas beneficioso para los intereses
publicos, sin perjuicio de las sanciones aplicables. Esta materia sera desarrollada
en el reglamento”. (El subrayado es del Tribunal).

Asi tenemos que, en el articulo 116 de la Ley de Contrataciones Publicas, se
establece el procedimiento para la resolucion administrativa del contrato, como a
continuacioén:

"Articulo 116. Procedimiento de resolucién. La resolucién administrativa del

contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecién a las
siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del contrato, la
entidad contratante adelantara las diligencias de investigacion y ordenara la
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realizacion de las actuaciones que conduzcan al esclarecimiento de los h g,h s, N
que pudiesen comprobar o acreditar la causal correspondiente. ‘

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarlgZals:,
contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio éb:
procedimiento. &

2. Sila entidad contratante considera resolver administrativamente el contrato
se lo notificara al afectado o a su representante. seiialandole las razones de
su_decision y concediéndole un término de cinco dias habiles, para que
conteste V, a la vez, presente las pruebas que considere pertinentes. Esta
notificacion le sera comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicién de los hechos comprobados, de las pruebas
relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneraciéon de responsabilidad
en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion de la
resolucion, que se surtira en el efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via
gubernativa.

5. La decisién final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las disposiciones que
regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente. (El
resaltado es del Tribunal).

Asi las cosas, al examinar el registro electrénico, encontramos que a través de la
Nota CONADES-UCEP-ALYADQ-022-2021 de 02 de febrero de 2021, publicada en
el sistema electronico el 18 de febrero de 2021, la entidad comunicé a la contratista
TU ELECTRICENTRO, S.A., su intencidon de resolver administrativamente el
referido contrato de obra civil, indicando sus razones y concediéndole el término de
cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas que estimara convenientes,
con lo cual corroboramos que la entidad brind6 al contratista la oportunidad de
defenderse, conforme al precitado articulo 116, cumpliendo también con el Principio
del Debido Proceso, consagrado en la Constitucion Nacional, la Ley de
Procedimiento Administrativo General y la Ley 22 de 2006, que implica, entre otros,
dar a las partes interesadas el derecho a ser oidos y hacer valer sus derechos ante

la entidad contratante y los entes de control.

En ese orden de ideas, tenemos que de las constancias procesales que se
contienen tanto en el expediente administrativo como en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas, la contratista no hizo uso de su derecho a presentar sus
descargos, ello a pesar de que la apelante alega dentro de los hechos que
fundamentan su recurso, haberlo hecho mediante nota fechada 22 de febrero de
2021, no obstante, esta supuesta nota no consta en el expediente administrativo, ni
aparece publicada en el portal electronico “PanamaCompra”, asi como tampoco se
acreditd su existencia presentando su recibido como prueba adjunta al recurso,

unicamente se adjunto una copia simple sin recibido.
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PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), para la resolucion admlnlstratlva/ﬂed;v;~
Contrato, fue el evidente incumplimiento de las clausulas pactadas por parte de la

contratista, ya que mediante Informe de Inspeccién fechado 04 de diciembre de
2019, suscrito por el Inspector de Obra César Arauz, quedd plasmado que la obra
presenta un avance fisico de 10%, por lo cual la Direccién de Seguimiento y
Control de Proyectos de CONADES, con base en este informe de inspeccion
recomendé la resolucion administrativa del Contrato por el evidente incumplimiento
por parte de la contratista, siendo que el proyecto no avanza y no sera terminado
conforme a las clausulas pactadas en el Contrato de Obra Civil N°COC-36-17,

especificamente en cuanto al término de entrega.

La apelante manifiesta en su recurso que es evidente que la Resolucion
Administrativa impugnada carece de fundamento legal, juridico y factico que
permita conocer cual fue la falta cometida por el contratista, también indica que TU
ELECTRICENTRO, S.A., siempre estuvo detras del avance del proyecto, sin
embargo, desde su adjudicacion nunca cont6 con el apoyo de CONADES. Alega
la apelante que desde el 10 de julio de 2019, solicito Adenda de Tiempo (prérroga),
sin embargo, esta solicitud nunca fue atendida, no obstante, no refuta ni reprocha el

informe técnico que arroja un avance fisico de la obra de un 10%.

Asi las cosas, la carga de la prueba le corresponde a la contratista TU
ELECTRICENTRO, S.A., por lo que estaba compelida a probar efectivamente el
cumplimiento de las clausulas pactadas, ya que en efecto a cada parte en el
procedimiento de resolucién administrativa, se le debe exigir que pruebe o despeje
las dudas respecto a su responsabilidad, para lo cual no es suficiente expresar
alegaciones o argumentaciones, se debe hacer el esfuerzo de dejar constancias y
elementos probatorios suficientes, en sentido contrario, se entiende la existencia de

responsabilidad, cuando nada se prueba.

En efecto, la entidad ante el incumplimiento del contrato por la contratista procedi6
con el adelanto de las investigaciones para determinar la causal correspondiente,
para considerar resolver administrativamente el contrato, notificandole a la
contratista; sefalandole las razones de su decision y concediéndole un término de
cinco dias habiles para que contestara y, a la vez presentara las pruebas que
considerase pertinente. Hecho que fue satisfecho con la notificacién de intencién
del inicio resolucién administrativa contenida en la Nota CONADES-UCEP-
ALYADQ-022-2021 de 02 de febrero de 2021, en la que se describid, desde su
inicio, que el incumplimiento del contrato es imputable a la contratista, al no haber
presentado justificacibn por el atraso generado en la ejecucién de la obra

contratada.
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a&sii? W %/
dentro del Procedimiento de Resolucion Administrativa del Coni’rat@\
especificamente de foja 02-04, reposa la Nota CONADES-UCEP-ALYADQ-022-
2021 de 02 de febrero de 2021, remitida por el Lcdo. Luis A. Ramirez E., Secretario

Ejecutivo del CONADES, que contiene la notificacién a la afianzadora del inicio de

Situacién que de igual forma le fue compartida a la empresa afianzadoibs ue‘, ,i x|

dentro del expediente administrativo contentivo de las actuaciones

resolucion administrativa del Contrato COC-36-17, la cual mantiene constancia de

recibido por la afianzadora.

Pese a su notificacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” a fecha 18 de febrero de 2021, la contratista no contesté la nota
donde la entidad manifesto la intencion de resolver administrativamente el contrato,
pues no consta respuesta de su parte ni en el expediente administrativo ni en portal
electrénico “PanamaCompra”, por lo que la entidad procedi® mediante acto

administrativo, respetandose asi el procedimiento legalmente establecido.

Con lo anterior, consideramos que se dieron los presupuestos procesales para
gestar el acto administrativo de Resolucién del Contrato, validez que se promueve
con el anuncio de intencionalidad para resolver el contrato en forma oportuna,
otorgandole al contratista la oportunidad de invocar sus descargos sobre este y la
facilidad de presentar sus pruebas al respecto, luego del cual se produce la

Resolucién in examine.

Dado que la contratista mantenia pleno conocimiento de los derechos vy
obligaciones que le atafien con relacion a la ejecucién del Contrato de Obra Civil
N°COC-36-17, condiciones que fueron aceptadas sin reservas por la contratista,
las mismas constituyen un acuerdo de voluntades entre el ente estatal y el
particular, por tanto no puede alegarse en este momento que el avance de 10% de
la ejecucion de la obra no supone un incumplimiento en los términos de entrega del
contrato, toda vez que al no cumplir la parte actora con los términos contemplados
en la contratacion, a pesar de la comunicacién y requerimientos por parte del ente
estatal, la entidad ejecutante procedi6é a resolver el mismo ante el incumplimiento

comprobado por parte del contratista.

De esta forma, se advierte que el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO
NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), lejos de infringir las
normativas denunciadas por la apelante, las cumplié en su totalidad, toda vez que
procuré los medios necesarios a fin de salvaguardar tanto los derechos de la
contratista como los intereses del Estado, motivando adecuadamente los elementos
probatorios que sustentan su decisién de resolver administrativamente el Contrato
de Obra Civil N°COC-36-17, mostrando buena fe desde el inici6 de la ejecucién
del mismo. Como consecuencia de lo anterior, la sancién de inhabilitacién al
contratista para contratar con el Estado, impuesta por el Ministerio de Ambiente, es
viable por cuanto el Estado, quién mediante su representatividad por la institucion,

ha sido perjudicado ante la no ejecucién de la obra contratada.
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Expuestos los planteamientos de la recurrente y desarrollados los corre

del recurso de apelacion, corresponde a este Tribunal de Contrataciones P b ;a)s“
entrar a decidir el fondo de este, en consideraciones que se exponen a
continuacién, revisando el apego a las normas de contratacién estatal, tanto por la

entidad contratante como la parte actora del recurso.

Analizados los hechos, lo procedente es confirmar el acto administrativo apelado,
por el cual el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE), resolvié6 administrativamente el Contrato de Obra
Civil N°COC-36-17, por licitacion publica N°2017-0-03-0-04-LP-024608, inhabilitd
a la contratista TU ELECTRICENTRO, S.A., por el término de tres (3) afos, para
participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado,
ademas ejecuta la Fianza de Cumplimiento N°FICC-6912 y la Fianza de Pago
Anticipado N°FIAN-1677, ambas emitidas por ACERTA SEGUROS S.A., con
fundamento en el articulo 354 del Decreto Ejecutivo 366 de 2006:

"Articulo 354. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a:
a. Confirmarlo actuado por la entidad contratante,

b. Modificar lo actuado por la entidad contratante,
c. Revocar lo actuado por la entidad contratante, restableciendo el derecho
vulnerado,

d. Anular lo actuado por la entidad contratante". (El subrayado es del Tribunal).

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales vy

reglamentarias,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion Administrativa N°034-2022-CONADES
de 24 de agosto de 2022, por medio de la cual el MINISTERIO DE AMBIENTE
(CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), resolvié
administrativamente el Contrato de Obra Civil N°COC-36-17, correspondiente al
acto publico de seleccion de contratista por licitaciéon publica N°2017-0-03-0-04-LP-
024608, cuyo objeto contractual es el “Estudio, Disefio, Construccion, Operacién y
Mantenimiento de Obras para el Mejoramiento del Sistema de Acueducto de las
Comunidades de Mata Rica, Bongo y Ladrillos y la Construccién de 381 Unidades
Sanitarias (Incluyendo 7 Unidades Especiales), en los Corregimientos de Paja de
Sombrero, Los Angeles, El Rincén, en el Distrito de Gualaca, Provincia De Chiriqui”
e inhabilité a la contratista TU ELECTRICENTRO, S.A., por el término de tres (3)
afnos, para participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos con

el Estado

SEGUNDO: DEVOLVER al MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), el expediente administrativo contentivo
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de las actuaciones surtidas dentro del acto publico de seleccién de contratista por
licitacién publica N°2017-0-03-0-04-LP-024608, cuyo objeto contractual es la el
“Estudio, Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento de Obras para el
Mejoramiento del Sistema de Acueducto de las Comunidades de Mata Rica, Bongo
y Ladrillos y la Construccién de 381 Unidades Sanitarias (Incluyendo 7 Unidades
Especiales), en los Corregimientos de Paja de Sombrero, Los Angeles, El Rincén,
en el Distrito de Gualaca, Provincia De Chiriqui”; expediente administrativo original
(Legal y Adquisiciones) contentivo de un (1) tomo con un total de 4447 fojas,
expediente técnico original contentivo de cuatro (4) tomos con un total de 1448 fojas
y expediente del proceso de resolucién administrativa contentivo de un (1) tomo con
un total de 125 fojas, segun informe secretarial que reposa a fojas 065 y 066 del
expediente juridico.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurrido un
(1) dia habil posterior a su publicacion.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°193-2022/TACP, previa
anotacioén en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Cédigo Civil de la Republica de

Panama. Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48
de 10 de mayo de 2011; Decreto Ejecutivo 366 de 2006, Decreto 317-Leg de 12 de
diciembre de 2006 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas
concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

L}

;JOSE'ARANDA RIiOS
: Magistrado

ARISCAL
Magistrado /

MANUEL BECKFORD
Secretario General



