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REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES

7ONE.S

RECURSO DE APELACIÓN

EXPEDIENTE No. ',93-2022

TU ELECTRICENTRO, S.A.RECURRENTE:

ACTO RECURRIDO: Resolución Administrativa N"034-2022- CONADES de
24 agosto de 2022, por medio de la cual el
MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible-Unidad Coordinadora y
Ejecutora de Programas), resuelve
administrativamente del Contrato de Obra N"COC-36-
17, inhabilita por tres (3) años a !a empresa TU
ELEGTRICENTRO, S.A. y ejecuta las Fianzas de
Cumplimiento y de Pago Anticipado.

JOSÉ ARANDA RíOSMagistrado Ponente:

RESOLUCIÓN N'267-2O22Pleno/TACP de 15 de diciembre de 2022 (Decisión).

Por la cual se resuelve el recurso de apelación interpuesto por el apoderado

especial de la empresa TU ELECTRICENTRO, S.A. en contra de la Resolución

Administrativa N"034-2022-CONADES de 24 de agosto de 2O22, proferida por el

MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible-

Unidad Coordinadora y Ejecutora de Programas).

CONSIDERANDO:

Que, la ley aplicable al caso en concreto, lo es el Texto Único de la Ley 22 de 2006

ordenada por la Ley 61 de 2017, tomando en consideración que el acto público en

ejecución que nos ocupa data su convocatoria desde el día 14 de marzo de 2017, y el

mismo fue refrendado el 31 de octubre de 2018, el contrato en sí se encuentra

fundamentado bajo las reglas de la Ley 61 de 2020. Ello es así, ya que de

conformidad al artículo 75 de la Ley 153 de 2020,|os procedimientos de selección de

contratista o contratos perfeccionados iniciados con anterioridad a la entrada en vioor

de la presente lev (Lev 153 de 2020), se les aplicarán las normas vigentes al momento

de su convocatoria o perfeccionamiento.

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por la Ley

61 de 2017, regula la Contratación Pública en Panamá, en su artículo 136 crea el

Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas como ente independiente e

imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de Ia República, el cual tiene

competencia privativa para conocer en única instancia del Recurso de Apelación
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contra la resolución administrativa del contrato y los efectos de la inhabi

contrat¡sta.

De igual forma, el artículo 149 del rexto Único de la Ley 22 de 2T de junio

ordenado por la Ley 61 de 2017, en el cual se establece el procedimiento para la

tramitaciÓn del recurso de apelación, así como los artículos216y 217 del Decreto

Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018.

I. ANTECEDENTES:

El Estado, debidamente representado para este acto por el MINISTERIO DE LA

PRESIDENCIA, llevó a cabo el procedimiento de selección de contratista por licitación

pública N'2017-0-03-0-04-LP-024608, cuyo objeto contractual es el "ESTUDIO,
DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, OPERACIÓru Y MANTENIMIENTO DE OBRAS PARA

EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LAS COMUNIDADES

DE MATA RICA, BONGO Y LADRILLOS Y LA CONSTRUCG¡ÓN DE 381

UNIDADES SANITARIAS (INCLUYENDO 7 UNTDADES ESPECTALES), EN LOS

CORREGIMIENTOS DE PAJA DE SOMBRERO, LOS ANGELES, EL RINCÓN, EN

EL DISTRITO DE GUALACA, PROVINCIA DE CHIRIQUí", con precio estimado de

DOS M¡LLONES QUTNTENTOS DTECTNUEVE MtL BALBOAS (B/. 2,5l9,OOO.OO).

El MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, a través de la investidura de sus

autoridades correspondientes, suscribió el Contrato de Obra N"COC-36 -17, a favor
de TU ELEcrRlcENTRo, s.A., por et monto de Dos MILLONES DosclENTos
SESENTA Y SIETE MIL CIEN BALBOAS (B,t.2,267,100.00), setecientos noventa y

cinco (795) días calendario, según se observa en el registro electrónico N"2017-0-

03-0-04-LP-024608, dicho contrato fue refrendado por la Contraloría General de
República (Contraloría o CGR), el 31 de octubre de 2018, según se observa en el

Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra", cuya publicación

fue realizada el 12 de noviembre de2018, a las 04.2g p.m.

Se ha verificado en el portal electrónico "PanamaCompra", que la entidad publicó la
Nota CONADES/UCEP-S.E.-489-2018 de 6 de noviembre de 2019, la cual
contiene la Orden de Proceder, por lo que el plazo de ejecución del proyecto era del
lunes 12 de noviembre de 2018 al jueves 14 de enero de 2021. Es válido destacar
que la obra se dividió en dos fases, a saber:

' Fase de Estudio, Diseño y Construcción de las Obras con un plazo de 430
días calendario, el cual comenzó a partir del lunes 12 de noviembre de 2018 y

debía concluir el miércoles 1S de enero de 2020.

' Fase para el fi/antenimiento y Operación de las Obras con un plazo de 365

días calendario, dicho plazo comenzó a partir del jueves 16 de enero de 2O2O

y debía concluir eljueves 14 de enero de 2021.
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ADM/

Mediante el Decreto Ejecutivo N"588 de 23 de septiembre de 2020,

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES)

Coordinadora y Ejecutora de los Programas de Desarrollo Sostenible (

al Ministerio de Ambiente, así dispone en su artículo 5 que, para los efectos legales,

los proyectos y sus respectivas garantías, los contratos y sus adendas, así como los

demás documentos suscritos y administrados por el CONADES, por conducto del

Ministerio de la Presidencia, se subrogan en el Ministerio de Ambiente para ser

administrados y ejecutados por éste.

Así las cosas, el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL

DESARROLLO SOSTENIBLE), a través de la Nota CONADES-UCEP-ALYADQ-

022-2021 de 02 de febrero de 2021, publicada en el Sistema Electrónico de

Contrataciones Públicas "PanamaCompra" el día 18 de febrero de 2021, la entidad

comunicó a la contratista TU ELECTRICENTRO, S.A., su intención de resolver

administrativamente el referido contrato de obra civil, indicando sus razones y

concediéndole el término de cinco (5) días para contestar y presentar las pruebas

que estimara convenientes, en lo medular consigna lo siguiente:
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II. DESCRTPCIÓN DEL ACTO APELADO:

El MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACTONAL PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE), a través de la Resolución Administrativa N'034-2022-CONADES
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ADMIN

de 24 de agosto de 2022, resolv¡ó administrativamente el Contra

N'COC-36-17, inhabilitó a la empresa contrat¡sta TU ELECTRICENT

el término de tres (3) años, para participar en actos de selección de co

celebrar contratos con el Estado; además ejecuta la Fianza de Cumplimiento

N"FICC-6912 y la Fianza de Pago Anticipado N'FIAN-1677, ambas emitidas por

ACERTA SEGUROS S.A., la cual aparece publicada en el Sistema Electrónico de

Contrataciones Públicas "PanamaCompra", a fecha 30 de agosto de 2022 a las

09:08 a.m., (visible de foja 010 a 013 del expediente del Tribunal), a saber:

REPúELrca oE PAxs¡.
XINISTERTO M §BIENTE

CqSEJO NACIOX L PARA EL OESAREOLLO $STEXr4E
UXiOAD C@RDTXAOGA Y EJECUTOM OE LOs PRGMA3

REaoLucióN amtNlsTMTrya k. qg+&a2cda6Es
k v€nnriÉuálro (2.) de -godb d- do. ñd v€rnrrd& (ZOZZ)

OÉ .ÉslÉrvc adm.ñi.k-t¡varcnb d Cüir-ro e Obr¡ No C@.36-1r. t-e@ 23d-ffibrédc2o1a. p-.- d*EaruEE, g.€.¡o, cotsTRucctóx. @EreróHY UANf€X'XIENfO OE OBUg P§A EL U€.$WTEETO OEL S'SE5A OEacuENcTo G ua coIUHroaoES r raf^ Rrca,6ox@ y iámrLloay rl coNs.mucc,óN oE sEl uHoao€s sAN.TAR¡as (txcLUyE zuüoaoE3 EgreC.ALESt. EX LOS COFREG¡n¡E§O8 oe pla DEsffiERo, Los A{GELEa. EL RIdcóN. EH EL orsEITo 6E GUAucA.PROVHCIA OE CHtRlqUa". Bu.c.¡lo €ñt'€ tpEqADEgrcEp y r. éñpc.á ruELEC-mrCEmo. s.a-

El nuÉ€r4o &crút-.io Técñrco d-r C<5-Jo ñrmE¡ Fr- d Oe.-rrc{o ssr€nt6E,eñ uso d- Bu3 tacuttsd* tao-lo-,

coxSEtRñoo:
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prcEóm-a dt.igté* a l- g@rci6 &t.uñ¡n¡3tro d- -gu- Ftabl3 y &cEn 6 ffio¿ da r¡ño-ñErc - ñ¡€t ñÉ(:6Ét
AdÉarunto GOreES @od¡ú E qicffi &t plqr-ñ Uñt¡c¡do @t)€arrolb So.En.btá dÉ Agu. pobbte y Sffiñtc €ñ ,§É Fovircrá6;
Quc eaÉ Prq.-m- G Snrd.d Ba..€ to -j-@16 É¡ Mrñ.aario & t! pr6.encts.
@r ffiduclo &t eol.*tó H-mñit p-¿a el ó¡c¡Éotb glEñfr (CONADF-S) y ru.á.p6lvr Uñdd Coodtn-do'. y erEulqi d- td! prq.-m.3 (UCEp)i

Ol€ a tr€É dc ¡á Rffilucbñ No 132 d- C .b ¡uñ.o & ZOaz éé drsdré a t¡€mp'€B- ru ELECTREEXTRO, g-A . @l.q¡ó- Ér€ñré Retuciéñ ¡¡o rre Ac Zds Q¡Gto d- 2oa7 mdÉnb ct -ao púbtEo N6 2ol7_o-o3_o-q_¡ p oz@a. o-r-Gr..EaTuDro, otsEfto, coxETRrccróx. opGR^cr(5x y m§TExmrexró oeOEUS PARA EL HEJORAHIENfO OEL SISTSNA OE ACUEOUCfO OE r§
COSUXIOAEES OE TATA RICA, €O¡@ Y UOR¡LLOS Y LAC9T6GUGCIÓH DE sa uHIDAffia $HITARIAS (IilcLUYE ? uH,DADESESPECTALEST. EN LOs CeREGfftGñTOs DÉ p^JA DE !¡ilBRERO. LOsArcELEA. EL RIrc<¡N, EX EL qSTRIYO ffi GUALAGA. FROVIf,CN OECHIREUI_ po. l- -r,ñ- G rcS mTLLOEE3 OOICIEXTO' SESEHTA y St€tEUaL ClEil BALEAS COX OOrloO lg-2.ZGZ.lOg,@r. iñctudo st a T,B_M S Frh.r. cumple @n rd€ ro. r*ui6o3 e!6bE¡dG Gn ét pt,Ggo dG G.go- d-;doI€-r a ¡a poBbrd el*f-cón d-t coni.ato óÉ frre cter No c@-3e iz: m u,.pl*ó d€ 6t*uc.& d6 795 d¡a- <átcndar¡o, @^tg&e a Eadt. d€ t- tc6á t¡dÉ-d,sñ l€ qdc¡ dé P.o<#a.:

Oue ¡€ianrÉ nolr CONAD€*UCtp-{S t 4Be-AOig 6 6 d§ novÉmbc dG 2Oia-aG la @ñ16 -t R6FEso^!.ñró Lq*t & ta añpr6s ÍU ÉLÉCTRIC€XTnO, g_A.
qtÉ B O.dcñ dÉ Pro€€r 36da s p-ñ.r d-l drá 1? d€ ño*ñbrG .h ?OiB y ql€ €tCffer¡o dcb¡- coactur. 6t d¡s 1 5 d€ eñ€.o G 2O2O i

Que redi8ñfe ra nots COI\¡ADE.S UCEP-,.\LYADO-O22,2{}21 dc 02 do faafr€.o dG
2(,21, eryi.d. @ñ cop¡e a ACERTA AEGUFIOS, 3..A rc r. @munrcó ct€ marera
fomar. 6l ¡6rtrc dGl pr@d,ñEnlo dÉ R6oluc¡óñ Adñrn¡strÉl¡vE ctel Coñlreto COC
36-'17. po. !l po3rt t€ rrcumphñ¡Gnto de ta comrati8ta.

O@ la @ñtr8t¡sta frrÉcñtó FraMá d6 Cum¡)trrñEnto ¡rao-Flc-Gg12 y sd@i, y
Faana cro Pago AnlÉ¡pado ¡,o. FI^lrl-t67f, amba3 emrtidaa per ACERTA
SEGUFaOS, 8-A- pEra garant¡-6r la8 §tlt¡gaooner ccntra¡da! dcntro dct CoñtÉb
dG ()bra Crvrl l{o (:OC-36-17, f*hádo 23 de dubr6 dc ZOiB ffio pÉñá {ra lareBf,enrgbilrdad que asum.ó ta ffitretÉt. al e3s¡brr Coñtrat@ con sl EBtÉdo

OE en cl t'Br@ do ta CláuÉú}.. Prrrcra det Corrtrato de OüE C¡vrl f{o COC_3ó, i7f.chado 23 de octuEE de 2018 re,ñerenta al Otrcto d€l Coñtr8to. & GtáblGció quc
E coñtratista & obligó 6 rcaliár pq !u @afilá tGlG 16 lfabaioe pEre el-Esruoto, DrgEñto, cotl¡rRuccró¡¡. opER.acró+. y m.AruTE¡¡úle¡iro oe
OB5LAB PAF'.A EL I,EJ()RA.¡TTEi{TO t,EL 3¡3fE5A DE A.CUEG'(,CTO DE LAA
COX(,}¡¡E,^-OEA DE ilATA R|CA, BOI{GO y L-AER|LLOS y Lli
cof{srFruccrófr¡ D€ 3ar uNao^sEg sAr{rr^.FttAs ltr{cr.uyE 7 uilro^o€a
ESPECTALE!¡¡, Ef{ LO8 COñGaEGüli=taToS f,E parA DE ScrmaREF:O, LOaA¡¡GELES, EL R'xcÓñ., E.r| EL BISfRrTo I}E GL'ALACA. PRG¡vIt{crA G}ECHtRlQfrl". contomG ré GtrpuLdo eñ et f,llcgo dc CargÉ y cu¡ AE¡oa. a)ieño
Báffo de RefeEqc¡a. tao Especif¡Ec¡orc3 fácnieÉ. su progl-Eta Tácn¡6 y
E@órrl@. su D€s€'losc d6 Acterdadc y prcio¡. Ci'qagr.r¡ dG frát)áro y todo6
106 doañ6ñr6 @n!añtiv@ crc lE L¡cn cióñ pt¡Dtie No.zol7-o-o3-o-o.+-Lf,-ozaclo€l

Oue E{ri8nb Gl lñtome tá6i@ *cÉito por ca }nÚpGc1o. d€l f¡ro}éqto. f€ciado 04de diciembc de 2019. qucdó pleñEdó qc ta ota frre$Llfñ un 73296 d€avarc. á p6gr dc & &vanB cm-rcÚblct rc G obGñab, uñ tñteréq de la
@ntral{le 9or tümrn.r te eJeuc¡}n 6 16 EtáEUl¡ta pactadss ün ot ConttÉtg dc ObECivi¡ No COC-36-t7:

O@ ¡.¡ Lctr A ch 25 de m.rao O. ZOi*"j¡d at 
^,lñEterc 

dai ,q,rrÉimr. €o-o ta
cnrtdd rect@ der E¡tdo a mEtlri¡ dé proEcoón. cdwc¡óñ. trerry.clóñ y
Gtaurrciófl dc¡ añb¡.rnle y al uE Staniblc dG kE ce|.E natura¡.}8 pafa
a3águtar €l cqy¡f,lñento y rpliec¡lSn Cta üÉ3 ta!G. ¡€ agtamdtc y la froaft¡€
l.¡rcisrl dc AmbÉñt8.

Qur r€{riant at D€creto EjÉutivE t\¡o !'gg dG 23 dü sptffibrú óc ?@O qq
tr.3lada Gl c6+.¡o Nrciffat frra et Desrolto s€tcnib¡É (coNA,ElEs) y Ia unl¿BdC6drñEd@ y F-.¡eutorá de t€ prEgr.ñár dc DcároEcr So3tár¡lrl€ (uCEf') ál
lvliñirterc d€ AmbiqtG,

()@ el Decrs{o E€@fro No.588 dc 2O?O, d€ponc eñ et afli@lo 5, que, p.r. lo8
Gfcctcs lcgalG8, los pElaecto. y es res¡tectiw3 gir¿nüG. lc m*atoe y *usádmde, atl @ ¡6 dtñáa d@urudo. .u&mo! y dmlnEtrádG l§ al
COI\¡AIJES, Fs @nducto dGt Ll¡nEtorio óo ta p.üÉ¡(r€l.¡m¡ 4 lubrügsñ en ellr¡aatterio de Añt,¡ent p.r. sr edm.n¡6t aÉto. y áiÉcut€d€ EDr eate:

OE la CláuÉul. Tng€€imE det Cryrtrs¡a cre Ol,re Civi¡ No COC-3¡B-.I7. sl'tá1. lc
@ale. dG Rercaución Adftr¡n¡stEtive por tñqpt¡m¡áoto d?t CfftrBto y qE
¡ambié¡ $ atand6.¿ lo diaprl6to a €t a.ttatq 113 del feto úñiF de la Let/ 22 dG
27 óa tufts dc zootl:

I
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III. ANUNCIO Y PRESENTAC!ÓN DEL RECURSO DE APELACIÓN:

La empresa contratista TU ELECTRICENTRO, S.A., en tiempo oportuno presentó el

escrito de sustentación de la apelación contra la Resolución Administrativa N"034-
2022-CONADES de 24 de agosto de 2022 y adjuntó el recibido del anuncio del
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recurso de apelación presentado ante el MINISTERIO DE AMB¡ENTE,

septiembre de 2022, según el sello de recibido. (visible de folio 01

exped¡ente del Tribunal).
clo¡rES

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al artículo 149 del Texto Ú nico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017 (norma vigente al

momento del perfeccionamiento del contrato), el término oportuno para la sustentación

del Recurso de Apelación es de cinco (5) días hábiles siguientes a la notificación.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA

El licenciado Edgardo Geovani Castillo Castillo, apoderado especial de la empresa

apelante TU ELECTRICENTRO, S.A., a lo largo del escrito de sustentación del

recurso de apelación, señaló las causas por las cuales se mantiene en desacuerdo

con la decisión arribada por la entidad, entre las que se encuentran las siguientes:

1. Que, su sustentación no se ajusta a los hechos realmente ocurridos a lo largo de la

relación contractual de nuestro representado con la entidad contratante, omitiendo

convenientemente detalles que demuestran que el Contrato de Obra Civil No. COC-

36-17 no se perfeccionó por omisiones de la entidad contratante no adjudicables a

la empresa TU ELECTRICENTRO, S.A.

2. Que, esta Resolución Administrativa se sustenta únicamente en indicar que la

empresa TU ELECTRICENTRO, S.A. "supuestamente" infringió Ía las obligaciones

del contratista, sin embargo no señalan cual de los nueve (9) numerales que

conforman las Obligaciones del Contratista se han infringido; por otro lado la

resolución impugnada indica que se infringió el artículo 115 de la Ley 22de27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 28 de 2011, que se relaciona a la normativa que

rige las Resoluciones Administrativas, sin que se haga una clara indicación de cuál

ha sido la falta cometida por nuestro representado.

3. Que, en este mismo artículo 115 la ley establece que "el incumplimiento de las

obligaciones a cargo del contratista, dará lugar a la resolución administrativa del

contrato, la cual se efectuará por medio de acto administrativo debidamente

motivado". Es claro que el artículo 115, numeral 3 señala que la Resolución

Administrativa "debe contener una exposición de los hechos comprobados. de las

pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneración de

responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales infringidas".

4. Que, tal como se desprende del contenido de la Resolución impugnada, ésta carece

de los elementos jurídicos que exige la ley al respecto, ya que se limita a reseñar la

génesis del Contrato de Obra No. COC-36-17 del 23 de octubre de 2018, y

únicamente en el párrafo ocho (8) la entidad contratante señala como argumento

para resolver administrativamente el contrato, la siguiente:

§
L-,

')'
t)

o

*
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"Que, med¡ante informe técnico suscrito por el lnspector del
fechado 4 de diciembre de 2019, quedó plasmado que
presentaba un 7.32% de avance, a pesar de su avance con
no se observaba un interés de la contratista por terminar la ej
las cláusulas pactadas en el Contrato de Obra Civil No. COC-36-

/2'

O

:t

CIoNES

5. Que, desde la fecha de la lnspección que sirve de argumento para emitir la

Resolución impugnada, han transcurrido treinta y tres (33) meses e incluso en

dicha inspección se reconoce que ex¡stía un "avance considerable" sin embargo el

lnspector que realizó el informe realizó juicios de valor amparado en sus

sentimientos cuando indicó que "no se observa un interés de la contratista", sin

evidenciar ni enumerar en qué elementos se basó para determinar una supuesta

falta de interés del contratista, cuando existe una gran cantidad de

correspondencia, correos, notas y reuniones entre la empresa contratista, la

entidad contratante y la compañía de seguros que emitió la Fianza, cuyo único

objetivo era darle vida al proyecto y despejar dudas relacionadas al mismo.

6. Que, mediante Nota del 22 de febrero de 2021, presentó sus descargos ante la

posibilidad de una resolución administrativa y solicitó a la entidad contratante

CONADES tener acceso a este supuesto lnforme Técnico del 4 de diciembre de

2019, sin embargo, hasta la fecha no tiene conocimiento del contenido exacto dé

este documento, vulnerando su derecho de conocer abiertamente y en el momento

oportuno de las situaciones que durante el desarrollo de su gestión como empresa

contratista pudo haber corregido.

7. Que, luego de esta fecha, mantuvo comunicación con la entidad contratante, en

aras de buscar una respuesta efectiva de parte de la entidad contratante, siendo

que mediante Nota UCEP-|NG/CH|R|QU| N 140-21 del 4 de junio de 2021, el

lngeniero Virgilio Vergara, Jefe del Departamento Técnico de CONADES-

CHlRlQUl, fue citado para una reunión sobre el proyecto y donde se inició con el

trámite para el cambio de alcance del proyecto, considerando las necesidades de la

comunidad. En este sentido, mediante Nota CONADES-UCEP-SCP-866-2021 de 9

de diciembre de 2021, el lngeniero Javier Berrocal solicita a nuestro representado

TU ELECTRICENTRO, S.A., una serie de modificaciones relacionadas al cambio

de alcance del proyecto, motivo por el cual nuestro representado cumplió con todas

y cada una de las observaciones, solicitudes y modificaciones requeridas por

CONADES, entregando para tales efectos la Nota COGUA-2022-02-01 de 3 de

febrero de 2022.

8. Que, el día 11 de abril de 2022, mediante Nota CONADES-UCEP-SCP-394-2022,

el lngeniero Javier Berrocal, director de Seguimiento y Control de Proyectos,

comunicó que no era viable la inclusión de dichas actividades al proyecto y que

debía coordinarse con CONADES CHIRIQUI para evaluar el cierre del proyecto por

mutuo acuerdo. A esta solicitud, se envió Nota COGUA-2022-04-02 del4 de mayo

de 2022, con nuestra propuesta, siendo respondida mediante Nota CONADES-

UCEP-SE-067-2022, con fecha del 6 de junio de 2022 con una serie de
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)tobservaciones sin una contrapropuesta que permitiera conocer q

entidad contratante para realizar el mutuo acuerdo propuesto.

/4
9. Que, al no tener respuesta, TU ELECTRICENTRO, S.A. emit¡ó Nota No. C

2022-04-02 del4 de agosto de 2022, mediante la cual se reiteraba que no se tenía

una propuesta de la entidad contratante con respecto al mutuo acuerdo sugerido y

se re¡teró la actuación de la entidad contratante al dilatar las acc¡ones

administrativas durante toda la relación contractual, lo que causa perjuicios a

nuestro representado. Por lo anterior indicado, parte de nuestro argumento para

recurrir a este Tribunal, es el hecho que es evidente que la Resolución

Administrativa impugnada carece de fundamento legal, jurídico y fáctico que permita

con certeza conocer cuál fue la falta cometida por nuestro representado; así como

señalar que la Resolución Administrativa No. 034-2022-CONADES de 24 de agosto

de 2022, no reúne los requisitos de sustentación que establece la Ley para tales

efectos.

10.Que, la empresa contratista mantiene una cantidad innumerable de notas no

contestadas por CONADES, que evidencia fielmente que TU ELECTRICENTRO,

S.A., siempre estuvo detrás del avance del proyecto, sin embargo, desde su

adjudicación no contó nunca con el apoyo de CONADES, en violación del artículo

13 de la Ley 22 de 27 de junio 2006, ordenada por la Ley 48 de 2011, que

establece las obligaciones de las entidades contratantes, mismas que

lamentablemente no han sido cumplidas por esta entidad.

"Artículo 13. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las
entidades contratantes las siguientes:

I ....

2.....

6. cumplir con las obligaciones que contractualmente les correspondan. de
forma que el contratista pueda ejecutar oportunamente lo previsto en el contrato
p en el pliego de cargos.
7. Proceder oportunamente para que las actuaciones imputables a las
entidades públicas no causen una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista. estando obligadas a corregir, en el menor
tiempo posible, los desajustes que pudieran presentarse, acordando Ios
mecanismos y los procedimientos pertinentes para prevenir o solucionar, ráptda
y eficazmente, las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse,
de conformidad con el contrato y el pliego de cargos.
12. Solicitar la actuali o la revisión de los precios o de los periodos de
ejecución, cuando por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados,
se altere sustancialmente el contrato, de conformidad con el procedimiento
previsto en el pliego de cargos". (EL RESALTADO ES DE LA APELANTE)

11. Que, TU ELECTRICENTRO, S.A., manifestó en muchas ocasiones a través de

notas y reuniones en las oficinas de CONADES su interés y disposición en

desarrollar a cabalidad el Proyecto, pero los constantes movimientos del personal

encargado del Proyecto por parte de la entidad contratante CONADES y el nuevo

personal que asignaban en la institución y que no manejaba la información, trajo

como consecuencia la paralizaciÓn de los pocos avances que se tenían y en

)()

,f
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consecuencia no se le daba seguim¡ento a darle respuesta a las

de nuestro presentado. Como ev¡dencia, TU ELECTRICENTRO,

más de cuarenta y ocho (48) notas a CONADES, las cuales no fueron

por la entidad contratante, lo cual es una falta de seriedad y respeto a los

empresarios panameños, que licitan con el Estado y que emplean mano de obra

panameña, a la vez demuestra quienes realmente no tenían interés en darle la

continuidad a este proyecto desde sus inicios.

12.Que, TU ELECTRICENTRO, S.A., cumplió con los Preliminares de lnfraestructura y

los Diseños de Unidades Básicas, no obstante, el listado oficial de beneficiarios y la

nota de aprobación de materiales y accesorios que debía entregar CONADES a

nuestro representado fue enviado vía correo electrónico por el lngeniero Cesar F.

Araú2, el día 13 de junio del año 2019 dicho listado contenía el barrido social y lista

oficial de los beneficiados con el proyecto, por lo que este documento era

sumamente importante para poder iniciar con la parte constructiva del proyecto, no

obstante, en el mismo año (seis meses después) la entidad contratante realiza una

lnspección Técnica que utiliza como prueba para emitir esta Resolución

Administrativa, sin considerar que parte del atraso se debió a la omisión de

presentar el listado oficial que como entidad le correspondía facilitar a nuestro

representado.

'13.Que, TU ELECTRICENTRO, S.A., solicitó desde el 10 de julio 2019 una adenda

de tiempo debidamente sustentada mediante NOTA COGUA-2019-07-01 del 8 de

julio de 2019, la cual fue recibida en el despacho del Secretario Técnico del

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES), el día 10 de julio de

2019, tal como consta en el documento adjunto; posteriormente la lngeniera

Marianella Marino de parte de CONADES, solicitó que se realizara la adenda de

tiempo, siendo enviada nuevamente el dÍa 8 de noviembre de 2019. La solicitud

de Adenda de Tiempo (prórroga) tiene asidero legal en el contenido de los

artículos 81 y 109 de la Ley 22 de 2006, que establecen lo siguiente:

"Artículo 81. Goncesión de prórroqa. Los retrasos que fueran
producidos por causas no imputables al contratista o cuando se den
situaciones de fueza mayor o casos fortuitos, darán de oaquese

Sin perjuicio de lo establecido, las prórrogas modificarán.
proporcionalmente. Ios términos establecidos v se documentarán
como adiciones o adendas al contrato oriqinalmente suscrito.
También el contratista tendrá derecho a !a extensión del periodo de
eiecución. cuando el perfeccionamiento del contrato se efectúe con
posterioridad a los ciento veinte días calendario de concluido el
procedimiento de selección de contratista.
La Dirección General de contrataciones Públicas reglamentará todo lo
concerniente a este artículo. (lo resaltado es de la apelante)

a

)t
a

)

)
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Por Ias anter¡ores motivaciones fácticas y de derecho, solicitan a éste

Colegiado que modifique la el apoderado especial de la empresa

ELECTRICENTRO, S.A. en contra de la Resolución Administrativa N'034-2022-

CONADES de 24 de agosto de 2022, emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE

(CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), en el sentido de

que se reconozca la responsabilidad que le atañe a la entidad contratante para la

ejecución del Contrato de Obra Civil N'COC-36-17, exonerando de

responsabilidad a TU ELECTR¡CENTRO, S.A. y revocando el contenido del artículo

2 de la resolución impugnada relacionado a la inhabilitación de la empresa TU

ELECTRICENTRO, S.A.

V. REMISIÓITI OCI EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Mediante Nota CONADES-UCEP-SE-138-2022 de 19 de septiembre de 2022,

visible a fojas 062-063 del expediente jurídico, recibida en Secretaría General de

este Tribunal y publicada en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas

"Panamacompra" el 20 de septiembre de 2022, el MINISTERIO DE AMBIENTE

(CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), remitió el

expediente administrativo del acto apelado, conformado de la siguiente forma:

expediente administrativo original (Legal y Adquisiciones) contentivo de un (1) tomo

con un total de 4447 fojas, expediente técnico original contentivo de cuatro (4)

tomos con un total de 1448 fojas y expediente del proceso de resolución

administrativa contentivo de un (1) tomo con un total de 125 fojas, según informe

secretarial que reposa a fojas 065 y 066 del expediente jurídico.

VI. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCIÓN APELADA:

El MINISTER¡O DE AMBTENTE (CONSEJO NACTONAL PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE), con fundamento en los artículos 113 y 115 del Texto único de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 8 de mayo de 2011,

mediante la el apoderado especial de la empresa TU ELECTRICENTRO, S.A. en

contra de la Resolución Administrativa N"034-2022-CONADES de 24 de agosto
de 2022, resolvió administrativamente el Contrato de Obra Civil N'COC-36-17,

correspondiente al acto público de selección de contratista por licitación pública

N'2017-0-03-0-04-LP-O24608, cuyo objeto contractual es el "ESTUDIO, DISEñO,

CONSTRUCCIÓN, OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO DE OBRAS PARA EL

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LAS COMUNIDADES DE

MATA RICA, BONGO Y LADRILLOS Y LA CONSTRUCCIÓN DE 381 UNIDADES

SANITARIAS (INCLUYENDO 7 UNTDADES ESPECIALES), EN LOS

CORREGIMIENTOS DE PAJA DE SOMBRERO, LOS ANGELES, EL RINCÓN, EN

EL DISTRITO DE GUALACA, PROVINCIA DE CHIRIQUí", inhabilitó ata contratista
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TU ELEGTRICENTRO, S.A., por el término de tres (3) años, para

actos de selección de contratistas y celebrar contratos con el

ejecuta la Fianza de Cumplimiento N'FICC-6912 y la Fianza de Pago

N'FIAN-1677, ambas emitidas por ACERTA SEGUROS S.A.,

VII. PRUEBAS Y DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS PARTES:

De acuerdo con el procedimiento dispuesto en el artículo 361 del Decreto Ejecutivo

366 de 2006, compete al Tribunal una vez recibido el expediente administrativo y la
sustentación del recurso, el examen de las pruebas y los descargos, por lo que en

consecuencia, mediante Resolución N"075-2022-Pruebas/TACP de 14 de octubre de

2022, este Tribunal admitió las pruebas presentadas por la apelante e incorporó como

prueba el expediente administrativo contentivo de toda la actuación llevada a cabo

dentro del acto público de selección de contratista por licitación pública N'2017-O-03-O-

04-LP-024608.

VIII. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas atendiendo los postulados de

transparencia, tiene la obligación de motivar en forma detallada y precisa los actos

administrativos que expide, con ocasión de la actividad recursiva que se desarrolla en

sus estrados, así pues nos atañe analizar cada una de las piezas procesales que se

encuentran en el sistema electrónico de contrataciones públicas "PanamaCompra" así

como en el expediente administrativo y en el expediente jurídico, en contraste con los

argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta jurídica.

De conformidad con lo establecido en los artículos 12Oy 131 del Texto único de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Ante la exposición de los diversos motivos planteados por ambas partes corresponde

a este Tribunal emitir un criterio cónsono a los principios procesales, a nuestra

normativa jurídica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el expediente
jurídico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ningún vicio o pretermisión que impida el

conocimiento del fondo del recurso de apelación, este Tribunal procede a realizar el

análisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisión tomada por la
entidad, con la finalidad de emitir un pronunciamiento cónsono y en derecho respecto

a lo que aquí corresponde y a ello nos avocamos.

Antes de entrar en el fondo del asunto, debemos agregar que si bien el

MIN¡STERIO DE LA PRESIDENCIA fue la entidad que inició la celebración del
procedimiento de selección de contratista que nos ocupa por conducto del Consejo

tL

a
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Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES), el Decreto Ejec

23 de septiembre de 2020, trasladó el Consejo Nacional para

Sostenible (CONADES) y la Unidad Coordinadora y Ejecutora de los Prog

Desarrollo Sostenible (UCEP) al Ministerio de Ambiente, razón por la cual el

MINISTERIO DE AMBIENTE entra en escena y procede a dictar el acto

administrativo bajo estudio.

Vemos que el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NAGIONAL PARA EL

DESARROLLO SOSTENIBLE), luego del trámite correspondiente al procedimiento

de resolución administrativa del contrato, mediante Resolución Administrativa

N'034-2022-CONADES de 24 de agosto de 2022, resolvió administrativamente el

Gontrato de Obra Civil N'COC-36-17, correspondiente al acto público de selección

de contratista por licitación pública N'2017-0-03-0-04-LP-024608, cuyo objeto

CONtTACIUAI ES EI ,.ESTUDIO, DISEÑO, CONSTRUCCIÓN, OPERACIÓN Y

MANTENIMIENTO DE OBRAS PARA EL MEJORAM¡ENTO DEL SISTEMA DE

ACUEDUCTO DE LAS COMUNIDADES DE MATA RICA, BONGO Y LADRILLOS

Y LA CONSTRUCC¡ÓN DE 38r UNTDADES SAN¡TAR|AS (INCLUYENDO 7

UN¡DADES ESPEC¡ALES), EN LOS CORREGIMIENTOS DE PAJA DE

SOMBRERO, LOS ANGELES, EL RINCÓN, EN EL DISTRITO DE GUALACA,

PROVINCIA DE CHIRIQUÍ", inhabilitó al contratista TU ELECTRIGENTRO, S.A.,

por el término de tres (3) años, para participar en actos de selección de contratistas

y celebrar contratos con el Estado, además ejecuta la Fianza de Cumplimiento

N'FICC-6912 y la Fianza de Pago Anticipado N'FIAN-1677, ambas emitidas por

ACERTA SEGUROS S.A., resolución que fue publicada en el Sistema Electrónico

de Contrataciones Públicas "PanamaCompra", a fecha 30 de agosto de 2022 a las

09:08 a.m.

Tenemos que, el contrato de obra civil N"coc-36-17, a favor de TU

ELEGTR¡CENTRO, s.A., por et monto de DoS M|LLONES DosclENTos
SESENTA Y SIETE MIL c¡EN BALBOAS (B/. 2,267,100.00), con ptazo de

ejecución de setecientos noventa y cinco (795) días calendario, según se observa

en el registro electrónico N'20i7-0-03-0-04-Lp-02460g, visible en
"PanamaCompra", cuya publicación fue realizada el 12 de noviembre de 2018, este

mismo día la entidad publicó la Nota N'CONADES/UGEP-S.E.489-ZO1B fechada 6

de noviembre de 2018,la cual contiene !a Orden de Proceder, por lo que el plazo

de ejecución del proyecto era del lunes 12 de noviembre de 2018 al jueves 14 de

enero de 2021. Es válido destacar que la obra se dividió en dos fases, a saber:

o Fase de Estudio, Diseño y Construcción de las Obras con un plazo de 430

días calendario, el cual comenzó a partir del lunes 12 de noviembre de 2018

y debía concluir el miércoles 1S de enero de2020.
o Fase para el Mantenimiento y Operación de las Obras con un plazo de 365

días calendario, dicho plazo comenzó a partir deljueves 16 de enero de 2O2O

y debía concluir eljueves 14 de enero de 2021.

rt
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Vemos entonces que, se perfecc¡onó con anterioridad a la entrada e

Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que reformó la Ley 22 de 2006, por

atender lo dispuesto en el artículo 75 de la aludida excerta legal, e

se le aplicarán las normas vigentes al momento de su perfeccionami
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Resulta importante establecer que conforme al artículo 74 del Texto Unico de la Ley

22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, los contratos se entenderán

perfeccionados cuando sean refrendados por la Contraloría y surtirán sus efectos a

partir de la fecha de notificación, veamos:

"Artículo 74. Facultad de contratación. La celebración de los
contratos corresponde al ministro o representante legal de la
entidad contratante correspondiente o a quien se delegue esta
facultad, por parte del Estado, de acuerdo con las condiciones y los
requisitos exigidos en el pliego de cargos y las disposiciones legales
pertinentes. Los contratos se entenderán perfeccionados
cuando sean refrendados por la Contraloría General de la
República, y surtirán sus efectos a partir de la fecha de notificación
o entrega de la orden de proceder al contratista. Se exceptúan los
convenios marco, los cuales se perfeccionarán una vez sean
suscritos por la Dirección General de Contrataciones Públicas.
Todos los contratos, independientemente de su cuantía, se deberán
publicar en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"PanamaCompra". (El resaltado es del Tribunal).

El artículo 131 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de

2011, consagra los presupuestos procesales del recurso de apelación que se

interpone en contra de la resolución administrativa de un contrato:

"Artículo 131. Recurso de aoelación a la resolución administrativa del
contrato. Las resoluciones que emitan las entidades contratantes
mediante las cuales resuelven administrativamente un contrato podrán ser
recurridas en apelación, anunciándola ante dichas entidades dentro de los
cinco días hábiles siguientes a la notificación de la resolución que resuelve
administrativamente el contrato, y sustentándola dentro del mismo término
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, mediante
apoderado legal.
La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelación,
enviará el expediente completo, a más tardar el día hábil siguiente, al
Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas.
La apelación se surtirá en el efecto suspensivo".

Siendo así, el recurso de apelación que nos ocupa fue presentado el día 06 de

septiembre de 2022 a la 1:28 p.m., es decir, en tiempo oportuno, dado que la
Resolución Administrativa N"034-2022-CONADES de 24 de agosto de 2022, fue

publicada en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra", el

día 30 de agosto de2022 a las 09:08 a.ffi., por lo que la actora tenía del 02 hasta el

08 de septiembre de 2022, para anunciar y sustentar el recurso de apelación.

Porsu parte, el artículo 113 de la misma excerta legal, consagra las causales de la

resolución administrativa del contrato, como a continuación:



EXPEDIENTE NO193.2022
RESOIUCIÓN N"267-2022 Pleno/TACP de l5 de diciembre de2022 (Decisión)
Páq. "15

"Artículo ll3. Causales de la resolución administrativa del contrato.
causales de resolución administrativa del
por conven¡entes pactar en el contrato. deberán figurar las siguientes:

El incumplimiento de las cláusulas pactadas.

La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extinción del
contrato conforme a las reglas del Código Civil, si no se ha previsto que puede
continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una persona natural.
La declaratoria judicial de liquidación del contratista.

La incapacidad física permanente del contratista, certificada por médico
idóneo, que le imposibilite la realización de la obra, sifuera persona natural.

5. La disolución del contratista, cuando se trate de persona jurídica, o de alguna
de las sociedades que integran un consorcio o asociación accidental, salvo
que los demás miembros del consorcio o asociación puedan cumplir el
contrato.

Las causales de resolución administrativa del contrato se entienden incorporadas
a este por ministerio de esta Lev, aun cuando no se hubieran incluido
expresamente en el contrato". (El subrayado es del Tribunal).

A su vez el artículo 1 15 de la referida ley, desarrolla la resolución del contrato por

incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

"Artículo 115. Resolución del contrato por incumplimiento del contratista. El
incumplimiento de las obliqaciones a cargo del contratista dará luoar a la
resolución administrativa del contrato. la cual se efectuará por medio de acto
administrativo debidamente motivado. La entidad contratante notificará a la
fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolución motivada,
la que dispondrá de un término de veinte dÍas hábiles, siguientes a la notificación
de incumplimiento, para ejercer la opción de pagar el importe de la fianza, o de
sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre que quien
vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de esta, tenga la
capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales se harán extensivas y propias las cláusulas del
contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo relativo a la ejecución del
contrato.

Si el fiador ejerce la opción de sustituir al contratista en todos sus derechos y
obligaciones, deberá indicarle a la entidad quién continuará la ejecución del
contrato a su nombre.

Una vez asumlda la sustitución del contratista, la fiadora tendrá un término de
treinta días calendario para continuar con la ejecución del contrato y finalizar la
obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumolimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito. fuerza
mayor. o causas no imputables a este, el contratista se hará merecedor a las
sanciones e inhabilitaciones previstas en el artÍculo 140. sin perjuicio de la
responsabilidad civil correspondiente derivada del incumplimiento contractual. La
entidad contratante ejecutará la fianza de cumplimiento consignada, previo
cumplimiento de las formalidades de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en contrataciones
menores, la entidad podrá convocar a otro acto público o adjudicar al proponente
que haya llegado en segundo lugar, según sea más beneficioso para los intereses
públicos, sin perjuicio de las sanciones aplicables. Esta materia será desarrollada
en el reglamento". (El subrayado es del Tribunal).

Así tenemos que, en el artículo 116 de la Ley de Contrataciones Públicas, se

establece el procedimiento para la resolución administrativa del contrato, como a

continuac¡ón:

"Artículo 116. Procedimiento de resolución. La resolución administrativa del
contrato se ajustará a lo establecido en el artículo anterior, con sujeción a las
siguientes reglas:

l. Cuando exista alguna causal para la resolución administrativa del contrato, la
entidad contratante adelantará las diligencias de investigación y ordenará la

1
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real¡zac¡ón de las actuaciones que conduzcan al esclarecimiento de los
que pud¡esen comprobar o acreditar [a causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podrá
contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio
procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el contrato
se lo notificará al afectado o a su representante. señalándole las razones de
su decisión v concediéndole un término de cinco días hábiles. para que
conteste V. a la vez. presente las pruebas que considere pertinentes. Esta
notificación le será comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposición de los hechos comprobados, de las pruebas
relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneración de responsabilidad
en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podrá ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas,
dentro de un plazo de cinco días hábiles, contado a partir de la notificación de la
resolución, que se surtirá en el efecto suspensivo, con lo cual se agotará la vía
gubernativa.

5. La decisión final, una vez agotada la vía gubernativa, será recurrible ante la
jurisdicción contencioso-administrativa, de conformidad con las disposiciones que
regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolución, se remitirá a la Dirección General de
Contrataciones Públicas, para los efectos del registro correspondiente. (El
resaltado es del Tribunal).

Así las cosas, al examinar el reg¡stro electrónico, encontramos que a través de la

Nota CONADES-UCEP-ALYADQ-022-2021de 02 de febrero de 2021, publicada en

el sistema electrónico el 18 de febrero de 2021, la entidad comunicó a la contratista

TU ELECTRICENTRO, S.A., su intención de resolver administrativamente el

referido contrato de obra civil, indicando sus razones y concediéndole el término de

cinco (5) días para contestar y presentar las pruebas que estimara convenientes,

con lo cual corroboramos que la entidad brindó al contratista la oportunidad de

defenderse, conforme al prec¡tado artículo 116, cumpliendo también con el Principio

del Debido Proceso, consagrado en la Constitución Nacional, la Ley de

Procedimiento Administrativo General y la Ley 22 de 2006, que implica, entre otros,

dar a las partes interesadas el derecho a ser oídos y hacer valer sus derechos ante

la entidad contratante y los entes de control.

En ese orden de ideas, tenemos que de las constancias procesales que se

cont¡enen tanto en el expediente administrativo como en el Sistema Electrónico de

Contrataciones Públicas, la contratista no hizo uso de su derecho a presentar sus

descargos, ello a pesar de que la apelante alega dentro de los hechos que

fundamentan su recurso, haberlo hecho mediante nota fechada 22 de febrero de

2021, no obstante, esta supuesta nota no consta en el expediente administrativo, ni

aparece publicada en el portal electrónico "PanamaCompra", así como tampoco se

acreditó su existencia presentando su recib¡do como prueba adjunta al recurso,

únicamente se adjunto una copia simple sin recibido.
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La causal invocada por el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO N

PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), para la resoluc¡ón adminis

Contrato, fue el evidente incumplimiento de las cláusulas pactadas por parte de la

contratista, ya que mediante lnforme de lnspección fechado 04 de diciembre de

2019, suscrito por el !nspector de Obra César Araú2, quedó plasmado que la obra

presenta un avance físico de 10o/o, por lo cual la Dirección de Seguimiento y

Control de Proyectos de CONADES, con base en este informe de inspección

recomendó la resolución administrativa del Contrato por el evidente incumplimiento

por parte de la contratista, siendo que el proyecto no avanza y no será terminado

conforme a las cláusulas pactadas en el Contrato de Obra Civil N'GOC-36-17,

específicamente en cuanto altérmino de entrega.

La apelante manifiesta en su recurso que es evidente que la Resolución

Administrativa impugnada carece de fundamento legal, jurídico y fáctico que

permita conocer cual fue la falta cometida por el contratista, también indica que TU

ELECTRICENTRO, S.A., siempre estuvo detrás del avance del proyecto, sin

embargo, desde su adjudicación nunca contó con el apoyo de CONADES. Alega

la apelante que desde el 10 de julio de 2019, solicitó Adenda de Tiempo (prórroga),

sin embargo, esta solicitud nunca fue atendida, no obstante, no refuta ni reprocha el

informe técnico que arroja un avance físico de la obra de un 1O%.

Así las cosas, la carga de la prueba le corresponde a la contratista TU

ELECTRICENTRO, S.A., por lo que estaba compelida a probar efectivamente el

cumplimiento de las cláusulas pactadas, ya que en efecto a cada parte en el

procedimiento de resolución administrativa, se le debe exigir que pruebe o despeje

las dudas respecto a su responsabilidad, para lo cual no es suficiente expresar

alegaciones o argumentaciones, se debe hacer el esfuerzo de dejar constancias y

elementos probatorios suficientes, en sentido contrario, se entiende la existencia de

responsabilidad, cuando nada se prueba.

En efecto, la entidad ante el incumplimiento del contrato por la contratista procedió

con el adelanto de las investigaciones para determinar la causal correspondiente,

para considerar resolver administrativamente el contrato, notificándole a la

contratista; señalándole las razones de su decisión y concediéndole un término de

cinco días hábiles para que contestara y, a la vez presentara las pruebas que

considerase pertinente. Hecho que fue satisfecho con la notificación de intención

del inicio resolución administrativa contenida en la Nota CONADES-UCEP-

ALYADQ-022-2021 de 02 de febrero de 2021, en la que se describió, desde su

inicio, que el incumplimiento del contrato es imputable a la contratista, al no haber

presentado justiflcación por el atraso generado en la ejecución de la obra

contratada.
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Situación que de igual forma le fue compartida a la empresa afianzad

dentro del expediente administrativo contentivo de las actuaciones

dentro del Procedimiento de Resolución Administrativa del C

específicamente de foja 02-04, reposa la Nota CONADES-UCEP-ALYADQ-022-

2021 de 02 de febrero de 2021, remitida por el Lcdo. Luis A. Ramírez E., Secretario

Ejecutivo del CONADES, que contiene la notificación a la afianzadora del inicio de

resolución administrativa del Contrato COC-36-17, la cual mantiene constancia de

recibido por la afianzadora.

Pese a su notificación en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas

"PanamaCompra" a fecha 18 de febrero de 2021, la contratista no contestó la nota

donde la entidad manifestó la intención de resolver administrativamente el contrato,

pues no consta respuesta de su parte ni en el expediente administrativo ni en portal

electrónico "PanamaCompra", por lo que la entidad procedió mediante acto

administrativo, respetándose así el procedimiento legalmente establecido.

Con lo anterior, consideramos que se dieron los presupuestos procesales para

gestar el acto administrativo de Resolución del Contrato, validez que se promueve

con el anuncio de intencionalidad para resolver el contrato en forma oportuna,

otorgándole al contratista la oportunidad de invocar sus descargos sobre este y Ia

facilidad de presentar sus pruebas al respecto, luego del cual se produce la

Resolución in examine.

Dado que la contratista mantenía pleno conocimiento de los derechos y

obligaciones que le atañen con relación a la ejecución del Contrato de Obra Civil

N'COC-36-17, condiciones que fueron aceptadas sin reservas por la contratista,

las mismas constituyen un acuerdo de voluntades entre el ente estatal y el

particular, portanto no puede alegarse en este momento que el avance de 10% de

la ejecución de la obra no supone un incumplimiento en los términos de entrega del

contrato, toda vez que al no cumplir la parte actora con los términos contemplados

en la contratación, a pesar de la comunicación y requerimientos por parte del ente

estatal, la entidad ejecutante procedió a resolver el mismo ante el incumplimiento

comprobado por parte del contratista.

De esta forma, se advierte que el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO

NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), lejos de infringir las

normativas denunciadas por la apelante, las cumplió en su totalidad, toda vez que

procurÓ los medios necesarios a fin de salvaguardar tanto los derechos de la

contratista como los intereses del Estado, motivando adecuadamente los elementos

probatorios que sustentan su decisión de resolver administrativamente el Contrato

de Obra Civil N"GOC-36-17, mostrando buena fe desde el inició de la ejecución

del mismo. Como consecuencia de lo anterior, la sanción de inhabilitación al

contratista para contratar con el Estado, impuesta por el Ministerio de Ambiente, es

viable por cuanto el Estado, quién mediante su representatividad por la institución,

ha sido perjudicado ante la no ejecución de la obra contratada.
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Expuestos los planteamientos de la recurrente y desarrollados los

del recurso de apelación, corresponde a este Tribunal de Contrataciones

entrar a decidir el fondo de este, en considerac¡ones que se exponen a

continuación, revisando el apego a las normas de contratación estatal, tanto por la

entidad contratante como la parte actora del recurso.

Analizados los hechos, lo procedente es confirmar el acto administrativo apelado,

por el cual el MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL PARA EL

DESARROLLO SOSTENIBLE), resolvió administrativamente el Contrato de Obra

Civil N"GOC-36-1 7, por licitación pública N'201 7-0-03-0-04-LP-024608, inhabilitó

a la contratista TU ELECTRICENTRO, S.A., por el término de tres (3) años, para

participar en actos de selección de contratistas y celebrar contratos con el Estado,

además ejecuta la Fianza de Cumplimiento N'FICC-6912 y la Fianza de Pago

Anticipado N'FIAN-1677, ambas emitidas por ACERTA SEGUROS S.A., con

fundamento en el artículo 354 del Decreto Ejecutivo 366 de 2006:

"Artículo 354. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Públicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, luego del
análisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederá a:
a. Confirmarlo actuado por la entidad contratante.
b. Modificar lo actuado por la entidad contratante,
c. Revocar lo actuado por la entidad contratante, restableciendo el derecho
vulnerado,
d. Anular lo actuado por la entidad contratante". (El subrayado es del Tribunal).

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas en sus facultades legales y
reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolución Administrativa N"034-2022-CONADES

de 24 de agosto de 2022, por medio de la cual el MINISTERIO DE AMB¡ENTE

(CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), resolvió

administrativamente el Contrato de Obra Givil N'GOC-36-17, correspondiente al

acto público de selección de contratista por licitación pública N'2017-0-03-0-04-LP-

024608, cuyo objeto contractual es el "Estudio, Díseño, Construcción, Operación y

Mantenimiento de Obras para el Mejoramiento del Sistema de Acueducto de las

Comunidades de Mata Rica, Bongo y Ladrillos y la Construcción de 381 Unidades

Sanitarias (lncluyendo 7 Unidades Especiales), en los Corregimientos de Paja de

Sombrero, Los Angeles, El Rincón, en el Distrito de Gualaca, Provincia De Chiriquí"

e inhabilitó a la contratista TU ELECTR¡CENTRO, S.A., por el término de tres (3)

años, para participar en actos de selección de contratistas y celebrar contratos con

el Estado

SEGUNDO: DEVOLVER al MINISTERIO DE AMBIENTE (CONSEJO NACIONAL

PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE), el expediente administrativo contentivo
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de las actuaciones surtidas dentro del acto público de selección de contratista por

licitación pública N'2017-0-03-0-04-LP-024608, cuyo objeto contractual es la el

"Estudio, Diseño, Construcción, Operación y Mantenimiento de Obras paru el

[Vlejoramiento del Sistema de Acueducto de las Comunidades de Mata Rica, Bongo

y Ladrillos y la Construcción de 381 Unidades Sanitarias (lncluyendo 7 Unidades

Especiales), en los Corregimientos de Paja de Sombrero, Los Angeles, El Rincón,

en el Distrito de Gualaca, Provincia De Chiriquí"; expediente administrativo original

(Legal y Adquisiciones) contentivo de un (1) tomo con un total de 4447 fojas,

expediente técnico original contentivo de cuatro (4) tomos con un total de 1448 fojas

y expediente del proceso de resolución administrativa contentivo de un (1)tomo con

un total de 125 fojas, según informe secretarial que reposa a fojas 065 y 066 del

expediente jurídico.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolución a través del portal

electrónico "PanamaCompra", notificación que se entenderá surtida transcurrido un

(1) día hábil posterior a su publicación.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa y

contra la misma no se admitirá recurso alguno; salvo la acción que corresponda

ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N"193-2022|TACP, previa

anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitución Política de la República de Panamá,

Convención Americana de Derechos Humanos, Código Civil de la República de

Panamá. Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48

de 10 de mayo de2011; Decreto Ejecutivo 366 de 2006, Decreto 3'17-Leg de 12 de

diciembre de 2006 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demás normas

concordantes y complementarias.

Notifíquese y Cúmplase,

OSÉ ARANDA RíOS
Magistrado

L
N WILSON CHEN \
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MANUEL BECKFORD

Secretario General
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