REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PU

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No.: 041-2022
RECURRENTE: FABRICAS Y SERVICIOS HG, S.A.
ACTO RECURRIDO: Resolucion No.004 de 8 de marzo de 2022,

mediante la cual el CENTRO ANN SULLIVAN
PANAMA, resolvié Administrativamente el
Contrato/Orden de Compras No.121-2021 y
multé al contratista, dentro del acto publico
de seleccion de contratista No.2021-1-1-01-08-
CM-001368.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL
RESOLUCION No.023-2023-PLENO/TACP de 31 de enero de 2023 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién
publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 (en lo sucesivo Ley
22 de 2006), en su articulo 146, en concordancia con el articulo 219 del Decreto
Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020 (Decreto 439 de 2020), por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 2006, crea al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (el Tribunal), como ente independiente e imparcial, con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica y competencia privativa, por
naturaleza del asunto, para conocer en Unica instancia de los Recursos de
Apelacion en contra de la resolucion administrativa del contrato y la sancién al
contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra.

L ANTECEDENTES

1. En virtud del el Acto Publico de Seleccion de Contratista No.2021-1-1-01-
08-CM-001368, convocado el 19 de julio de 2021, por el Centro Ann
Sullivan Panaméa (en adelante la entidad o CASPAN), en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (sistema
electronico o, simplemente, “PanamaCompra”), para el servicio de
mantenimiento y restauracion de puertas de madera del edificio de dicho
Centro, se adjudico a la empresa Fabricas y Servicios HG, S.A., (en lo
sucesivo el apelante o contratista), por un monto de veinticinco mil
quinientos ochenta balboas (B/. 25,580.00). (Ver fojas 002-006 del
expediente del Tribunal, fojas 35-39 del expediente administrativo).

2. Posteriormente, se suscribié la Orden de Compras No.121 de 09 de agosto
de 2021, a favor de la empresa contratista (Fabricas y Servicios HG, S.A.),
siendo refrendada por la Contraloria General de la Republica, el 13 de
agosto de 2021, sefalando un plazo de entrega de 60 dias habiles. (Ver
fojas 106-107 del expediente administrativo).
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3. ElI 7 de enero de 2022, a solicitud del contratista, la entid
prérroga de tiempo de 30 dias habiles adicionales para la

desarrollo de la obra, el 18 de febrero de 2022la entidad le comunica al
contratista su intencion de resolver administrativamente la referida Orden
de Compras, obedeciendo basicamente al incumplimiento sobre el acabado
fino de las puertas. (Ver fojas 144-145 del expediente administrativo).

4. EI 08 de marzo de 2022, mediante Resolucion No0.004, debidamente
publicada en el sistema electrénico, la entidad resolvié administrativamente
la Orden de Compras No.121-2021, reconociendo el porcentaje de los
trabajos realizados (B/. 18,364.27) y mult6 al contratista por el
incumplimiento de lo pactado. (Ver fojas 157-159 del expediente
administrativo).

5. En tanto, a través de apoderado especial (licenciado Raphael Checa
Martinez), el contratista presentd el 16 de marzo de 2022, ante la
Secretaria de Impugnacion de este Tribunal, escrito de sustentacion del
Recurso de Apelacion anunciado en contra de la aludida Resolucion No.004
del 08 de marzo de 2022. (Ver fojas 010-033 del expediente del Tribunal).

6. El 18 de marzo de 2022, mediante Nota No.102-2022 DG-CASPAN, visible
a foja 186 del expediente del Tribunal, la entidad remitid el expediente
original administrativo del acto apelado, el cual consta de un (1) tomo
integrado por 162 fojas, conforme dicha nota.

. ACTO ADMINISTRATIVO APELADO

Mediante Resolucion No.004 del 08 de marzo de 2022, la entidad decide resolver
Administrativamente la Orden de Compras No.121-2021 de fecha 09 de agosto de
2021, ademas de reconocer el porcentaje de los trabajos realizados por un monto
de dieciocho mil trecientos sesenta y cuatro balboas con veintisiete centésimos
(B/.18,364.27) y multar al contratista a pagar la suma de mil trecientos sesenta y
cuatro balboas con veintisiete centésimos (B/.1,364.27), basandose en el supuesto
incumplimiento de las clausulas pactadas para la ejecucion del objeto contractual,
especificamente en el incumplimiento del tiempo y calidad del acabado fino
requerido en las especificaciones del objeto de la contratacion.

No obstante, la Resolucion No.004 fue objeto de apelacion por parte de la
empresa contratista (Fabricas y Servicios HG, S.A.), quien argument6
basicamente que los atrasos en la obra para la entrega en el tiempo pactado, han
sido a causas del horario irregular, restringido e interrumpido de la institucién que
no ha permitido avanzar satisfactoriamente, sumado al hecho que la entidad
tampoco facilitd un lugar apropiado para realizar los trabajos contratados, y
cuando finalmente se logro la instalacion del objeto contractual, la entidad se negé
a recibir los trabajos realizados, aduciendo que les falté el acabado fino, cuando
en todo momento se trabajé en cumplimiento con la orden de compras. Es por ello
que se solicitd se revoque la resolucién que resolvido administrativamente la orden
de compras, asi como la sancién de inhabilitacion, aduciendo una serie de
pruebas documentales al respecto.

Siendo asi, correspondi6 aclarar la controversia planteada, en aras de formar un
mejor criterio para el Tribunal, al momento de emitir nuestro pronunciamiento.
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ll. ACTUACION DEL TRIBUNAL

17» ((?

1. Prueba de Informe Qm/

Mediante Resolucién No.038-2022-TACP de 13 de junio de 2022 (Pruebas), el
sustanciador de la causa se pronuncid sobre la admisibilidad de las pruebas
documentales aportadas y aducidas por el apelante en su escrito de Recurso de
Apelacion. (Ver fojas 193-199 del expediente del Tribunal).

De igual forma, se orden6 una prueba de informe para la entidad (CASPAN),
respecto al porcentaje de avance de la obra y los trabajos pendientes de corregir o
por entregar, remitiendo el respectivo informe mediante Nota No.168-2022-DG-
CASPAN del 22 de junio de 2022, debidamente publicada, donde concluyé que el
porcentaje de avance de la obra al 8 de marzo de 2022 fue de un 71%, segun las
estimaciones de la Arquitecta Brenda Vasquez, jefa de Servicios Generales y
Proyectos de la entidad, aduciendo que el contratista debia corregir ciertos
detalles en cuanto a la ejecucion de la obra, siendo el desmonte de las puertas,
lijado completo con herramientas adecuadas, pintar y finalizar la restauracion de
las puertas hasta alcanzar el acabado fino solicitado; asi como la instalacion de
piezas de madera para colocar las cerraduras de forma correcta y estética.

2. Diligencia de Inspeccién

Mediante Resolucién No.057-2022-TACP de 28 de julio de 2022 (Pruebas), este
Tribunal ordend una prueba de informe, dirigida a las partes respecto al porcentaje
de avance y el estado de la obra, asi como las correcciones pendientes o por
culminar. (Ver fojas 217-220 del expediente del Tribunal).

De igual forma, se ordené una diligencia de inspeccion oficial para la entidad
(CASPAN), para el jueves 18 de agosto de 2022, a las 9:00 a.m., a fin de
determinar el estado de ejecucion de las puertas instaladas, los marcos y
cerraduras, objeto de esta contratacion, donde se solicitd la colaboracion
interinstitucional del Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion
para el Desarrollo Humano (INADEH), a efecto de designar a un colaborar idéneo,
en calidad de perito, en referencia con el objeto de la contratacion.

Siendo asi, mediante Nota No. DG-874-2022 del 4 de agosto de 2022, el INADEH
designo al sefior Roberto Monterrey, instructor del area de ebanisteria, para fungir
como personal idoneo para la diligencia de inspeccion programada, designacion
que se realiz6 por medio de la Providencia No.001-2022-TACP del 10 de agosto
de 2022.

Veamos el pronunciamiento sobre la prueba de informe y de la inspeccion oficial
requerida:

e Prueba de Informe — Fabricas y Servicios HG, S.A.

Por medio de la Nota calendada 1 de agosto de 2022, visible a fojas 229 del
expediente del Tribunal, el contratista remitié su respuesta de la prueba de oficio
requerida, el cual respondi6 basicamente lo siguiente: la empresa siempre ha
estado en la condicion de corregir los trabajos y culminarlos conforme lo
contratado, no obstante, para ello requieren realizar las actividades en sitio donde
se ubican cada inmueble para poder concretar el acabado final, ya que no es
recomendable su traslado a otro sitio para evitar contaminacion, y de igual forma
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sabado.

e Prueba de Informe — CASPAN
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Mediante Nota No. 178-2022-DG-CASPAN del 1 de agosto de 2022, visible a fojas
232-235 del expediente del Tribunal, la entidad remitié su respuesta a la prueba de
oficio requerida, el cual respondio lo siguiente:

» Para que el trabajo requerido sea entregado conforme lo estipulado
en la orden de compras, se requiere nuevamente el desmonte de las
puertas, realizar el lijado completo con las herramientas adecuadas,
pintar, masillar y finalmente restaurar las puertas y marcos
alcanzando el acabado fino esperado.

» El contratista ha demostrado que no cuenta con personal y
herramientas suficientes para lograr el acabado del objeto
contractual, ya que en ciertas ocasiones se les llamé la atencion
para las mejoras y correcciones, los cuales no fueron cumplidos por
parte del contratista, pese a las oportunidades de prérrogas
concedidas.

» No consideran prudente que el contratista culmine los trabajos
pendientes por corregir en marcos, puertas y cerraduras, por la baja
calidad del trabajo que se realizo.

e Informe del Perito

Llegado el dia y la hora programada para la diligencia de inspeccion, el sefior
Roberto Monterrey, tom6 posesion de su cargo como perito designado para dicha
diligencia programada, con el fin de determinar el estado de ejecuciéon de las
puertas instaladas, los marcos y cerraduras, objeto de esta contratacion,
remitiendo su informe via correo el 24 de agosto de 2022, sobre la inspeccidon que
arrojo que el trabajo quedoé ejecutado en un 80%, tomando en cuenta los
resultados y obstaculos encontrados como fueron: algunas puertas con un
acabado regular, otras mantenian pintura opaca (el color de algunas no era el
adecuado) y otras rusticas, otras puertas presentaron defectos de instalacién (se
omitieron las es cajuelas de las bisagras y las cerradura no mantenian un sello
adecuado para tapar los agujeros. (Ver foja 290 del expediente del Tribunal).

Finalmente, el perito en dicho informe se refiri6 a que para este tipo de trabajo
debia considerarse lo siguiente:

» Una sola directriz,

» Dar las condiciones y espacios adecuado para los trabajos,

» Los trabajos de madera necesitan un trato especial para que tengan el
acabado adecuado,

» En caso de contratos y dias acordados no debe haber interrupciones por
parte de quien contrata.

En vista de los acontecimientos expuestos por las partes, en cuanto al porcentaje
de avance de la obra y el estado de ejecucion de la misma, para este Tribunal era
necesario una medida previa.
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IV.  MEDIDA PREVIA

Dagsiuic. el g
Mediante Resolucién No0.044-2022-PLENO/TACP de 30 de noviembre Hgﬂ%@ﬁé@y
(Medida Previa) este Tribunal resolvié conceder el término de treinta (30) dias
habiles, contados a partir de la publicacion de dicha resolucién, a fin que la
empresa contratista culminara las correcciones y reparaciones tendientes a lograr

el cien por ciento (100%) de la restauracion final esperada para todas las puertas,
marcos de madera del Edificio CASPAN, incluyendo las cerraduras, conforme fue
pactado en la Orden de Compras No.121-2021. (Ver fojas 297-315 del expediente

del Tribunal).

A respecto de lo resuelto anteriormente por este Tribunal, la entidad presenté el 13
de enero de 2023, Nota No0.027-2023 DG-CASPAN fechada 12 de enero de 2023,
en la que informa que las correcciones y reparaciones pendientes finalizaron por el
contratista el 10 de enero de 2023, evidenciando el Acta de Recibido a
satisfaccion de la obra y cada uno de los informes elaborados por la arquitecta
encargada del proyecto (Informes de Trabajo# 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14,15, 16, 17, 18, 19). (Ver fojas 320-367 del expediente del Tribunal).

Veamos la documentacién aportada por la entidad:

‘35?44,

Sommr, - era—— Centro Ann Sullivan Panama
DE CONTRAV: L0« 5 ~LLLICAS
ECJZILO
REC = n; Panama, 12 de enero de 2023,
rocns 1.2 ole_cuero oA, Nota N. 027-2023 DG-CASPAN

Me dirijo a usted, en ocasién de saludarle y a la vez remitirle los informes elaborados por la
arquitecta encargada del proyecto contemplado en la orden de compras No. 121-2021 de 9 de
agosto de 2021, para su debido trdmite, segtin lo indicado en el oficio No. 236-2022 TACP, recibido
cldia5 de diciembre de 2022, cumpliendo con lo establecido en la parte resolutiva de la Resolucidn
No. 044-2022 -PLENO/TACP de 30 de noviembre de 2022, que en su articulo segundo a la letra
dice:

“SEGUNDQ; SOLICITAR al CENTRO ANN SULLIVAN PANAMA, que una vez
finalizados los trabajos pendientes a su satisfaccion, se notifique a este Tribunal dicho
cumplimento, a efectos de proceder con la decision de fondo respecto del recurso
presentado.”

En base a lo anterior, y cumpliendo con la concesién de treinta (30) dias que nos ordené el tribunal
para que la empresa contratista culminara las correcciones y reparaciones pendientes, hacemos de
su conocimiento que la misma finalizé sus trabajos en este centro ¢l dia martes 10 de enero del
cetsie W, Aoein e e ~

R

Sin mis, me despido de usted, no sin antes reiterarle mis myesigs d!:im&'; eracion y respeto.
¢

Atentamente,
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CENTRO ANN SULLIVAN PANAMA

ACTA DE RECIBO A SATISFACCION

En caso de blenes, el proveedor se obliga a responder por los vicios de las cosas hasta por un término de
un {1) aflo, excepto cuando sean bienes perecederos en cuyo caso el término sera el usual dentro del ciclo
de vida del producto

CONTRATISTA: FABRICA Y SERVICIOS HG, S A

ORDEN DE COMPRA: 121

ACTO PUBLICO: 2021-1-1-01-08-CM-001388

ARTICULO: PROGRAMA DE MANTENIMIENTO Y RESTAURACION DE PUERTAS DE MADERAS DEL
EDIFICIO DEL CENTRO ANN SULLIVAN

GARANTIA: 1 afio
UBICACION: Avenida Balboa y Avenida Ecuador

? peEp= -~ e ag
ASEGURADORA: No Aplica > wi)u Leor nitd

//" !
NUMERO DE FIANZA: No Aplica o Wé’o/ éundc{f
LIMITE DE FIANZA: No Aplica . w0221

VIGENCIA: No Aplica

Valor de la Orden de Compra: 25 580.00 Valor: B/.25,580.00
Tiempo de entrega: 60 dias habiles Mes: 10 de enero de 2023

Vencimiento de la Orden de Compra: 23 de enero de 2023 segun Resolucin de Medida Previa Exp.
041-2022 publicada 2-12-2022 por el TA de CP.

Damos constancia de la entrega y recibido conforme del bien descrito en la Orden de Compra/Contrato
No. 121 eidia 10 de enero de 2023

POR LA ENTIDA

Segun se puede determinar de los documentos arriba ilustrados, el contratista
culminé las correcciones y reparaciones sobre la restauracion de las puertas de
madera y marcos, incluyendo las cerraduras del Edificio CASPAN, conforme fue
pactado en la Orden de Compras No.121-2021, tal como lo consintié la propia
entidad.

En vista de lo anterior, nos corresponde pronunciarnos sobre el recurso
presentado por el apelante.

V. CONSIDERACIONES Y DECISION DEL TRIBUNAL

Expresados los antecedentes de la causa, expuestos en parrafos anteriores, y en
atencion a las constancias procesales, este Tribunal entra en el andlisis en base a
las siguientes consideraciones:

1. Presupuestos procesales aplicable a la resolucion
administrativa de la Orden de Compras

El articulo 160 de la Ley 22 de 2006, en concordancia con el articulo 248 de la
reglamentacion, consagra los presupuestos procesales del recurso de apelacion
que se interpone en contra de la resolucion administrativa de un contrato,
advirtiendo que el mismo debe anunciarse ante dichas entidades contratantes
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que
resuelve administrativamente el contrato, y sustentarse dentro del mismo término,
mediante apoderado legal, ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Puablicas mediante apoderado legal; lo cual dentro del presente proceso que nos
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ocupa fue atendido por la entidad, puesto que el 08 de marzo de 20
en el sistema electronico de contrataciones publicas, el acto

empresa Fabricas y Servicios HG, S.A.

Ahora bien, el articulo 136 de la Ley 22 de 2006, consagra las causales de
resolucion administrativa del contrato, entre ellas la causal de incumplimiento de
las clausulas pactadas, invocada por la entidad para la resoluciéon administrativa
de la Orden de Compras No.121-2021 de fecha 09 de agosto de 2021. Veamos:

“Articulo 136. Causales de la resolucion administrativa del contrato.
Como causales de resolucion administrativa del contrato, ademas de las
que se tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar
las siguientes:

1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se
hubieran incluido expresamente en el contrato”. (El subrayado es del
Tribunal).

Por su parte, el articulo 138 de la Ley 22 de 2006, desarrolla la resolucion del
contrato por incumplimiento del contratista determinando lo siguiente:

“Articulo 138. Resolucién del contrato por incumplimiento del
contratista. El incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista
dard lugar a la resolucién administrativa del contrato, la cual se
efectuard por medio de acto administrativo debidamente motivado. La
entidad contratante notificara a la fiadora el incumplimiento del
contratista, decretado mediante resolucion motivada, la que dispondra
de un término de veinte dias habiles, siguientes a la notificacién de
incumplimiento, para ejercer la opcién de pagar el importe de la fianza o
de sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre
que quien vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y
riesgo de esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de la
entidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales, se haran extensivas y propias las
clausulas del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo
relativo a la ejecucion del contrato.

Si el fiador ejerce la opcién de sustituir al contratista en todos sus
derechos y obligaciones, debera indicarle a la entidad quién continuara
la ejecucion del contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un
término de treinta dias calendario para continuar con la ejecucion del
contrato y finalizar la obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso
fortuito, fuerza mayor o causas no imputables a este, el contratista se
hara merecedor a las sanciones e inhabilitaciones previstas en el
articulo 140, sin perjuicio de la responsabilidad civil correspondiente
derivada del incumplimiento contractual. La entidad contratante
ejecutara la fianza de cumplimiento consignada, previo cumplimiento de
las formalidades de rigor.

...". (El subrayado es del Tribunal).

En tanto, el articulo 139 de la Ley 22 de 2006, sefiala el procedimiento a seguir
para la resolucion administrativa de cualquier contrato publico, a saber:



EXPEDIENTE No.041-2022
RESOLUCION No.023-2023-PLENO/TACP de 31 de enero de 2023. (Decision)
Pagina 8

“Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resoluciéon adminis atl\/a
del contrato se ajustarda a lo establecido en el articulo antefjor\ con
sujecion a las reglas siguientes: & : f : A

1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa /om 1
contrato, la entidad contratante adelantard las diligencias de
investigacién y ordenard la realizacién de las actuaciones que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen

comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra
otorgarle, al contratista, un plazo para que corrija los hechos que
determinaron el inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato, se lo notificara al afectado o a su representante,
sefalandole las razones de su decision y concediéndole un término
de cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez, presente las
pruebas que considere pertinentes. Esta notificacion le sera
comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la
exoneracion de responsabilidad en su caso, y de las disposiciones
legales infringidas.

". (El subrayado es nuestro).

En ocasion, del cumplimiento con los presupuestos que consagra la Ley 22 de
20086, respecto a la resolucion administrativa del contrato, pasamos a los hechos y
actuaciones que dieron origen a la causa bajo estudio.

2. Hechos y actuaciones administrativas relevantes

a. El Objeto contractual

En el caso que nos ocupa, el objeto de la contratacion se establecid para el
servicio de mantenimiento y restauracion de puertas de madera del edificio
CASPAN, especificamente de la planta nivel 000, planta nivel 100 y planta nivel
200, cuyas especificaciones técnicas correspondieron a lo siguiente:

1. Quitar los accesorios de la puerta

Retirar todos los posibles accesorios: cerraduras, picaportes, etc. que le permitira
trabajar de forma mas cémoda a la vez conseguir un mejor resultado.

2. Retirar la pintura antigua

Eliminar toda la pintura antigua o capa de barniz que la puerta pueda presentar, asi
como, posibles trozos de madera deteriorados. Igual de importante. Eliminar
cualquier resto de polvo o suciedad de la superficie de la puerta para conseguir una
limpieza 6ptima de la madera.

3. Arreglar pequeiias imperfecciones
Sila puerta presenta pequenas imperfecciones o golpes, reparar. Utilizando masilla
para madera, pues permite cubrir cada uno de los desperfectos. Incorporar piezas

de madera para reconstruir en el area de la cerradura de las puertas.

El resultado final de cubrir todas las imperfecciones, formar parte de! acabado de la
puerta otorgandole mas caracter, personalidad y un estilo muy definido.

4. Lijado

Lijar para eliminar por completo los restos de pintura o barniz y limpiar el polvo
creado sin dafiar y darle un aspecto final que queramos que la puerta tenga.

5. Pintura o barniz
Todo material debe ser de buena calidad y marca reconocida que permitan que la

madera transpire y contribuyan a alargar la vida y sera aprobada por el Inspector de
CASPAN
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Dentro de las condiciones especiales del pliego de cargos, la enti
criterios indeterminados tales como los siguientes:

1. “Todo material a utilizar deben ser de buena calidad, reconocida en el
mercado”.

\
“...Que permita que la madera transpire y contribuyan a alargar la vida”. ‘
“Acabados finos en las puertas”. |
“Darle un aspecto final que queramos que la puerta tenga”.

|

il

‘Formar parte del acabado de la puerta otorgandole mas caracter,
personalidad y un estilo muy definido”.

Ahora bien, ciertamente la Orden de Compras No.121 del 09 de agosto de 2021,
contempld el plazo de 60 dias habiles, para la entrega total del objeto contractual
en la sede principal del edificio CASPAN, contemplada para el 16 de noviembre de
2021, con la observacion que todo material a utilizar debe ser de buena calidad y
marca reconocida que permita que la madera transpire y contribuya a alargar su
utilidad.

Sin embargo, a solicitud del contratista, la entidad autorizé una prérroga de treinta
(30) dias habiles adicionales al plazo, sefialando como nueva fecha para la
entrega a satisfaccion a mas tardar el 31 de enero de 2022, a fin de evitar la
resolucion administrativa de la orden de compras.

b. Analisis del supuesto incumplimiento de las obligaciones
contractuales

Congruente con el Informe de revision del proyecto, realizado por la entidad con
fecha 11 de enero de 2022, el mismo reveld ciertos detalles en la obra que el
contratista aun debia corregir en los marcos, puertas y cerraduras, objeto del
contrato, asi como también mostré aquellos trabajos pendientes por realizarse.
(Ver fojas 135-140 del expediente administrativo).

No obstante, ante las circunstancias de incumplimiento a los trabajos pendientes,
pese a la extension de tiempo acordado, el 16 de febrero de 2022 la entidad le
comunica al contratista su intencién de resolver administrativamente la referida
Orden de Compras No0.121-2021, mediante Nota No0.020-22 DG-CASPAN,
motivado al incumplimiento de lo pactado en las especificaciones técnicas del
pliego de cargos, concretamente incumplimiento sobre la calidad del acabado fino
de las puertas, amén que la descripcion de las especificaciones técnicas y de la
orden de compras consensuada, no especificd claramente que actividades
incluian como un acabado fino, en proporcion con el objeto de la contratacion. (Ver
foja 145 del expediente administrativo).

Posteriormente, el 08 de marzo de 2022, mediante Resolucién No.004,
debidamente publicada en el sistema electrénico, la entidad decidid resolver
administrativamente la Orden de Compras No0.121-2021, ademas de reconocer el
porcentaje de los trabajos realizados por el monto de dieciocho mil trecientos
sesenta y cuatro balboas con veintisiete centésimos (B/. 18,364.27) y multar al
contratista, basado en el incumplimiento de lo pactado. (Ver fojas 157-159 del
expediente administrativo).

Ante este escenario, pese que el contratista manifestd su oposicion a tal decision,
mostr6 anuencia en acceder a las correcciones de los trabajos y culminarlos
conforme lo pactado, haciendo la salvedad que para ello se requeria que dichas
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el mantenlmlento y restauracion de todas las puertas de madera ya emste?’rté%lﬁ&“gv
que en nada contempl6 o especificé qué actividades incluian como un acabado
fino, por lo que esta situacion no puede ser vista como incumplimiento y no
constituye motivo para que se dé la resolucion administrativa del contrato.

En este punto, vale la pena recordar que, en las contrataciones debemos extremar
las posibles soluciones tendientes a la continuidad de los contratos publicos,
salvaguardando el bienestar de la sociedad y obteniendo el mayor beneficio para
el Estado sin socavar el derecho de los particulares.

Igualmente, el Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos, contenido en el articulo 28 de la Ley 22 de 2006, sefala que estan
obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de la entidad
licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas y terceros.

Por otra parte, cabe indicar que, respecto a la rescision de los contratos
administrativos, la doctrina mas autorizada ha sefialado lo siguiente:

"Dromi, sefala al respecto, que lo que importa en vista del interés
general, es que el contrato se cumpla, por lo que la administracion
debera extremar sus recursos para evitar la rescision o terminacién del
contrato. Sostiene de igual modo, el principio de continuidad, se explica
también como defensa, conservacion o permanencia del contrato, y que
la ultima decision debe ser la resolucion o la rescisién del contrato,
porque significa volver a empezar, porque el interés puablico no se
detiene, no se suspende, no se paraliza."' (Lo subrayado es del
Tribunal).

Ahora bien, en cuanto al incumplimiento alegado por la entidad, a pesar de los
obstaculos y los inconvenientes que se dieron durante el desarrollo de la obra, el
contratista mostr6 siempre su intencion de cumplir con el contrato, tal como quedé
evidenciado en la inspeccion oficial que se realizé en el CASPAN, donde arrojé un
80% del trabajo ejecutado, es decir, conforme las conclusiones del sefior perito
asignado hay un evidente alto grado de avance de la obra, quedando solo detalles
por corregir o terminar, situacion reconocida por la propia entidad, maxime que
hay constancia que los marcos, puertas y cerraduras fueron instaladas y estan
siendo utilizadas.

Siendo asi, este Tribunal en aras de encontrar soluciones para la continuidad de
los trabajos contratados, concedi6 treinta (30) dias habiles, para que el contratista
culminara las correcciones y reparaciones ajustado al cien por ciento (100%) de la
restauracion final esperada para todas las puertas y marcos de madera, asi como
las cerraduras, conforme fue pactado en la Orden de Compras No.121-2021. (Ver
fojas 297-315 del expediente del Tribunal).

En efecto a lo anterior, el 13 de enero de 2023, la entidad comunico a este
Tribunal mediante Nota No.027-2023 DG-CASPAN fechada 12 de enero de 2023,
que las correcciones y reparaciones de la obra a realizar por parte del contratista
habian finalizado satisfactoriamente el 10 de enero de 2023, tal como se evidencio

! Dromi, Roberto. Renegociacion y Reconversién de los Contratos Publicos. Ediciones Ciudad Argentina. Buenos Aires, Argentina 1996.
Pdg. 13-14
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reparaciones sobre la restauracion de las puertas de madera y marcos, incluyendo
las cerraduras del Edificio CASPAN, conforme fue pactado en la Orden de
Compras No.121-2021, tal como lo consinti6 la propia entidad: por lo que
corresponde pronunciarnos frente a la actualidad del cumplimiento de lo pactado.

En ese sentido este Tribunal procede a emitir su decision sobre el caso bajo
estudio.

c. Decision del caso bajo estudio

Luego de nuestro analisis deliberativo sobre las piezas procesales causantes en el
expediente, vale destacar la realidad reflejada en todo momento, sobre la
anuencia por parte del contratista en cumplir con los trabajos requeridos en la
Orden de Compras, segin se pudo determinar en las pruebas de informes
emitidos.

En tanto que el objeto contractual de la Orden de Compras se ha cumplido
satisfactoriamente, este Tribunal accedera a lo solicitado por el apelante a través
de su escrito de sustentacion del recurso de apelacion, puesto que la controversia
recayo sobre la decision adoptada por la entidad de resolver administrativamente
la orden de compras, basado en el incumplimiento de lo pactado.

Finalmente, en atencion a lo expuesto, este Tribunal considera que lo procedente
es revocar la Resolucion No.004 de 8 de marzo de 2022, mediante la cual la
entidad resolvi6 Administrativamente el Contrato/Orden de Compras No.121-2021
de fecha 09 de agosto de 2021 y multar al contratista, dentro del acto publico de
seleccion de contratista No0.2021-1-1-01-08-CM-001368, fundamentado en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020,
reglamento vigente a la fecha de la Orden de Compra aludida.

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes la Resolucion No.004 de 8 de marzo
de 2022, mediante la cual por el CENTRO ANN SULLIVAN PANAMA decidié
resolver Administrativamente el Contrato/Orden de Compras No0.121-2021 de
fecha 09 de agosto de 2021, dentro del acto publico de seleccidn de contratista
No0.2021-1-1-01-08-CM-001368, conforme lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

SEGUNDO: DEVOLVER al CENTRO ANN SULLIVAN PANAMA, el expediente
administrativo, contentivo de las actuaciones surtidas dentro del acto publico de
seleccion de contratista No. 2021-1-1-01-08-CM-001368, el cual consta de un (1)
tomo integrado por 162 fojas, segun Informe Secretarial de 06 de mayo de 2022,
visible a foja 189 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
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“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posterior a su publicacién en el indicado sistema electronico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: ORDENAR la salida y archivo del expediente No.041-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.439
de 10 de septiembre de 2020, Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes.

Notifiquese y Camplase,

_\/\

ULUIS MARISCAL

Magistrado
WILSON CHEN § SE ARANDA RiOS
agistrado Magistrado
MANUEL BECKFORD

Secretario General




