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REPUBLICA DE PANAMA

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 220-2022
RECURRENTE: DUPROC, S.A.
ACTO APELADO: Resolucion Administrativa N°040-2022-

CONADES de 22 de septiembre de 2022 que
resuelve administrativamente el Contrato de
Obra Civil N°COC-55-15, emitida por el
MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional
para el Desarrollo Sostenible-Unidad
Coordinadora y Ejecutora de Programas).

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No.018-2023-Pleno/TACP de 30 de enero de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
especial de la empresa DUPROC, S.A. en contra de la Resolucion Administrativa
N°040-2022-CONADES de 22 de septiembre de 2022, proferida por el
MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible-

Unidad Coordinadora y Ejecutora de Programas).

CONSIDERANDO:
Que, la ley aplicable al caso en concreto, lo es la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley
48 de 2011, tomando en consideracion que el acto publico en ejecuciéon que nos
ocupa data su convocatoria desde el dia 15 de mayo de 2015, y el mismo fue
refrendado el 03 de diciembre de 2015, el contrato en si se encuentra fundamentado
bajo las reglas de la Ley 48 de 2011. Ello es asi, ya que de conformidad al articulo 75
de la Ley 153 de 2020, los procedimientos de seleccion de contratista o contratos

perfeccionados iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley (Ley

153 de 2020), se les aplicaran las normas vigentes al momento de su convocatoria o

perfeccionamiento.

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 44 de la Ley 48 de 10 de mayo de 2011, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 120 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la

Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del
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Recurso de Apelacién contra la Resolucion Administrativa de un Contrato

de la Inhabilitacion del Contratista.

De igual forma, el articulo 131 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 48 de 2011, el cual establece el procedimiento para la tramitacion
del recurso de apelacion, asi como los articulos 359 al 364 del Decreto Ejecutivo 366
de 28 de diciembre de 2006.

. ANTECEDENTES:

El Estado, debidamente representado para este acto por el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, llevd a cabo el procedimiento de seleccidon de contratista por
licitacion abreviada por mejor valor N°2015-0-03-0-15-AV-017891, cuyo objeto
contractual es el “Disefio y Construccion de 782 Unidades Sanitarias en el
corregimiento de Vista Alegre, distrito de Arraijan, provincia de Panama
Oeste”, con precio de referencia de DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA
Y SEIS MIL BALBOAS (B/.2,346,000.00).

El MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, a través de la investidura de sus
autoridades correspondientes, suscribi6 el Contrato de Obra Civil N°COC-55-15, a
favor de DUPROC, S.A., por el monto de DOS MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN BALBOAS CON 08/100
(B/.2,487,421.08), con plazo de ejecucion de trescientos (300) dias calendario,
dicho contrato fue refrendado por la Contraloria General de Republica (Contraloria o
CGR), el 03 de diciembre de 2015, segun se observa en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, cuya publicacion fue realizada el 03 de
diciembre de 2015 a las 08:36 p.m.

Se ha verificado en el portal electronico “PanamaCompra”, que la entidad publico la
Nota N°CONADES/UCEP-S.E.-1057-2015, la cual contiene la Orden de Proceder,
por lo que el plazo de ejecucion del proyecto era del 7 de diciembre de 2015 al 1
de octubre de 2016.

Ulteriormente, el dia 08 de noviembre de 2018, la entidad publicé en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la Adenda N°1 al
Contrato de Obra Civil N°COC-55-15, por medio de la cual se extendié la vigencia
del contrato, asi el plazo total de ejecucién del proyecto quedd pactado en
ochocientos setenta y siete (877) dias calendario, por lo cual la fecha de entrega

de la obra seria el 01 de mayo de 2018.

Mediante el Decreto Ejecutivo N°588 de 23 de septiembre de 2020, se traslada el
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) y la Unidad
Coordinadora y Ejecutora de los Programas de Desarrollo Sostenible (UCEP)
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los proyectos y sus respectivas garantias, los contratos y sus adendas, asi CBRIQ. 8¢ o
oeSoretaria 7
Ministerio de la Presidencia, se subrogan en el Ministerio de Ambiente para ser

administrados y ejecutados por éste.

Tenemos que, el Informe de Estado del Proyecto fechado 15 de junio de 2022,
suscrito por Jeimis Cerrud, Inspector de Proyectos de CONADES Provincia de
Panama Oeste, mantiene la conclusion y recomendacion siguiente:

“El proyecto tiene fecha de entrega de obra el 01 de mayo de 2018 segun estipula la
Adenda N°1 del 22 de septiembre de 2017. Cabe destacar, que la ultima Cuenta de
Avance de Obra presentada corresponde al periodo del 24 de junio de 2017 al 8 de
marzo de 2018; la misma sélo contemplé 30 unidades sanitarias terminadas y
entregadas bajo el paragua de Acta de Recibo Sustancial de Obra; y 51 unidades
intervenidas en los demas renglones.

Este proyecto a la fecha debe estar culminado al 100% con un acta de Aceptacion Final,
pero de momento el contratista sélo tiene un avance fisico del 11% de ejecucion.

En base a todos los puntos descritos previamente y que el contratista no logré tener un
rendimiento de construccion adecuado para el alcance del trabajo que debia cumplir; se
recomienda resolver administrativamente el contrato por el evidente incumplimiento
contractual de la empresa”

En consecuencia, a través de la Nota CONADES-UCEP-ALYADQ-264-2022 de 22
de junio de 2022, publicada en el sistema electronico el 08 de agosto de 2022, la
entidad comunic6é a la contratista DUPROC, S.A., su intencion de resolver
administrativamente el referido contrato de obra civil, indicando sus razones y
concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas
que estimara convenientes. Una copia de esta nota se remitio a BANESCO
SEGUROS, S.A,, por ser la emisora de la Fianza de Cumplimiento N°04-31-529 yla
Fianza de Pago Anticipado N°04-31-530, aportadas por el contratista para
garantizar la ejecucion del Contrato de Obra Civil N°COC-55-15.  Sin embargo, no
consta en el portal electronico “PanamaCompra” ni en el expediente administrativo
que el contratista haya presentado descargos ni pruebas relacionadas con la
posibilidad de resolucion administrativa del contrato planteada por la entidad

contratante.

El MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible-Unidad Coordinadora y Ejecutora de Programas), emiti6 la
Resolucion Administrativa N°040-2022-CONADES de 22 de septiembre de
2022, declara resolver administrativamente el Contrato de Obra Civil N°COC-55-
15, suscrito con la empresa DUPROC, S.A, por un monto total de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
VEINTIUN BALBOAS con 08/100 (Bl. 2,487,421.08), para el "Disefio y
Construccién de 782 Unidades Sanitarias en el corregimiento de Vista Alegre,
distrito de Arraijan, provincia de Panama Oeste". (visible de foja 009 a 011 del
expediente del Tribunal, asi como en su publicacion dentro del portal electronico

"PanamaCompra" el 27 de septiembre de 2022 a las 09:00 a.m.).
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Il. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:
El MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional para el Desarrollo
Unidad Coordinadora y Ejecutora de Programas), a través de la Res
Administrativa N°040-2022-CONADES de 22 de septiembre de 2022, declara

resolver administrativamente el Contrato de Obra Civil N°COC-55-15,

correspondiente al acto publico de seleccion de contratista por licitacion abreviada por
mejor valor N°2015-0-03-0-15-AV-017891, cuyo objeto contractual es el "Disefio y
Construccion de 782 Unidades Sanitarias en el corregimiento de Vista Alegre,
distrito de Arraijan, provincia de Panama Oeste", inhabilitd a la contratista
DUPROC, S.A., por el término de tres (3) afios para participar en actos de seleccién
de contratistas y celebrar contratos con el Estado; y ejecutd la Fianza de
Cumplimiento N°04-31-529 y la Fianza de Pago Anticipado N°04-31-530, ambas
emitidas por BANESCO SEGUROS, S.A., a saber:

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE LOS PROGRAMAS

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 040-2022-CONADES
De veintidds (22) de septiembre de dos mil veintidos {2022)

Que resuelve administrativamente el Contrato de Obra No.COGC-55-1 5, refrendado
30 de noviembre de 2015, para el “DISENO Y CONSTRUCCION DE 782
UNIDADES SANITARIAS EN EL CORREGIMIENTO DE VISTA ALEGRE,
DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVINCIA DE PANAMA OESTE", suscrito entre
MP/CONADES/UCEP y la empresa DUPROC, S.A.

El suscrito Secretario Técnico del Consejo Nacional para el Desarrolio Sostenible,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Nacional para ef Desarrolio Sostenible (CONADES), tiene como
objetivo formular y coordinar la ejecucion de programas dirigidos a la atencién del
suministro de agua potable y dotacion de sefvicios de sansamiento a nivel nacional
Actualmente CONADES coordina _la ejecucion’ del Programa Unificado de
Desarrollo Sostenible de Agua Potable y Saneamiento en las provincias:

Que este Programa de Sanidad Basica 16 sjecult el Ministeric de la Presidencia,
por conducto del Consejo Naciorn. ard e ‘ollo Sostenibie (CONADES) y su
respectiva Unidad Coordinadora y Ejecutara de l“3 Programas {UCEP);

%

Cue a través de la Resolucion Ng 165 de-31 julic de 2015, se adjudicd a la
empresa DUPROC, S.A mediante el acts ,p No.2015-0-03-0-15-AV-017891,
para el “DISENO Y CONSTRUCGCIO -2 UNIDADES SANITARIAS EN EL
CORREGIMIENTO DE VISTA ALEGRE, DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVINCIA
DE PANAMA OESTE”. poria suma de DOS MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN BALBOAS CON 08/100
(B/.2,487,421.08). incluida el . TBMS., por haber cumplido con todos los
requisitos establecidos en el Pliego de Cargos dando lugar a la posterior
celdebracion del Contrato de Obra Civil No. COC-55-15. con un plazo de ejecucion
de 300 dias calendario, contados a partir de la fecha indicada en la Orden de
Proceder;

Que mediante nota CONADES/MUCEP-S.E -1057-2015 de 032 de diciembre de 2015,
se le comunicd al Representante Legal de la empresa DUPROC, S.A., que la Orden
de Proceder seria a partir del dia 07 de diciembre de 2015 y que ei Contrato debia
conciuir el dia 01 de octubre de 2016;

Que ia contratista presentd Fianza de Cumplimiento No.04-31-529 y endosos,; y
Fianza de Pago Anticipado No. 04-31-530, ambas emitidas por BANESCO
SEGUROS, S.A., para garantizar las obligaciones contraidas dentro del Contrato
de Obra Civil No. COC-55-15, refrendado 30 de noviembre de 2015, como parte de
la responsabilidad que asumié la contratista al suscribir contrato con el Estado;

Que en el marco de la Clausula Primera del Contrato de Obra Civil No.COC-55-15,
refrendado 30 de noviembre de 2015, referente al Objeto del Contrato. se establecit

®

rn‘
&
p4
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que el contratista se obligd a realizar por su cuenta todos los trabajos par
“DISENO ¥ CONSTRUCCION DE 782 UNIDADES SANITARIAS EN
CORREGIMIENTO DE VISTA ALEGRE, DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVING
DE PANAMA OESTE"™, conforme o estipulado en e! Pliego de Cargos vy s
Anexos. Disefio Basico de Referencia, las Especificacionas Técnicas, su Propuesta
Técnica y Econdmica, su Desglose de Actividades y Precios, Cronograma de
Trabajo y todos los documentos contentivos de la Licitacidn Pablica No. 2015-0-03-
0-15-AV-017891:

Que mediante el informe técnico suscrito por el Inspector del Proyecto, fechado 15
de junio de 2022, quedd plasmado que ia obra presentaba un 11.00% de avance,
a pesar de su avance considerable, no se observaba un interés de la contratista por
terminar la ejecucion a las clausulas pactadas en el Contrato de Obra Givil No. COC.-
55-15;

Que la Ley B de 25 de marzo de 2015, crea el Ministeric de Ambiente como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y
restauracion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para
asegurar ef cumpiimiento y aplicacion deé las leyes, los reglamentos y fta Politica
Nacional de Ambiente; -

Que mediante el Decreto Ejecutivo. No ~ 588 de 23 de sephembre de 2020 que
trasiada el Consejo Nacional pava ! Desarrolio Sostenibie (COMNADES) y la Unidad
Coordinadora y Ejecutora de ios FProgramas de Desarrolios Sastenible {UCEP) al
Ministerio de Ambients; o B -

Que el Decreto Ejecutivo No SBS
efectos legales, los proyectos y s garantias, jos contratos y sus
adendas, asi como los demas e : sesuscritos y administrados por el
CONADES, por conducto det Migistersio: a Presidencia, se subrogan en el

e en el artictio 5, gue. para los

Que la Clausula Trigésima del Col e “Otira Civil No.COC-55-15, senala las
causales de Resolucion Administrativa pdr Incumplimiento del Contrato Y que
también se atendera o dispuesto en el articuio 113 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, que regula ia contratacién pablica, ordenado por la Ley 48 de
2011; %

Que como parte del procedimiento previsto en el Capitulo XV del Texto Unrico de ia
Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion pablica. ordenado poar la
Ley 48 de 2011, la entidad adelantd las diligencias necesarias para esclarecer los
hechos y comprobar la causal correspondiente. Producto de tal investigacion, se
emitis la nota CONADES-UCEP-ALYADQ-264-2022 de 22 de junio de 2022. en ia
cual se le comunicd al representante legal de DUPROC S.A., con copia a
BANESCO SEGUROS S.A., las razones para rescolver administrativamente ol
Contrato de Obra Civil No COC-55-15, otorgandole un término de cinco dias {5)
habiles para gue contestara y presentara las pruabas pertinentes; ; la contratista no
hizo uso de dicha oportunidad a fin de desvirtuar las razones de su incumplimiento;

R . Arnin 8 No. D40-2022-CONADE S @

Des (22} a9 e oe dos mil vesnhioos (20225

Que en virtud de lo anteriormente expuesto. el Secretaric Técnico del Consejo
Nacional para el Desarrolio Sostenible,

RESUELVE:

Articulo 1. Resolver administrativamente el Contrato de Obra Civil No COC-55-15,
refrendado 30 de noviembre de 2015, para el ““DISENO Y CONSTRUCCION DE
782 UNIDADES SANITARIAS EN EL CORREGIMIENTO DE VISTA ALEGRE,
DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVINCIA DE PANAMA QESTE™, suscrito entre
MP/CONADES/UCEP y la empresa DUPROC, S.A.

Articulo 2. Inhabilitar a la empresa DUPROC, S.A . por un término de tres (3) afos,
para participar en actos publicos de seleccidn de contratista con el Estado, a partir
de la notificacian de esta resolucién.

Articulo 3. Notificar y remstir copia autenticada de esta resolucian a BANESCO
SEGUROS, S.A . para los fines legales a que haya lugar, en la Fianza de
Cumplimiento y de Anticipo del Contrato, para ejercer la opcidén de pagar el importe
de la fianza o de sustituir a la contratista en todos Sus derechos y obligaciones, de
conformidad con o dispuesto en el articulo 115 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2008, gque regula fa cContratacidn-pabtica, ordenada por la Ley 48 de
2011 -

Articulo 4. Ordenar la pubficacion de la presente resclucion en el sistermna
electronico de contrataciones publicas P amalompra”. .

tivo de Contrataciones Pablicas,
Textc Unico de'la Ley 22 de 27 de
ordenado por ia Ley 48 de 2011,

conforme a lo establecido en ef i
junic de 2006 que regula la contrat:

FUNDAMENTCO DE DERECHO: -u-; 3,113, 116118, 117 118, 131 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por la Ley 48 de 2011
Decreto Ejecutivo 3686 de 28 de ditiembre de 2006, Decreto No. 31 7-Leg de 12 de
diciembre de 2006, Ley 8 de 25 de marzo.de 2015; Decreto Ejecutivo No. 588 de 23
de septiembre de 2020: y la Resolucion/No. DM-PC-CONADES-0019-2021 de 21
de julio de 2021 y demas normas concordantes y complementarias.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los veintidos {(22) dias del mes de septiembre del
afo dos mil veintidds (2022).
rd

mirez E.
Técnico
Consejo Nacional pard el Desarrollo Sastenible

Resolucon Agminstrativa No. 040-2022-COMADE S
De veintidds (22) de segliembee de dos mil vesntidos (2022
Pagna 3 de 3
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.  ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACI

sustentacion de la apelacion contra la Resolucion Administrativa N°040-2022-
CONADES de 22 de septiembre de 2022, y adjunt6 el recibido del anuncio del
recurso de apelacion presentado ante el MINISTERIO DE AMBIENTE, el dia 03 de
octubre de 2022, segun el sello de recibido. (visible de folio 012 a folio 022 del

expediente del Tribunal).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 131 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011 (norma vigente al
momento del perfeccionamiento del contrato), el término oportuno para la
sustentacion del Recurso de Apelacion es de cinco (5) dias habiles siguientes a la

notificacion.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

El licenciado César Alberto Jiménez Buitrago, apoderado especial de la apelante
DUPROC, S.A,, a lo largo de su escrito de sustentacion del recurso de apelacion,
sefiald las causas por las cuales se mantiene en desacuerdo con la decision

arribada por la entidad, entre las que se encuentran las siguientes:

1. Que, durante el desarrollo e inicio de la obra, sin mediar justificaciones
debidamente fundamentadas la empresa contratista recibi6 Nota via correo
electronico el dia 15 de mayo 2018 por parte de la Institucion de CONADES,
anunciando un posible incumplimiento de contrato, que ante ello, la empresa
expuso su reconsideracion mediante comunicacion de 5 de junio de 2018,
solicitando continuar responsablemente con el proyecto justificando los
siguientes hechos ocurridos durante el desarrollo de la obra:

e Que, el 25 de enero 2016 se inicia tramite de aprobacion de planos, la cual se
hace entrega al Ing. Manuel Soriano de los planos para su visto bueno, y se
recibio respuesta el 05 de febrero 2016 por parte de CONADES aprobando
dichos planos. Una vez terminado este tramite se inicia gestion para el
permiso de construccion.

e Que, el dia 10 de marzo 2016 se envia Nota al alcalde del Municipio de
Arraijan, solicitando el permiso de construccion y a su vez informando el
costo de la obra para que asi calcularan el pago de impuesto de la obra,
adicional se le indica que seria el tercer acercamiento al Municipio desde el
mes de febrero con la finalidad de buscar aprobacion y sello de ingenieria
municipal de los planos y cancelar los impuestos.

e Que, el dia 11 de marzo 2016 se envi6 Nota a CONADES, haciendo
referencia que existia diferencia entre la Alcaldia y la empresa y que la
institucion pudiera interceder en cuanto al calculo del metro cuadrado, donde
la Alcaldia de Arraijan indic6é en una reunién en conjunto con la empresa que
el valor por metro cuadrado seria de B/.800.00, siendo el mismo elevado. En
consideracion a las consultas que realizé nuestra empresa en cuanto a
criterio profesional y referencia de constructoras, que el promedio del metro
cuadrado estaba entre B/.250.00 y B/.275.00., una vez enviada esta nota no
recibimos ayuda por parte de CONADES. El alcalde nos amenaz6 en
multarnos sino se paralizaba los trabajos que se estaban realizando y, en
efecto nuestra empresa tuvo que paralizar el proyecto. Este proceso duro
122 dias (4 meses y 2 dias) para aprobacion.
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abril 2016 transcurrié un tiempo de 156 dias (5 meses y 6 dias), origin
atrasos inevitables en esta etapa de la ejecucién de la obra.

Que, de igual manera, una vez terminado el permiso se inicié la construccion de
unidades sanitarias. Comenzando entonces los problemas con la fiscalizadora
en cuanto al tramite de las cuentas. Por ello, se solicité una inspeccion para la
presentacion de la primera cuenta el dia 8 y 9 de agosto 2016 pero el mismo se
postergo. El dia 13 de septiembre se envia Nota a CONADES informando la
preocupacion de la empresa debido a los atrasos que se ha presentado para
proceder a la firma de la primera cuenta.

Que, a falta de soluciones administrativas de la entidad segun lo obliga la ley de
contrataciones publicas, nuestra representada tuvo buscar alternativas para
solventar la falta de pagos de la entidad, solicitando a la entidad una cesién del
Contrato No. COC-55-15 a favor SERVICIO DE INGENIERIA VACOR, S.A.

Que, debido a lo anterior, mediante Nota N O CONADES -UCEP-ALYADQ-063-
2022, de 7 de marzo 2022, el secretario ejecutivo de CONADES, envid
notificacion a la empresa SERVICIO DE INGENIERIA VACOR, S.A., de su
anuencia, y autorizacion para la Cesién del contrato de Obra Civil COC-55-15.

Que, luego de esta aprobacion de la Cesion del contrato, la entidad contratante,
por un lado, recibié la anuencia de la compaiia de seguro, sin embargo,
BANESCO SEGUROS, S.A, decliné formalmente la emision de los respectivos
endosos para la actualizaciéon de las fianzas. En ese sentido, nuestra
representada se vio en la necesidad durante meses, de solicitar un endoso a
otra compania de seguro.

Ante esta situacion debemos aclarar, que por el manejo no eficiente que ha
tenido la entidad CONADES dentro del Programa de Sanidad Basica, ha
conllevado a que las distintas compafias de seguro, a las cuales acudimos
tuvieron renuencias, de expedir las nuevas fianzas.

Sin embargo, pese a la negativa de algunas aseguradoras, la empresa habia
logrado consensuar con la compaiiia, NACIONAL DE SEGUROS, S.A., (NASE),
la suscripcion de este endoso para lo cual faltaba detalle econémico, para su
entrega. Para constatar este hecho aportamos constancia de la aprobacién de
los endosos.

. Que, pese a todos los esfuerzos, realizados por la empresa DUPROC. S.A., para

lograr la documentacion necesaria para el refrendo de la Cesién del Contrato,
aunado al hecho que fue la propia entidad la que después del dos (2) afios no
cumplio con la liquidacion ordenada, omision que obligoé a la empresa a buscar
esta alternativa de ceder el contrato, para salvaguardar sus derechos
economicos, la entidad mediante Nota publicada en el Sistema Electrénico de
Panama compra, inicid6 el procedimiento de Resolucidén Administrativa del
Contrato.

Que, no con ello, luego mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.040-
2022-CONADES de 22 de septiembre de 2022 Resolvi6 Administrativamente el
Contrato de Obra Civil No. COC-55-15 refrendado el dia 30 de noviembre de
2015 para el "DISENO Y CONSTRUCCION DE 782 UNIDADES SANITARIAS
EN EL CORREGIMIENTO DE VISTA ALEGRE, DISTRITO DE ARRAIJAN,
PROVINCIA DE PANAMA OESTE" suscrito entre MP/CONADES/UCEP vy la
empresa DUPROC, S.A., e inhabilita a la empresa por tres (3) afios para
contratar con el Estado.

Que, ante los hechos arriba enunciados, podemos indicar que el Acto
Administrativo emitido por la entidad contratante, viola las normas contenidas en
la ley de contrataciones publicas y vulnera en gran medida los derechos e
intereses de la empresa DUPROC. S.A., por lo cual advertimos que la
Resolucion emitida por CONADES, es nula, porque se evidencia la pretermision
del debido proceso, el principio de la buena fe y la lealtad administrativa,
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consagrados en el régimen administrativo regulado para las actuadj
funcionarios publicos.

actuaciones vertidas, dado que ahora resuelve un contrato indicado un supuesto
incumplimiento y en donde la entidad sabiendas que el retraso solo obedecié a
que la empresa esta por entregar los endosos, que hasta ahora los logro obtener.
Por esa razon, requerimos que este Tribunal ordene la revocatoria de la
Resolucion Administrativa del Contrato No. 040-2022-CONADES de 22 de
septiembre de 2022, toda vez que ya se cuentan con la aprobaciéon de los
endosos por NACIONAL DE SEGUROS, S.A., para la formalizacion de la cesion
aprobada por la entidad y refrendo por Contraloria.

11.En este caso existen claras intenciones que denotan una tipica desviacion de

poder en la aplicacion arbitraria de la prerrogativa que otorga potestad a la
Administracion (CONADES) para resolver administrativamente un contrato
estatal. La desviacion de poder es una causal de nulidad relativa que contiene la
Ley 38 de 2000, la cual la institucion ha utilizado para excusarse, y afectar los
intereses de nuestro representado.

CONADES en su actuacion de resolver el contrato no ha tenido como norte la
tutela del interés publico, para la realizacién o culminacion del Proyecto pactado
con mi poderdante. Lo que ha hecho es utilizar un poder de imperio previsto
ademas de la Ley 22 de 2006 y en el Contrato disputado, al margen de esa
legalidad que hay detrds del "bien comdn", que debié ser LA CESION DEL
CONTRATO tal como fue aprobada, mas aun, que la empresa finalmente logro la
aprobacion de los endosos por parte de NACIONAL DE SEGUROS, S.A.

12.Que, no es cierto el alegado incumplimiento del contrato, ya que el retraso final

se debié a que la empresa estaba obteniendo los endosos para la formalizacion
de la cesion del contrato, que se habia aprobado por la entidad como alternativa
a la falta de respuesta en los pagos hechos a la entidad. En virtud de ello, a
nuestro parecer es una evidente desviacion de poder de la entidad, el indicar
supuestos incumplimientos como excusa para resolver un contrato e inhabilitar al
contratista, cuando el contrato se encontraba en la tramitacion de una cesion del
contrato aprobada. Creemos que esta actuacion de la entidad sélo se hizo para
afectar al contratista e inhabilitarlo injustamente por tres (3) afios para contratar
con el Estado.

13.Que, consideramos que la resolucion del contrato viola la buena fe contractual

contenida en el articulo 1109 del Cédigo Civil, que, aplicado a la relacion entre
LAS PARTES, supone que ambas partes debian comportarse de buena fe, cosa
que ha hecho mi cliente; pero que no es posible afirmar de la conducta
desplegada por el ente oficial, ya que ha vulnerado la buena fe y la adecuada
conducta procedimental, en donde por las propias conductas omisivas de la
entidad de no respetar la aprobacion que dio para la cesion del contrato. Que la
entidad ahora ha basado su resolucion administrativa desconociendo los
acuerdos alcanzados para la cesion del contrato, siendo este un acto de mala fe
que va en contra del principio de la buena fe administrativa. Maxime, resulta un
acto violatorio al principio de buena fe, el utilizar supuestos incumplimientos para
imponer una sancion drastica a la empresa contratista de inhabilitarlo por 3 afios.
La verdad es que este comportamiento de la Administracion es incompatible con
lo que esperaba de ella el particular Contratista, de conformidad con las normas
legales aplicables y el principio de buena fe contractual, por ello el acto acusado
viola de modo directo, por comisién, el articulo 1109 del Cédigo Civil.

14.Que, la actuaciéon de la entidad enmarca una preocupacion por los acuerdos

futuros que otros contratistas desean obtener, ya que estando ya aprobada una
cesion del contrato y en donde la empresa finalmente logro obtener los endosos
correspondientes, decida ahora desconocer sus propios actos, violando los
derechos y garantias de DUPROC, S.A., ello incurre en la violacién del principio
de lealtad administrativa, por lo que pedimos la nulidad de la Resolucion
ADMINISTRATIVA No0.040-2022-CONADES de 22 de septiembre de 2022.
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Por las anteriores motivaciones, solicitan al Tribunal Admini

ACIONES
ADMINISTRATIVA No.040-2022-CONADES de 22 de septiembre de 2022 mediante

la cual se Resuelve Administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-55-15
refrendado el dia 30 de noviembre de 2015 para el "DISENO Y CONSTRUCCION
DE 487 UNIDADES SANITARIAS EN EL CORREGIMIENTO DE SANTA CLARA,
DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVINCIA DE PANAMA OESTE" suscrito entre
MP/CONADES/UCEP y la empresa DUPROC, S.A. , e inhabilita a la empresa por
tres (3) afos para participar en actos de seleccion de contratistas con el Estado, en
virtud de las violaciones a las normas citadas en el contenido del presente recurso,
ya que dicho acto administrativo se profiri6 en detrimento de los derechos vy

garantias del apelante.
V. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Mediante Nota N°CONADES-UCEP-SE-158-2022 de 24 de octubre de 2022,
visible a foja 036 del expediente juridico y publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el 26 de octubre de 2022, a las 10:46
a.m., el MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible-Unidad Coordinadora y Ejecutora de Programas), remitio el
expediente administrativo del acto apelado, conformado de la siguiente forma:
expediente administrativo original (Legal y Adquisiciones) contentivo de dos (2)
tomos con un total de 728 fojas, Adenda N°1 con un total de 72 fojas, expediente
técnico original contentivo de dos (2) tomos con un total de 745 fojas y expediente
del proceso de resolucion administrativa contentivo de un (1) tomo con un total de
45 fojas, segun informe secretarial que reposa a fojas 039 y 040 del expediente

juridico.

VI. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

El MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible-Unidad Coordinadora y Ejecutora de Programas), con fundamento
en el articulo 115 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley 48 de 8 de mayo de 2011, mediante la Resolucién Administrativa
N°040-2022-CONADES de 22 de septiembre de 2022, resolvid
administrativamente el Contrato de Obra Civil N°COC-55-15, correspondiente al
acto publico de seleccion de contratista por licitacion abreviada por mejor valor
N°2015-0-03-0-15-AV-017891, cuyo objeto contractual es el “Disefio y Construccién
de 782 Unidades Sanitarias en el corregimiento de Vista Alegre, distrito de Arraijan,
provincia de Panama Oeste”, inhabilitdé a la contratista DUPROC, S.A., por el
término de tres (3) afios, para participar en actos de seleccion de contratistas y
celebrar contratos con el Estado y ejecutd la Fianza de Cumplimiento N°04-31-529 y
la Fianza de Pago Anticipado N°04-31-530, ambas emitidas por BANESCO
SEGUROS, S.A.
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TACION
apoderada especial de BANESCO SEGUROS, S.A. presentd Incidente

Intervencion de Terceros dentro del Recurso de Apelacion incoado por la empresa
DUPROC, S.A. en contra de la Resolucion Administrativa N°040-2022-
CONADES de 22 de septiembre de 2022 (visible de folio 002 a folio 013 del
Cuadernillo de Incidente 220-A-2022).

El incidente de Intervencion de Terceros incoado por BANESCO SEGUROS, S.A
fue admitido por este Tribunal mediante Resolucion N°082-2022-TACP de 12 de
diciembre de 2022 (Admision de Incidente).

VIll. PRUEBAS Y DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS PARTES:

De acuerdo con el procedimiento dispuesto en el articulo 361 del Decreto Ejecutivo
366 de 2006, compete al Tribunal una vez recibido el expediente administrativo y la
sustentacion del recurso, el examen de las pruebas y los descargos, por lo que en
consecuencia, mediante Resolucion N°105-2022-TACP de 28 de diciembre de 2022
(PRUEBAS), este Tribunal admiti6 las pruebas presentadas por la apelante e
incorporé como prueba el expediente administrativo contentivo de toda la actuacion
llevada a cabo dentro del acto publico de seleccion de contratista por licitacién
publica N°2016-0-03-0-15-LP-021670.

También, mediante Resolucion N°106-2022-TACP de 28 de diciembre de 2022
(PRUEBAS), se este Tribunal admitieron las pruebas presentadas y aducidas por el

Incidentista.

IX. DEL PRONUNCIAMIENTO RESPECTO AL INCIDENTE DE INTERVENCION
DE TERCERO DE BANESCO SEGUROS, S.A.:

La Licenciada Cinthia N. Trotman G., en su condicién de apoderada especial de
BANESCO SEGUROS, S.A. presento Incidente de Intervencion de Terceros dentro
del Recurso de Apelacion incoado por la empresa DUPROC, S.A. en contra de la
Resolucion Administrativa N°040-2022-CONADES de 22 de septiembre de
2022, fundamento su intervencion como terceros interesados, sobre el aval que
son directamente afectados a responder por las fianzas de pago anticipado y de
cumplimiento del Contrato, donde es beneficiario el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA / CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
(CONADES) (ahora MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible-Unidad Coordinadora y Ejecutora de Programas), por
ello, tiene razones para oponerse a la decision de la entidad contratante en el
sentido de resolver administrativamente el Contrato, por lo que fundamenta su

incidente en los siguientes hechos:

1. Que, para el Contrato de Obra Civil No. COC-55-15 refrendado el dia 30 de
noviembre de 2015 para el "DISENO Y CONSTRUCCION DE 782 UNIDADES
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it
SANITARIAS EN EL CORREGIMIENTO DE VISTA ALEGRE, DS)\Q
ARRAIJAN, PROVINCIA DE PANAMA OESTE", susc(b.) e
MP/CONADES/UCEP y la empresa DUPROC, S.A., esta compaiiia ? SgUT
emitio la Fianza de Cumplimiento No0.02-31-529 y la Fianza de Pago Anti
No.02-31-530 para garantizar la ejecucion del referido contrato.

2. Que, mediante CONADES/UCEP-S.E.-1057-2015 de 03 de diciembre de 2015,
CONADES emitié a la empresa DUPROC, S.A., la orden de Proceder a partir del
dia 01 de octubre de 2016.

3. Que para este Contrato No. 055-15 durante el desarrollo de la obra, se recibié
Nota por parte de la Institucion de CONADES, anunciando un posible
incumplimiento de contrato, que, ante ello, tuvimos conocimiento de que la
empresa contratista expuso su reconsideracion mediante comunicacion de 5 de
junio de 2018, solicitando continuar responsablemente con el proyecto.

4. Que, en referencia a ello, se nos remiti6 copia de la Nota CONADES-UCEP-
SE608-18 de 9 de julio de 2018, suscrita por el Ministro de la Presidencia
SALVADOR SANCHEZ, mediante la cual se comunicaba que se suspendia
cualquier proceso administrativo de resolucion del contrato luego de las
evaluaciones técnicas realizadas.

5. Que, en consecuencia, de la decision del Ministerio de la Presidencia, esta
compania de seguros recibid® comunicacion del contratista mediante la cual se
solicito los endosos de extension de vigencia al contrato, sin embargo, luego del
analisis de la solicitud y por decision del Comité de Fianzas, BANESCO
SEGUROS, S.A., declin6 la emisién de los endosos para este contrato. Que, la
aseguradora comunicd a la entidad esta decision de declinacién, mediante
correos de 18 de abril de 2019 y de 14 de octubre de 2019, debido a que la fianza
de cumplimiento se encontraba vencida desde el dia 13 de febrero de 2018.

6. Que, pasados cuatro (4) afos desde el vencimiento de la fianza de cumplimiento,
mediante CONADES-UCEP-ALYADQ-264-2022 de 22 de junio de 2022, que fue
legalmente publicada el dia 09 de agosto de 2022 en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, se comunicé la intencidon de
Resolucion Administrativa del Contrato por incumplimiento del contratista,
indicando ademas, una supuesta suspension de la caducidad de la fianza de
cumplimiento No0.02-31-529 y la fianza de pago anticipado No.2-31-530,
aportadas para garantizar la ejecucion del Contrato de Obra Civil No.COC-55-15.

7. Que, esta aseguradora en virtud de esta comunicacion emiti®6 sus
consideraciones al respecto mediante Nota de 19 de septiembre de 2022,
manifestando en primer lugar que, la fianza de cumplimiento No. 02-31-529 y la
fianza de pago anticipado No. 2-31-530 estaban vencidas desde el 13 de febrero
de 2018.

8. Que, de igual manera, mediante Nota de 19 de septiembre de 2022, esta
compaiia de seguros reiteré su decision de la declinacion de los respectivos
endosos de extension de las fianzas para este contrato, los cuales habian sido
solicitados a esta compania de seguros.

9. Que, asimismo, ante la decision de resolver el contrato, Banesco Seguros, S.A.,
aclaré a la entidad contratante, que tenia conocimiento de que legalmente la
empresa DUPROC, S.A., habia solicitado mediante Nota 03 de septiembre de
2020, la autorizacion para realizar la Cesion del Contrato No. COC55-15 a favor
de la empresa TENSACABLE, S.A., para lo cual, la entidad administrativa solicitd
anuencia a esta compania de seguros, para dar tramite a la cesion del contrato
aprobada en su momento a favor de TENSACABLE, S.A.

10.Que, para tales efectos BANESCO SEGUROS, S.A., a fin de colaborar con la
entidad y con el contratista posterior a su declinacion de la extensién de los
endosos, con fundamento en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado
mediante la ley 153 de 2020, emiti6 su anuencia mediante Nota de seis (6) de
octubre de 2020, para la cesion del contrato. Dejando la salvedad de que, esta
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anuencia no implicaba en ningin momento, la renovacion ni la suscripci
fianza de cumplimiento.

.Que ahora, nos llamé la atencién que, posterior a la aprobacion de la cesién del
contrato, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.040-2022CONADES
de 22 de septiembre de 2022 se Resuelve Administrativamente el Contrato de
Obra Civil No. COC-55-15 refrendado el dia 30 de noviembre de 2015 para el
"DISENO Y CONSTRUCCION DE 782 UNIDADES SANITARIAS EN EL
CORREGIMIENTO DE VISTA ALEGRE, DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVINCIA
DE PANAMA OESTE", suscrito entre MP/CONADES/UCEP y la empresa
DUPROC, S.A,, e inhabilita a la empresa por tres (3) afios para contratar con el
Estado, argumentando supuestos incumplimientos contractuales del contratista y
ordenando la reclamacién de las fianzas que habian vencido desde el dia 13 de
febrero de 2018.

.Que, ante esta decision adoptada por la institucion, esta compaiia de seguros
debe manifestar que, no comparte la medida emitida por la entidad, asegurando
que este acto administrativo proferido por CONADES vulnera los derechos de
esta compania de seguros y de la empresa DUPROC, S.A. ya que luego de
estar en tramite una cesion del contrato, se ha emitido una Resolucion
Administrativa del contrato motivada por argumentos de supuestos
incumplimientos que en nada tienen que ver con la realidad contractual.

.Que, para esta compania de seguros, esta resolucion del contrato contradice
toda actuacion de la entidad administrativa en cuanto a que actualmente se
encontraba en la tramitacién de una cesién del contrato, para lo cual, mediante
correo electronico del 04 de agosto de 2022, el representante Legal de la
empresa DUPROC, S.A., comunicé a esta aseguradora que se encontraba
gestionando las fianzas para completar el tramite de cesién del contrato con la
entidad.

.Que Banesco Seguros, S.A., es la principal afectada con esta medida
extemporanea de la resolucion administrativa del contrato, ya que la entidad
después de cuatro (4) afos, pretende reclamar las garantias emitidas que estan
vencidas desde el dia 13 de febrero de 2018 (sic) y que por razones justificadas
decliné los endosos dejando de tener cualquier responsabilidad con relacién a la
ejecucion del contrato, por esa razén no puede ahora reconocer una reclamacion
de las fianzas.

.Que, por otro lado, no podemos dejar de manifestar que, pese a que en su
momento se declind por razones justificadas, los endosos para estas fianzas, la
decision de la entidad de inhabilitar por tres (3) afios a la empresa DUPROC,
S.A., es excesiva, ya que el contrato se encontraba en tramite para la
formalizacion de la cesion.

.En ese sentido, debemos afirmar que, si la entidad contratante queria resolver el
contrato, ésta no debié imponer una inhabilitacion por tres (3) afios a la empresa,
estando el contrato en espera de formalizacion de temas administrativos entre la
empresa y el contratista para la tramitacion y refrendo de la cesion del contrato,
la cual Banesco Seguros, S.A., desde la declinacion de los endosos, dej6 de ser
parte de dicha relacion contractual.

.Que, con esta resolucion administrativa del contrato, se ha querido desconocer
una actuacion de la misma entidad quien aprobé la tramitacion de una cesion del
contrato, aunado a que las fianzas estan vencidas desde hace cinco (5) afos,
siendo estas razones o causas imputables a la entidad, que no procurd el
mantenimiento de las garantias e incumplié los acuerdos alcanzados con el
contratista, de ahi que, estamos en presencia de un acto administrativo que rifie
con la normativa juridica existente en materia de contrataciones publicas y, por
tanto, se deben ejercer las medidas y correctivos necesarios, para que se
REVOQUE la actuacion del CONSEJO NACIONAL DESARROLLO
SOSTENIBLE (CONADES) con relacion a la Resolucion Administrativa del
Contrato No.040-2022-CONADES de 22 de septiembre de 2022 mediante la cual
se Resuelve Administrativamente el Contrato de Obra Civil No.COC-55-15
refrendado el dia 30 de noviembre de 2015 para el "DISENO Y
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CONSTRUCCION DE 782 UNIDADES SANITARIAS EN EL CORR
DE VISTA ALEGRE, DISTRITO DE ARRAIJAN, PROVINCIA DE
OESTE", y, en donde Banesco Seguros, S.A., emiti6 las fianzas
Anticipado y de Cumplimiento y quien ahora rechaza de manera categorica, la
Resolucion Administrativa del Contrato No0.040-2022-CONADES de 22 de
septiembre de 2022, toda vez que, se ha vulnerado los derechos de esta
compafia de seguros.

18.Que, la Resolucién Administrativa del Contrato No.040-2022-CONADES de 22
de septiembre de 2022, viold el Articulo 20 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, numerales 1, 2 y 3, ley
vigente al momento del perfeccionamiento del Contrato.

19.Que la entidad con la Resolucion Administrativa del Contrato No.040-2022-
CONADES de 22 de septiembre de 2022, ha violado el principio de Lealtad
Administrativa consagrado en la ley 38 de 2000, dado que no respetd su
aprobacion de la cesion del contrato, habida cuenta que la ley de contrataciones
publicas, indica en su articulo 76 del Texto Unico de la ley 48 de 2011, que para
que se dé la cesion de los contratos la entidad contratante como el garante
deben prestar su autorizacion correspondiente, situacion que, en efecto,
desconocio la entidad después que la habia aprobado, generando un acto de
deslealtad administrativa y afectacion de los derechos del contratista.

20.Que, es menester resaltar que, al verificar el contenido de las fianzas de
cumplimiento reguladas por la Contraloria General, se expresa claramente que,
cuando una fianza esta vencida y la entidad decide aprobar una prérroga o
adenda al contrato, la Fiadora podra o no, manifestar su consentimiento de
expedir el endoso y, que caso contrario, de la Fiadora decida negar el endoso,
EL CONTRATISTA debera presentar una FIANZA que garantice la Prorroga o
modificaciéon del contrato.

21.Que al respecto afirmamos que, el acto administrativo impugnado viola la buena
fe contractual contenida en el articulo 1109 del Codigo Civil, que aplicado a la
relacion entre CONADES vy la empresa, supone que ambas partes debian
comportarse segun dicho principio, cosa que si vemos hizo la empresa
contratista, pero que no podemos afirmar lo mismo de parte de CONADES, ya
que tras un acuerdo y compromiso alcanzado para ceder el contrato, emitié un
acto administrativo afectando los derechos del contratista negando la
culminacion de la obra, lo que no es acorde al principio de buena fe.

Por todo lo antes expuesto, solicitamos a los Honorables Magistrados del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas, lo siguiente:
1. Que se ADMITA la Intervencion de Tercero de Banesco Seguros, S.A.

2.Que se Revoque la Resolucion Administrativa del Contrato No.040-2022-
CONADES de 22 de septiembre de 2022 mediante la cual se Resuelve
Administrativamente el Contrato de Obra Civil No. COC-55-15 refrendado el dia 30
de noviembre de 2015 para el "DISENO Y CONSTRUCCION DE 782 UNIDADES
SANITARIAS EN EL CORREGIMIENTO DE VISTA ALEGRE, DISTRITO DE
ARRAIJAN, PROVINCIA DE PANAMA OESTE", suscrito entre
MP/CONADES/UCEP y la empresa DUPROC, S.A., y, en donde Banesco Seguros,
S.A., emitio las fianzas de Pago Anticipado y de Cumplimiento.

3 Que se ordene a la entidad continuar con la cesion del contrato aprobada.
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En este sentido, este Tribunal Colegiado considera que existen mérito
para Declarar No Probado el Incidente de Intervencion de Tercero interp
BANESCO SEGUROS, S.A.

X. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el sistema electrénico de contrataciones publicas
“PanamaCompra” asi como en el expediente administrativo y en el expediente
juridico, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver

la presente encuesta juridica.

De conformidad con lo establecido en los articulos 120 y 131 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes
corresponde a este Tribunal emitir un criterio consono a los principios procesales, a
nuestra normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el

expediente juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ningln vicio o pretermisién que impida
el conocimiento del fondo del recurso de apelacion, este Tribunal procede a realizar
el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision tomada por
la entidad, con la finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho

respecto a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos.

Antes de entrar en el fondo del asunto, debemos agregar que si bien el Ministerio
de la Presidencia fue la entidad que inicié la celebracién del procedimiento de
seleccion de contratista que nos ocupa por conducto del Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible (CONADES), el Decreto Ejecutivo N°588 de 23 de septiembre
de 2020, traslado el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) y
la Unidad Coordinadora y Ejecutora de los Programas de Desarrollo Sostenible
(UCEP) al Ministerio de Ambiente, razén por la cual el Ministerio de Ambiente

entra en escena y procede a dictar el acto administrativo bajo estudio.

Vemos que el MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible-Unidad Coordinadora y Ejecutora de Programas), luego del tramite
correspondiente al procedimiento de resolucion administrativa del contrato,
mediante la Resolucion Administrativa N°040-2022-CONADES de 22 de
septiembre de 2022, resolvi6 administrativamente el Contrato de Obra Civil

N°COC-55-15, correspondiente al acto publico de seleccion de contratista por
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inhabilité a la contratista DUPROC, S.A., por el término de tres (3) anos, para

participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado; y
ejecuto la Fianza de Cumplimiento N°04-31-529 y la Fianza de Pago Anticipado
N°04-31-530, ambas emitidas por BANESCO SEGUROS, S.A.; resolucion que fue
publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
a fecha 27 de septiembre de 2022 a las 09:00 a.m.

Tenemos que, el Contrato de Obra Civil N°COC-55-15, a favor de DUPROC, S.A,,
por el monto de DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS VEINTIUN BALBOAS CON 08/100 (B/.2,487,421.08), con
plazo de ejecucion de trescientos (300) dias calendario, fue refrendado por la
Contraloria General de Republica (Contraloria o0 CGR), el 30 de noviembre de 2015
y fue publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra”, el 03 de diciembre de 2015.

Vemos entonces que, se perfecciond con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que reformé la Ley 22 de 2006, por lo que debemos
atender lo dispuesto en el articulo 75 de la aludida excerta legal, en el sentido que

se le aplicaran las normas vigentes al momento de su perfeccionamiento.

Resulta importante establecer que conforme al articulo 74 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de 2011, los contratos se entenderan
perfeccionados cuando sean refrendados por la Contraloria y surtiran sus efectos a
partir de la fecha de notificacion, veamos:

"Articulo 74. Facultad de contratacion. La celebracion de los
contratos corresponde al ministro o representante legal de la
entidad contratante correspondiente o a quien se delegue esta
facultad, por parte del Estado, de acuerdo con las condiciones y los
requisitos exigidos en el pliego de cargos y las disposiciones legales
pertinentes. Los contratos se entenderan perfeccionados
cuando sean refrendados por la Contraloria General de la
Republica, y surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacion
o entrega de la orden de proceder al contratista. Se exceptuan los
convenios marco, los cuales se perfeccionardn una vez sean
suscritos por la Direccién General de Contrataciones Publicas.
Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan
publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra". (El resaltado es del Tribunal).

En igual forme tenemos que posteriormente, el dia 08 de noviembre de 2018, la
entidad public6 en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, la Adenda N°1 al Contrato de Obra Civil N°COC-55-15, por

medio de la cual se extendio la vigencia del contrato, asi el plazo total de ejecucion
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del proyecto quedo pactado en ochocientos setenta y siete (877) di %}QI
por lo cual la fecha de entrega de la obra seria el 01 de mayo de 2018. }’Pq

El articulo 131 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 48 de
2011, consagra los presupuestos procesales del recurso de apelacion que se
interpone en contra de la resolucién administrativa de un contrato:

"Articulo 131. Recurso de apelacion a la resolucidon administrativa
del contrato. Las resoluciones que emitan las entidades
contratantes mediante las cuales resuelven administrativamente un
contrato podran ser recurridas en apelacion, anunciandola ante
dichas entidades dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacion de la resolucion que resuelve administrativamente el
contrato, y sustentandola dentro del mismo término ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante apoderado
legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion,
enviara el expediente completo, a mas tardar el dia habil siguiente,
al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en el efecto suspensivo".

Siendo asi, el recurso de apelacion que nos ocupa fue presentado el dia 05 de
octubre de 2022 a las 02:55 p.m., es decir, en tiempo oportuno, dado que la
Resolucion Administrativa N°040-2022-CONADES de 22 de septiembre de 2022,
fue publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
el dia 27 de septiembre de 2022 a las 09:00 a.m., por lo que la actora tenia del 29 de
septiembre hasta el 05 de octubre de 2022, para anunciar y sustentar el recurso de

apelacion.

Por su parte, el articulo 113 de la misma excerta legal, consagra las causales de la

resolucion administrativa del contrato, como a continuacion:

"Articulo 113. Causales de la resolucion administrativa del contrato.
Como causales de resolucién administrativa del contrato, ademas
de las que se tengan por convenientes pactar en el contrato,
deberan figurar las siguientes:

1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la
extincion del contrato conforme a las reglas del Codigo Civil, si no
se ha previsto que puede continuar con los sucesores del
contratista, cuando sea una persona natural.

3. La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por
meédico idoneo, que le imposibilite la realizacion de la obra, si
fuera persona natural.

5. La disolucion del contratista, cuando se trate de persona juridica,
o de alguna de las sociedades que integran un consorcio o
asociacion accidental, salvo que los demas miembros del
consorcio o asociacion puedan cumplir el contrato.

Las causales de resolucién administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de esta Lev, aun cuando no se
hubieran incluido expresamente en el contrato”. (El subrayado es
del Tribunal).
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incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

"Articulo 115. Resolucién del contrato por incumplimiento del
contratista. El incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista dara lugar a la resolucién administrativa del contrato, la
cual se efectuara por medio de acto administrativo debidamente
motivado. La entidad contratante notificara a la fiadora el
incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucion
motivada, la que dispondra de un término de veinte dias habiles,
siguientes a la notificacion de incumplimiento, para ejercer la opcion
de pagar el importe de la fianza, o de sustituir al contratista en todos
sus derechos y obligaciones, siempre que quien vaya a continuarlo,
por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de esta, tenga la
capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas y propias las
clausulas del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo
relativo a la ejecucién del contrato.

Si el fiador ejerce la opcidn de sustituir al contratista en todos sus
derechos y obligaciones, debera indicarle a la entidad quién
continuara la ejecucion del contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un
término de treinta dias calendario para continuar con la ejecucion
del contrato y finalizar la obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso
fortuito. fuerza mayor. o causas no imputables a este, el contratista
se hara merecedor a las sanciones e inhabilitaciones previstas en el
articulo 140, sin perjuicio de la responsabilidad civil correspondiente
derivada del incumplimiento contractual. La entidad contratante
ejecutarda la fianza de cumplimiento consignada, previo
cumplimiento de las formalidades de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en
contrataciones menores, la entidad podra convocar a otro acto
publico o adjudicar al proponente que haya llegado en segundo
lugar, segun sea mas beneficioso para los intereses publicos, sin
perjuicio de las sanciones aplicables. Esta materia sera desarrollada
en el reglamento”. (El subrayado es del Tribunal).

Asi tenemos que, en el articulo 116 de la Ley de Contrataciones Publicas, se
establece el procedimiento para la resolucion administrativa del contrato, como a

continuacion:

"Articulo 116. Procedimiento de resolucion. La resolucién
administrativa del contrato se ajustara a lo establecido en el articulo
anterior, con sujecion a las siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucion administrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara las diligencias de
investigacion y ordenara la realizacion de las actuaciones que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen
comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra
otorgarle, al contratista, un plazo para que corrija los hechos que
determinaron el inicio del procedimiento.
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2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente &l “:}"*;
contrato_se lo notificarda al afectado o a su representah\fé&”;’@ i~
sefalandole las razones de su decision y concediéndole un términe s ——— o
de cinco dias habiles, para que conteste V, a la vez, presente las
pruebas que considere pertinentes. Esta notificacion le sera
comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicién de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la
exoneracion de responsabilidad en su caso, y de las disposiciones
legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, dentro de un plazo de cinco dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucion, que se surtira en
el efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con
las disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira a la Direccién
General de Contrataciones Publicas, para los efectos del registro
correspondiente. (El resaltado es del Tribunal).

Asi las cosas, al examinar el registro electronico, encontramos que a través de la
Nota CONADES-UCEP-ALYADQ-264-2022 de 22 de junio de 2022, publicada en el
sistema electronico el 08 de agosto de 2022, la entidad comunicd a la contratista
DUPROC, S.A., su intencion de resolver administrativamente el referido contrato de
obra civil, indicando sus razones y concediéndole el término de cinco (5) dias para
contestar y presentar las pruebas que estimara convenientes, con lo cual
corroboramos que la entidad brindé al contratista la oportunidad de defenderse,
conforme al precitado articulo 116, cumpliendo también con el Principio del Debido
Proceso, consagrado en la Constitucion Nacional, la Ley de Procedimiento
Administrativo General y la Ley 22 de 2006, que implica, entre otros, dar a las partes
interesadas el derecho a ser oidos y hacer valer sus derechos ante la entidad

contratante y los entes de control.

La causal invocada por el MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible-Unidad Coordinadora y Ejecutora de Programas), para la
resolucion administrativa del Contrato, fue el evidente incumplimiento de las
clausulas pactadas por parte de la contratista, ya que mediante Informe de Estado
del Proyecto fechado 15 de junio de 2022, suscrito por Jeimis Cerrud, Inspector
de Proyectos de CONADES Provincia de Panama Oeste, quedo plasmado que la
obra presenta un avance de 11% de ejecucion, este informe de inspeccion
recomendo la resolucion administrativa del Contrato por el evidente incumplimiento
por parte de la contratista, siendo que el proyecto no avanza y no sera terminado
conforme a las clausulas pactadas en el Contrato de Obra Civil N°COC-55-15,

especificamente en cuanto al término de entrega.
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La apelante manifiesta en su recurso que desde la entrega de la orde

el dia 07 de diciembre 2015 y la entrega del permiso de construccion

inevitables en esta etapa de la ejecucién de la obra: que una vez terminado el
permiso se inici6 la construccion de unidades sanitarias; luego entonces,

comenzaron los problemas con la fiscalizadora en cuanto al tramite de las cuentas.

Por ello, se solicitdé una inspeccion para la presentacion de la primera cuenta el dia
8 y 9 de agosto 2016 pero el mismo se postergo, que se envia Nota a CONADES
informando la preocupacion de la empresa debido a los atrasos que se ha

presentado para proceder a la firma de la primera cuenta.

Alega la Apelante que, a falta de soluciones administrativas de la entidad segun lo
obliga la ley de contrataciones publicas, nuestra representada tuvo buscar
alternativas para solventar la falta de pagos de la entidad, solicitando a la entidad
una cesion del Contrato No. COC-55-15 a favor SERVICIO DE INGENIERIA
VACOR, S.A.

No obstante, la supuesta Cesion del Contrato alegada por la Apelante, no consta en
el expediente administrativo ni en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, por ello, la obligacion de cumplir las clausulas pactadas en el
Contrato de Obra Civil N°COC-55-15, es de la empresa contratista DUPROC,
S.A., si bien podemos ver dentro del material probatorio aportado por la apelante,
que se adelantaron tramites para aprobar dicha cesion del contrato, la misma no fue
formalizada, por lo tanto no naci6 a la vida juridica y no es obligacion de la entidad
esperar eternamente a que la contratista DUPROC, S.A., realizara los pasos
necesarios para cumplir con el tramite y formalizar la supuesta cesién del contrato

de obra.

Asi las cosas, la carga de la prueba le corresponde a la contratista DUPROC, S.A.,
por lo que estaba compelida a probar efectivamente el cumplimiento de las
clausulas pactadas, ya que en efecto a cada parte en el procedimiento de
resolucion administrativa, se le debe exigir que pruebe o despeje las dudas
respecto a su responsabilidad, para lo cual no es suficiente expresar alegaciones o
argumentaciones, se debe hacer el esfuerzo de dejar constancias y elementos
probatorios suficientes, en sentido contrario, se entiende la existencia de

responsabilidad, cuando nada se prueba.

En efecto, la entidad ante el incumplimiento del contrato por la contratista procedio
con el adelanto de las investigaciones para determinar la causal correspondiente,
para considerar resolver administrativamente el contrato, notificandole a la
contratista; sefialandole las razones de su decision y concediéndole un término de
cinco dias habiles para que contestara y, a la vez presentara las pruebas que
considerase pertinente. Hecho que fue satisfecho con la notificacion de intencion

del inicio resolucidbn administrativa contenida en la Nota CONADES-UCEP-
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ALYADQ-264-2022 de 22 de junio de 2022, publicada en el sistema

08 de agosto de 2022, en la que se describid, desde su inicio, que el incu

NES P
del contrato es imputable a la contratista, al no haber presentado justificacion por el

atraso generado en la ejecucion de la obra contratada.

Situacion que de igual forma le fue compartida a la empresa afianzadora, ya que,
dentro del expediente administrativo contentivo de las actuaciones realizadas dentro
del Procedimiento de Resolucion Administrativa del Contrato, especificamente de
foja 40 a 44, reposa la Nota CONADES-UCEP-ALYADQ-264-2022 de 22 de junio
de 2022, recibida por BANESCO SEGUROS, S.A., el dia 02 de agosto de 2022,
que contiene la notificacion del inicio de resolucién administrativa del Contrato de
Obra Civil COC-55-15.

Tenemos que el Incidentista BANESCO SEGUROS, S.A., manifiesta dentro del
escrito contentivo del Incidente de Intervencion de Terceros, que la Fianza de
Cumplimiento N°04-31-529 y la Fianza de Pago Anticipado N°04-31-530 estan
vencidas desde el 13 de febrero de 2018, ante esta aseveracion realizada por la
afianzadora, el Tribunal apuntala que el articulo 102 de la Ley 48 de 2011, en
concordancia con el Decreto 317-Leg de 12 de diciembre de 2006, en sus articulos

26, 27 y 28, disponen que la fianza de pago anticipado garantiza el reintegro de la

suma de dinero entregada en concepto de adelanto al contratista, tendra una

vigencia igual al periodo principal y un término adicional de 30 dias calendario
posteriores a su vencimiento, la responsabilidad del fiador cesa al haber cancelado
o reembolsado la suma adelantada, por lo que esta preserva sus efectos hasta

tanto se cancele el reembolso total.

Pese a su notificacion en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” a fecha 08 de agosto de 2022, la contratista no contesto la nota
donde la entidad manifesto la intencion de resolver administrativamente el contrato,
por lo que la entidad procedi6 mediante acto administrativo, respetandose asi el

procedimiento legalmente establecido.

Pese a su notificacion en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” a fecha 08 de agosto de 2022, la contratista no contesté la nota
donde la entidad manifesto la intencion de resolver administrativamente el contrato,
por lo que la entidad procedi6 mediante acto administrativo, respetandose asi el

procedimiento legalmente establecido.

Con lo anterior, consideramos que se dieron los presupuestos procesales y
sustanciales para gestar el acto administrativo de Resolucion Administrativa del
Contrato, validez que se promueve con el anuncio de intencionalidad para resolver
el contrato en forma oportuna, otorgandole al contratista la oportunidad de invocar
sus descargos sobre este y la facilidad de presentar sus pruebas al respecto, luego

del cual se produce la Resolucion in examine.
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Dado que la contratista mantenia pleno conocimiento de los
obligaciones que le atafien con relacion a la ejecucion del Contrato de
N°COC-55-15, condiciones que fueron aceptadas sin reservas por la contratista, las
mismas constituyen un acuerdo de voluntades entre el ente estatal y el particular,
por tanto no puede alegarse en este momento que el avance de 11% de la
ejecucion de la obra no supone un incumplimiento en los términos de entrega del
contrato, toda vez que al no cumplir la parte actora con los términos contemplados
en la contratacion, a pesar de la comunicacion y requerimientos por parte del ente
estatal, por ello, la entidad ejecutante procedié a resolver el mismo ante el

incumplimiento comprobado por parte del contratista.

De esta forma, se advierte que el MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional
para el Desarrollo Sostenible-Unidad Coordinadora y Ejecutora de
Programas), lejos de infringir las normativas denunciadas por la apelante, las
cumplié en su totalidad, toda vez que procuré los medios necesarios a fin de
salvaguardar tanto los derechos de la contratista como los intereses del Estado,
motivando adecuadamente los elementos probatorios que sustentan su decision de
resolver administrativamente el Contrato de Obra Civil N°COC-55-15, mostrando
buena fe desde el inici6 de la ejecucion del mismo. Como consecuencia de lo
anterior, la sancion de inhabilitacion al contratista para contratar con el Estado,
impuesta por el Ministerio de Ambiente, es viable por cuanto el Estado, quién
mediante su representatividad por la institucion, ha sido perjudicado ante la no

ejecucion de la obra contratada.

Expuestos los planteamientos de la recurrente y desarrollados los correspondientes
del recurso de apelacion, corresponde a este Tribunal de Contrataciones Publicas,
entrar a decidir el fondo de este, en consideraciones que se exponen a
continuacion, revisando el apego a las normas de contratacion estatal, tanto por la

entidad contratante como la parte actora del recurso.

Analizados los hechos, lo procedente es confirmar en todas sus partes el acto
administrativo apelado, por el cual el MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo
Nacional para el Desarrollo Sostenible-Unidad Coordinadora y Ejecutora de
Programas), resolvid administrativamente el Contrato de Obra Civil N°COC-55-
15, correspondiente al procedimiento de seleccion de contratista por licitacion
abreviada por mejor valor N°2015-0-03-0-15-AV-017891 e inhabilitd a la contratista
DUPROC, S.A., por el término de tres (3) afios, para participar en actos de
seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado, con fundamento en el
articulo 354 del Decreto Ejecutivo 366 de 2006:

"Articulo 354. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a:
a. Confirmarlo actuado por la entidad contratante,

b. Modificar lo actuado por la entidad contratante,
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derecho vulnerado,

d. Anular lo actuado por la entidad contratante". (El subrayado
Tribunal).

Al respecto, debemos recordarles a las partes que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha decisién
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra

dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones
emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no
mayor de quince dias habiles, contado a partir de la
notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.”

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y

reglamentarias,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion Administrativa
N°040-2022-CONADES de 22 de septiembre de 2022, por medio de la cual el
MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible-
Unidad Coordinadora y Ejecutora de Programas), resolvié administrativamente el
Contrato de Obra Civil N°COC-55-15, correspondiente al procedimiento de
seleccion de contratista por licitacién abreviada por mejor valor N°2015-0-03-0-15-
AV-017891, cuyo objeto contractual es el “Disefio y Construccion de 782 Unidades
Sanitarias en el corregimiento de Vista Alegre, distrito de Arraijan, provincia de
Panama Oeste”, e inhabilité a la contratista DUPROC, S.A., por el término de tres
(3) anos, para participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos

con el Estado

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADO EL INCIDENTE DE INTERVENCION DE
TERCEROS interpuesto por la Compafiia Afianzadora BANESCO SEGUROS, S.A.,
por los motivos previamente expuestos en esta resolucién, se le ordena a Secretaria
INCORPORAR el Cuadernillo de Incidente de Intervencion de terceros presentado
por BANESCO SEGUROS, S.A., al expediente juridico principal.

TERCERO: DEVOLVER al MINISTERIO DE AMBIENTE (Consejo Nacional para
el Desarrollo Sostenible-Unidad Coordinadora y Ejecutora de Programas), el

expediente administrativo contentivo de las actuaciones surtidas dentro del acto
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publico de seleccion de contratista por licitacion abreviada por mejor valor N°2015-
0-03-0-15-AV-017891, cuyo objeto contractual es el “Disefio y Construccion de 782
Unidades Sanitarias en el corregimiento de Vista Alegre, distrito de Arraijan,
provincia de Panama Oeste”, el cual esta conformado asi: expediente administrativo
original (Legal y Adquisiciones) contentivo de dos (2) tomos con un total de 728
fojas, Adenda N°1 con un total de 72 fojas, expediente técnico original contentivo de
dos (2) tomos con un total de 745 fojas y expediente del proceso de resolucion
administrativa contentivo de un (1) tomo con un total de 45 fojas, segn informe
secretarial que reposa a fojas 039 y 040 del expediente juridico.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurrido un
(1) dia habil posterior a su publicacion.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitirad recurso alguno; salvo la accion que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°220-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Cddigo Civil de la Republica de

Panama. Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 48
de 10 de mayo de 2011; Decreto Ejecutivo 366 de 2006, Decreto 317-Leg de 12 de
diciembre de 2006 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas

concordantes y complementarias.
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