REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 016-2023
RECURRENTE: INGENIERIA & CONSTRUCCIONES INCAVI, S.A

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 001-2023 de 24 de enero de
2023, emitida por el Municipio de Gualaca,
correspondiente al acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor No. 2023-5-32-0-04-
CM-003530.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N°034-2023-Pleno/TACP de 8 de febrero de 2023 (Decision)
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del

Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, deserciéon o rechazo de

propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacién y reglamenta
la implementacién via electrénica de los procedimientos de selecciéon de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

El MUNICIPIO DE GUALACA, convoco el dia 18 de enero de 2023, el procedimiento
de seleccion de contratista para la “CONSTRUCCION DE ACERAS PEATONALES EN
LA COMUNIDAD DE GUALACA CENTRO, CORREGIMIENTO DE GUALACA” con un
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en un horario hasta las 9:00 de la mafiana, y para el mismo dia, pero a partir deTas 0: 01
de la mafana, como fecha y hora para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un
acto transparente, publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa
0 persona natural que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos,
siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes
complementarias.

El MUNICIPIO DE GUALACA, luego del tramite correspondiente al

procedimiento de Contratacién Menor resolvio:

Resolucion de Adjudicacion

Cuadm de Cotizaciones 0012023 del 24-01-2023
Por |3 cual s adjudicain) region N° 1,2, 3,4, 5.6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y se
Declarain} Deslerto{s) renglon N* € del Acto Publico de Seleccidn de Contratista N* m;svzw-m-m-mzszog

Nombre de Entidad: MUNICIPIO DE GUALACA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Consideranda:
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Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
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decir, el dia 30 de enero de 2023, por la Lcda. Karol Joanna Martin Réﬂrigue‘;z%qméri

actua en calidad de apoderada especial, en representacion de la empresgij&G\EﬁiERfA 43
& CONSTRUCCIONES INCAVI, S.A presentd ante la Secretaria Gene‘r’é\[;}d.\e;, ?sfé 4

Colegiatura, escrito de recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizééi-anes
001-2023 de 24 de enero de 2023, proferida por el MUNICIPIO DE GUALACA,
mediante la cual se resolvié adjudicar el acto publico No. 2023-5-32-0-04-CM-003530
al proponente MATERIALES SAN MIGUEL ARCANGEL,S.A. (Poder y recurso de
impugnacion visibles a fojas 011 a la 015 del expediente del Tribunal).
I.LPRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Dentro del tiempo procesal oportuno el Lcda. Karol Joanna Martin Rodriguez, quien

actlia en calidad de apoderada especial, en representacion de la empresa INGENIERIA
& CONSTRUCCIONES INCAVI, S.A, presentd recurso de impugnacion en contra del
Cuadro de Cotizaciones 001-2023 de 24 de enero de 2023, proferida por el MUNICIPIO
DE GUALACA, mediante la cual se resolvié adjudicar el acto publico No. 2023-5-32-0-
04-CM-003530 al proponente MATERIALES SAN MIGUEL ARCANGEL, S.A; alegando

lo siguiente:

1,

El MUNICIPIO DE GUALACA, publicé el 18 de enero de 2023 el pliego de cargos con el
informe técnico y las especificaciones técnicas de la compra menor para el “Proyecto
Aceras Gualaca”, cuyo precio de referencia es de veinticinco mil balboas (B/. 25,000.00).
El dia 24 de enero de 2023, la empresa INGENIERIA & CONSTRUCCIONES INCAVI,
S.A presenté su propuesta digital por un monto de veinte mil trescientos veinte balboas
con un centésimo. (B/. 20,320.01), cumpliendo con todos los requisitos obligatorios y
manteniéndose propuesta por debajo del porcentaje de onerosidad.

El 25 de enero de 2023, el MUNICIPIO DE GUALACA publicé la Resoluciéon de
Adjudicacion a través de la cual se adjudicé el acto publico No. 2023-5-32-0-04-CM-
003530 a la empresa MATERIALES SAN MIGUEL ARCANGEL, S.A, cuya propuesta
presentada fue por el monto de dieciocho mil novecientos ochenta y un balboas con
ochenta centésimos (B/.18,981.80), sin embargo, esta propuesta carece de la
presentacion de un documento y adjunta dos documentos vencidos, todos catalogados
como “NO SUBSANABLES", tal como lo describe el respectivo pliego de cargos,
publicado en el sistema electrénico de contrataciones “PanamaCompra” .

Al examinar la propuesta presentada por la empresa MATERIALES SAN MIGUEL
ARCANGEL, S.A, en efecto aportaron el paz y salvo de renta, el cual tiene fecha de
validez hasta el 20 de enero de 2023, es decir que, al momento de la presentaciéon de su
propuesta, el dia 24 de enero de 2023, el mismo ya se encontraba vencido, lo que no fue
detectado por la entidad correspondiente.

Adicional en el punto numero 6 de las condiciones especiales, se requiere la Idoneidad
de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, asi como también el proponente debera
presentar la certificacion expedida por la JTIA tal como lo establece la Resolucion No.
JTIA 001-2022 de 12 de enero de 2022, con vigencia de hasta seis (6) meses previos a
su vencimiento.

De manera que, la empresa favorecida con la resoluciéon de adjudicacién emitida por el
Municipio de Gualaca (MATERIALES SAN MIGUEL ARCANGEL,S.A), solo cumple con la

\ 2|
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presentacion de la idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y N(q itecﬁg:,;éfn,
A .

embargo, no present¢ la certificacion expedida por la JTIA conforme a lo qUe\és’gabieceIa /

Resolucién No. JTIA 001-2022 de 12 de enero de 2022. Por ende, este requié\i‘té*vﬁb‘“‘fdé

presentado y por ende no se cumplié a cabalidad con este requerimiento, situacién que

tampoco fue detectada por la entidad.

7. Finalmente, con relacion al punto 9 de las condiciones especiales, concerniente al paz y

salvo del Ministerio de Medio Ambiente, este tiene fecha de validez hasta el 19 de enero

de 2023, encontrandose vencido al momento de la presentaciéon de su propuesta, la cual

correspondia al 24 de enero de 2023.

En razén de todo lo expuesto, considera que se debe revocar y dejar sin efecto el
Cuadro de Cotizaciones 001-2023 de 24 de enero de 2023, publicada el 25 de enero

de 2023, dictada por el MUNICIPIO DE GUALACA, dentro del acto publico No. 2023-

5-32-0-04-CM-003530 y Ordene la adjudicacion del acto publico a la empresa
INGENIERIA & CONSTRUCCIONES INCAVI, SA.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién No. 009-2023/TACP de 31 de enero de 2023 (Admision), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s.,
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el recurso de
impugnacion interpuesto por la Lcda. Karol Martin R, en representacion de la empresa
INGENIERIA & CONSTRUCCIONES INCAVI, S.A, resolucién que fue publicada el dia
1 de febrero de 2023, en el portal electrénico denominado “PanamaCompra,”
corriendose traslado del recurso presentado al MUNICIPIO DE GUALACA para que, a
partir de la notificacion de la resolucion precitada, compulsara dentro del término tres
(3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electréonico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafnado de toda la documentaciéon

correspondiente al acto impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 09 de febrero de 2023
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 152, se deja constancia que no se presentaron en la Secretaria

de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
el MUNICIPIO DE GUALACA, el dia 8 de febrero de 2023, remitié6 el informe de

conducta, en el que hace un recuento de la actuacién llevada a cabo por la entidad.



Expediente No.016-2023
Resoluciéon No.034-2023 Pleno/TACP de 16 de febrero de 2023
Padgina |5

VI. DECISION DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 dejunlo de (ol
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura proced—éa a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratistas es una Contratacién Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contrataciéon que dispone esta Ley.

En la contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefa y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacion correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta soluciéon de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro

electrénico del presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo
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siguiendo los parametros establecidos en las normas de contratacioneé'fp’blio&t&_af"ﬁlj / .
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de descartar si dicho acto publico quebranta o no aspectos formales ‘\:f] )

\\wv,/.‘ g

N A~ i e
ANV

acarrear en algun vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la'pégticion
formulada por el recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello

Nnos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2023-5-32-0-04-CM-
003530 para la “CONSTRUCCION DE ACERAS PEATONALES EN LA COMUNIDAD
DE GUALACA CENTRO, CORREGIMIENTO DE GUALACA’, mediante el cual el
MUNICIPIO DE GUALACA entidad licitante, profiri6 el Cuadro de Cotizaciones 001-
2023 de 24 de enero de 2023, en donde se resolvio adjudicar al proponente
MATERIALES SAN MIGUEL ARCANGEL, S.A, por la suma de DIECIOCHO MIL
NOVECIENTOS OCHENTA'Y UN BALBOAS CON 80/100 (B/. 18,981.80).

De acuerdo a las constancias procesales y la documentacion del portal electronico
de contrataciones publicas “PanamaCompra”, el MUNICIPIO DE GUALACA, recibio las
propuestas el dia 24 de enero de 2023, las cuales fueron publicadas mediante acta de
apertura de propuesta el dia 25 de enero de 2023, tal como se desprende de la

siguiente imagen:

Descripcion Tipo Fecha Acciones
PLIEGOD DE CARGOS - PROYECTO ACERAS GUALACA Pliego de Cargos 18-01-2023 0221 PM (_\‘
INFORME TECNICO - PROYECTO ACERAS Informe Técnico 18-01-2023 02:22 PM (\
ESPECIFICACIONES TECNICAS - PROYECTO ACERAS GUALACA Especificaciones Tecnicas 18-01-2023 02:23 PM Q‘
MODELO DE LETRERO Otros 18-01-2023 02:24 PM Q\
DESGLOSE DE ACTIVIDADES - PROYECTO ACERAS GUALACA Otros 18-01-2023 02:25 PM C\
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS No. 001-2023 - PROYECTO ACERAS GUALACA Acta Revision Requisitos-Especificaciones Tecnicas 25-01-2023 1013 AM CS.
CUADRO DE COTIZACIONES No. 001-2023 - PROYECTO ACERAS GUALACA Resolucion de decision 25-01-2023 10:14 AM Q
CUADRO DE COTIZACIONES 001-2023 - PROYECTO ACERAS GUALACA - SISTEMA Otros 25-01-2023 10:30 AM (_"
RESOLUCION DE ADJUDICACION - PROYECTO ACERAS GUALACA Resoluciones 25-01-2023 10 31 AM O\
Certficacion de Interposicion de Recurso Exp. 018-2023 Interposicion de Recurso de TAdeCP 31-01-2023 10:04 AM 1‘:
Resolucion de Admision Exp. 016-2023 Resolucion de Admision TAdeCP 01-02-2023 01.04 PM Q\
informe Secretanai Exp. 016-2023 Otros TAdeCP 01-02-2023 01 18 PM (‘
Escritos para el Trastado Exp. 016-2023 Escritos para el traslado TAdeCP 01-02-2023 0145 PM q
INFORME DE CONDUCTA - ACTO PUBLICC No. 2023-5-32-0-04-CM-003530 Informes 08-02-2023 1017 AM (‘{
informe de Tramite Exp. 016-2023 Qtros TAdeCP 09-02-2023 09:53 AM L\‘

Notese que, posterior al acta de apertura de propuestas, la entidad procedié a emitir
el Cuadro de Cotizaciones No. 001-2023 mediante el cual resolvié adjudicar el acto
publico No. 2023-5-32-0-04-CM-003530, al proponente MATERIALES SAN MIGUEL
ARCANGEL, S.A, por la suma de DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN
BALBOAS CON 80/100 (B/.18,981.80), dicha resolucién fue impugnada por la Lcda.
KAROL MARTIN RODRIGUEZ, el dia 30 de enero de 2023, por lo que de los
argumentos expuestos procedemos a constatar los elementos probatorios que reposan
en el portal electrénico a fin de corroborar si le asiste o no la razén al recurrente y a ello

nos avocamos.
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De manera que, procedemos a establecer cada uno de los sefala

impugnante de la siguiente manera:

1. El impugnante sefalé que el paz y salvo de renta aportado por la emprésa
MATERIALES SAN MIGUEL ARCANGEL, S.A; tiene fecha de validez hasta el
20 de enero de 2023, es decir que al momento de la presentacion de su
propuesta, el dia 24 de enero de 2023, se encontraba vencido. Por lo tanto, al
remitirnos al portal electrénico de “PanamaCompra”, dentro de la
documentacion aportada por la empresa adjudicataria, observamos la

siguiente certificacion concerniente al paz y salvo de renta :

REPUBLICA DE PANAMA DOCUMENTD 303002941109
DIRECCION GENERAL DE ESTADO APROBADO
INGRESOS FECHA 23/01/2023

DIRECCHON GENERAL DE INGRESOS
FORM.303-1
CERTIFICACION DE PAZ ¥ SALVO
de
Fecha da Emisién Hora de Emision ~ Fecha de Validex
23/01/2023 . 01127:38 p. . . 20/02/2023
La R al de e Panamd certifics que of © con RUC: 3 2-2018 y

© Razbn Social: MATERIALES SAN MIGUEL ARCANGEL S A, se encuentra & Paz y Salvo con ef Tesoro Nacional por concepto ge
impuesto sobre la Renta, impuesto de Transferencia de Blenes Muebies Corporales y Servicios (ITBMS) v Seguro Bducativo, de acuerdo
con las disposiciones vigentes.

Esta certificacién se emite SIN INFORMACION DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL.

AVISO DE VALIDEZ ¥ CONFIRMACION DE LA PRESENTE CERTIFICACION

Pars su validez, esta dube ser en iy dn de Internet: dgi.mef.gob.pe de is DGL, por parte del interesado o
det funcionario pidblico 0 privads a quien deba presentarse

Este Paz y Salve es gratis,

RESULTADOS DE LA VERIFICACION
Al verificar la presente certificacion, registre para su seguridad ef nimero de confirmacion asignado por of sistema y ia fecha
Fecha: Nimero de confirmacién:
23-01-2023 303102555142

de én del Pax y Salvo: ~ I
Nomtxes fa,,i'“‘,,,,wm ‘_,__'_““_ o - P ///j
T

RECUERDE IMPRIMIR Y GUARDAR ESTE DOCUMENTO COMO SOPORTE DE LA EMISION Y VERIFICACION DEL PAZ ¥ SALVO

Sin embargo noétese que, en la certificacion de paz y salvo emitida por la
Direccion General de Ingresos, presentada por la empresa MATERIALES
SAN MIGUEL ARCANGEL, S.A, establece como fecha de validez el dia
veinte (20) de febrero de 2023. Por lo que tomando en cuenta que el dia para
la presentacion y apertura de propuestas, era el 24 de enero de 2023, dicho
documento se encontraba vigente al momento de su presentacion, contrario a

lo manifestado por el recurrente en su escrito de impugnacion .

2. Adicionalmente sefal6é el recurrente que, con relacién al punto numero 6

descrito en el pliego de cargos, el cual estable lo siguiente:
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juridicas, ambas expedidas por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA). El proponente en ambos casos, deberd presentar la Certficacion &xuomda})o@\tpum. o
Io establece la Resolucion No. JTIA 001-2022 de 12 de enero de 2022, con vigencia de hasta seis (6) meses previo a su vencimiento

La empresa adjudicataria no aport6 la certificacion expedida por la Junta Técnica
de Ingenieria y Arquitectura conforme a lo que establece la Resolucion No. JTIA
001-2022 de 12 de enero de 2022, solamente, presento la Idoneidad de la Junta
Técnica de Ingenieria y Aquitectura, por lo que al remitirnos al portal electrénico
de “PanamaCompra”, observamos que la empresa MATERIALES SAN MIGUEL
ARCANGEL, S.A, con relaciéon al punto No. 6, aporté la siguiente documentacion:
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Asi las cosas, tenemos que el requisito 6 antes citado, encuentra su sustento en la
Ley 15 de 26 de enero de 1959 y sus modificaciones, por la cual se regula el
ejercicio de las profesiones de ingenieria y arquitectura, y puntualmente en la
Resolucion JTIA No. 014 de 11 de marzo de 2020, por medio de la cual se
establece la certificacion de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura como
documento a ser requerido en los actos publicos del Estado, cuya vigencia fue
modificada mediante la Resolucion No. JTIA 001-2022 del 12 de enero de 2022,
publicada en Gaceta Oficial No. 29567 de 29 de junio de 2022.

Tal como lo establece la Resolucion No. JTIA 001-2022 de 12 de enero de 2022,

que a letra reza lo siguiente:
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Que la Certificacion de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura es el
documento oficial en la cual se verifica la vigencia de la idoneidad Profesional o ia
Licencia Temporal Renovable que no se encuentren suspendidas y en el caso del
mgs&ommﬂwew,qumwndmmwgemommsdeh
i\gmhﬂaquumauramlammapuedaepm

Que mediante Resolucion No. 014 de 11 de marzo de 2020, la Junta Técnica de
Immm:ymmum“mmdem(s)mpmh
Certificacion de ldoneidad o Licencia Temporal Renovable y Registro de Empresa
de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, firmada por su Secretario, como
e ento a ser requerido en los actos plblicos del Estado.

Que en Reunion Ordinaria de 12 de enero de 2022, el Plenc de la Junta Técnica de
ingenieria y Arquitectura consider6 necesario juar el término de validez de las

No. 20567 Gacsta Oficisl Digital, misrcoles 23 de jumio de 2022

Mo, JTIA-001-2022 08 12 te enero de 2022
Pror medio O i Cusé 38 FOSAICS ln VgENCIe 08 s ComiiCaciin O la nts iSoncs de ng
& 567 AGUEnT 87 ki S0K0S PUBIOS dei 8 stad
Piging 2

mmuwumnmmmm.Mqum
conveniente aumentar 1a vigencia hasta seis (6) meses

Que en virtud de las « id iones antes expuest: yenuspdewshcu&hdu
Wymm.ummquYm&Waymm.

RESUELVE
PRIMEROQ: ESTABLECER una vigencia de seis (6) meses para la Certificacion de
MomeﬂlRuWhyRmmdeEmmdethu
deekwmymmumm”wm,

w:mmmmamnmmm-umw
de Contrataciones Pablicas (DGCP).

Iﬁm:EmRanwﬁamgwaur&rdempmldMen
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 15 de 1959 y sus modificaciones, Decretos
Ejecutivos reglamentarios y Resoluciones complementarias.

COMUNIQUESE Y CUNK

W&
———r,,—,&,.;;“;’\,""...,,

Presidente a.i.

Como quiera que, no quedan dudas que el alcance de los trabajos del objeto
contractual del acto publico, que nos ocupa, de acuerdo a las especificaciones
técnicas visibles en PanamaCompra, requiere actividades de ingenieria y que el
proponente adjudicatario no aportd la certificacion vigente expedida por la Junta
Técnica de Ingenieria Y Arquitectura, tal como lo establece la Resoluciéon JTIA 001-
2022 de 12 de enero de 2022, se concluye el incumplimiento con lo exigido por la
entidad licitante con relacion a lo establecido en el requisito No.6 del pliego de cargos,
Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, siendo este documento no

subsanable.

3. Como ultimo punto manifesté el impugnante que, al examinar la propuesta
presentada por la empresa MATERIALES SAN MIGUEL ARCANGEL, S.A, el
paz y salvo emitido por el Ministerio de Ambiente, tiene fecha de validez hasta
el 19 de enero de 2023, motivo por el cual se encontraba vencido al momento

de la presentacion de su propuesta, el dia 24 de enero de 2023.
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verificar el documento aportado por la empresa adjudicatarix TERIALES
SAN MIGUEL ARCANGEL, S.A, concerniente al paz y salvo deMWinistério de

~——

Por tal razén nos remitimos al portal electrénico de “Panama

Ambiente, observando lo siguiente:

R T —,

Repiatdica de Panams
Ministerio de Ambiente

Dirvccion de aokén y F

Certificado do Pazx ¥ Salve
N® 213233

[2]o o] remeiam

Lo Direccion de Adednistracion ¥ Finanzss, certifics gue s Empresa

MATERIALES SAN MIGUEL ARCANGEL

fRepresentante Legat

JAVIER SALDARA

El certificado de paz y salvo emitido por el Ministerio de Ambiente, aportado
por la empresa MATERIALES SAN MIGUEL ARCANGEL, S.A, tiene fecha de
validez de 19 de febrero de 2023, tal como se puede observar en la imagen que
antecede, por lo tanto para el dia de la presentacién de las propuestas, es decir, el

24 de enero de 2023, dicho certificado se encontraba vigente.

Por lo tanto, concluimos que, la empresa MATERIALES SAN MIGUEL
ARCANGEL, S.A, no cumplié a cabalidad con la totalidad de los documentos
exigidos el pliego de cargos, motivo por el cual se procede a evaluar la segunda
propuesta de menor precio, siendo la del proponente INGENIERIA &
CONSTRUCCIONES INCAVI, S.A.

Al realizar el estudio pormenorizado de cada uno de los documentos
aportados por parte de la empresa INGENIERIA & CONSTRUCCIONES INCAVI,
S.A; se puede observar la aportacion de todos los requerimientos exigidos en el

pliego de cargos.

Por lo tanto, del caudal probatorio que reposa en el portal electrénico de
“PanamaCompra”, consideramos que le asiste la razén al impugnante, por cumplir
con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos, contrario a, la empresa
MATERIALES SAN MIGUEL ARCANGEL, S.A, la cual no cumplié con la totalidad de
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los requisitos exigidos en el pliego de cargos, tal como lo hemo

parrafos anteriores, por lo que no es merecedora de la adjudicacion.

Asi las cosas, reiteramos que, la real importancia respecto al fin publico en la

realizacion de cualquier procedimiento de seleccibn de contratista, en las
contrataciones publicas, no es otro que, el de suplir las necesidades del pais, y con
ello adjudicar a una empresa que cumpla con todos los requisitos y especificaciones

técnicas solicitadas en el pliego de cargos.

Cabe afadir que el cumplimiento de las normas que regulan los
procedimientos administrativos en la contratacién con el Estado, estan dirigidas a
garantizar la eficiencia y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion
elegir y adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la

mayor justicia para los proponentes-contratantes.

Siendo que el Cuadro de Cotizaciones 001-2023 mediante el cual resolvié
adjudicar el acto publico No. 2023-5-32-0-04-CM-003530 para la “CONSTRUCCION
DE ACERAS PEATONALES EN LA COMUNIDAD DE GUALACA CENTRO,
CORREGIMIENTO DE GUALACA”, no se ajusta a los requisitos exigidos en el
pliego de cargos por lo tanto no encontramos 6bice para acceder a lo pedido por el
impugnante, por ser lo que corresponde en derecho, revocando asi la resolucion

impugnada y procediendo a restablecer el derecho vulnerado a favor del recurrente.

Nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal administrativo de contrataciones publicas de revocar la

actuacion de la entidad contratante.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad, al no evidenciarse temeridad, ni dilacién alguna por

la parte actora, se promovera su devolucion.

De los razonamientos expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales vy

reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones 001-2023 de 24 de enero
de 2023, proferido por el MUNICIPIO DE GUALACA, por el cual se adjudicé el acto de
seleccion de contratista No. 2023-5-32-0-04-CM-003530 para la “CONSTRUCCION DE
ACERAS PEATONALES EN LA COMUNIDAD DE GUALACA CENTRO,
CORREGIMIENTO DE GUALACA” a la empresa MATERIALES SAN MIGUEL
ARCANGEL, S.A; dicho acto publico.
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SEGUNDO: RESTABLECER el derecho vulnerado, adjudicando el acto publico
N°2023-5-32-0-04-CM-003530 a favor de INGENIERIA & CONSTRUCCIONES INCAVI,
S.A, quien ofertdé un monto de VEINTE MIL TRESCIENTOS VEINTE BALBOS CON
01/100 (B/. 20,320.01), por las razones juridicas expuestas en la parte motiva de la

presente resolucién administrativa.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la fianza de impugnacién consignada
mediante Diligencia No. 010-2023 el dia 30 de enero de 2023, constituida en efectivo
por la suma de TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100
(B/.3,750.00) cantidad que representa el quince por ciento (15%) del precio de
referencia, y es presentado en concepto de fianza de impugnacion dentro del proceso
de impugnacion promovido por INGENIERIA & CONSTRUCCIONES INCAVI, S.A
(fs.122 del Expediente Juridico del Tribunal)

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°016-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demas normas concordantes y complementarias.
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