RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: 167-2022
RECURRENTE: SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°ETE-GG-06-2022 de 14 de julio de

2022, emitida por la EMPRESA DE
TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA), por

medio de la cual se resolvio
administrativamente la Orden de Compra
N°41545.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS
Resolucion N°019-2023-PLENO/TACP de 30 de enero de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama y en su articulo 75 advierte que
a los procedimientos de seleccion de contratistas perfeccionados se le aplicara la

norma vigente al inicio de estos.

Que, la misma excerta legal, modificada por la Ley 61 de 2017, en su articulo 136,
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente
e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en unica instancia, entre otros temas, el
Recurso de Apelacion contra la resolucion administrativa del contrato u orden de

compra y la inhabilitacién del contratista.

Que, la contratacién objeto de recurso de apelacion, se llevd a cabo sobre la base
del literal D del numeral VI del Reglamento Especial de Contratacion de la
EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA), adoptada mediante el
Decreto Numero 22-2020-DNMySC del 19 de marzo de 2020, ordenado por la
Contraloria General de la Republica, la cual autoriza para contratar siempre que el
monto sea inferior a un (1) millén de balboas en Servicios, Insumos, Mantenimiento,
Poda, Saneamiento, Desinfecciéon, Fumigacion, Equipos y Repuestos, necesarios
para mantener el Servicio Publico de Transmision de Energia, en atencion a lo
establecido en el articulo 347 de la Ley 110 de 12 de noviembre de 2019; vigentes

al momento del inicio del acto presente acto publico.
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Que el apartado XIV del Decreto Numero 22-2020-DNMySC del 19 de
2020, sefiala que la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. ( e
para el procedimiento de resolucion administrativa, actuara conforme al Texto Unico
de la Ley de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, reglamentado a través del
Decreto Ejecutivo 40 de 2018. De igual manera, de conformidad con la Ley 38 de

2000 que regula el Procedimiento Administrativo General.

Asi también, el articulo 4 de la Ley 61 de 2017 establece la direccién a seguir en

caso de vacios en el procedimiento de seleccion de contratista.
I. ANTECEDENTES:

Tenemos que el Estado, debidamente representado para este acto por la
EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA), llevd a cabo el
procedimiento de seleccion de contratista con base en la Ley 110 de 12 de
noviembre de 2019, normativa vigente al momento de la convocatoria, cuyo objeto
contractual lo es el "SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS PARA PERSONAL DE
LINEAS Y SUBESTACIONES DE LA ZONA REGIONAL 3 CHIRIQUi-BOCAS DEL
TORO", el cual se adjudicé a la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT
S.A., tal como se desprende del cuadro de adjudicacion visible de folios 238 a 239,

en la cual se indica:

“...Adjudicacion:

Se adjudica a la Empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A.

la cual cumplié con las condiciones especiales y el requisito de seleccion

contenido en los términos de referencia... "
Que, la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA), a través de la
investidura de sus autoridades correspondientes, suscribié la Orden de Compra
N°41545, con la descripcion del objeto contractual consistente en el suministro de
herramientas para personal de lineas y subestaciones de la Zona Regional 3 de
Chiriqui-Bocas del Toro, contentiva de 23 paginas, refrendada por la Contraloria
General de la Republica el dia 10 de mayo de 2021. (Visible de folio 363 a 385 del

expediente administrativo).

Tenemos que, la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA), dicto
la Nota ETE-GG-181-2022 de 17 de junio de 2022, la cual contiene su intencion de
resolver administrativamente la referida orden de compra, indicando sus razones y
concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas
que estimara convenientes (la cual se encuentra visible a folios 414-415 del
expediente administrativo). Sin embargo, no consta la notificacién de esta en el

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
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Il. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Resolucion N°ETE-GG-06-2022 de 14 de julio de 2022, decidid resolver
administrativamente la Orden de Compra Orden de Compra N°41545 expedida a
favor de SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., por la suma de
B/.387,494.10 (Folios 446 a 447 del expediente administrativo).

ll. ANUNCIO y SUSTENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Vemos en el expediente administrativo que la resolucion apelada fue notificada
personalmente al sefior JAVIER SANCHEZ, quien funge como Representante Legal
de la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., el dia 29 de julio de
2022, tal y como se observa en la propia Resolucion N°ETE-GG-06-2022 de 14 de
julio de 2022, por medio de la cual se resolvi6 administrativamente la Orden de
Compra N°41545, especificamente a folio 447, se tiene sello de notificacion
personal del sefior JAVIER SANCHEZ, representante legal de SAFETY SERVICES
AND EQUIPMENT, S.A.

Luego tenemos que, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, en la seccion de "Notificaciones Administrativas", se cuenta con
la publicacién del escrito de anuncio de recurso de apelacion, en conjunto con el
Poder y el escrito de sustentacion respectivo, los cuales tienen como fecha de
recibido en la secretaria del Tribunal el 09 de agosto del 2022 (visible de foja 008 a

011 del expediente del Tribunal):

Notificaciones Administrativas

Fecha Descripcion

17.08.2022 SDiI-Presidencia-Para ia adquisicion e informacion de precio referente al apoyo social para la compra de medicamento
17.08.2022 SDI-HST-Para la adquisicion de equipo y farmaco para el Hospital Santo Toma

17.08.2022 SDI-Metro de Panama-Para los servicios de mantenimiento preventivo, correctivo, predictivo y estetic

17.08.2022 DI-SNM-Para el servicio de preparacion y distrib n de comidas en sitio (desayuno, atmuerzo y cena) para
17.08.2022 SDI-SENAN-Para la adquisicion de 10 inyectores de combustible simples/f

17.08.2022 DI-SENAN-Para la adquisicion de audifonos de vuelo y repuestos para audifono

16.08.2022 UNACH!- e me P, liote &

16.08.2022 Presidencia-Resultado del estudio de mercado para la adquisicion de piezas para radios de comunicacior
16.08.2022 5DI-CSS-Para la adquisicion de repuestos para cuarenta (40) incubadora

16.08.2022 Di-Metro de Panama-Para el servicio de mantenimiento y correctivo de las fuentes de alimentacion ininterrumpida
16.08.2022 SDI-SMV-Para la realizacion del evento denominado programa de entrenamiento sobre supervision

12.08.2022 5DI-Metro de Panama-Para el servicio de mantenimiento preventive y correctivo de las fuentes de alimentacio
12.08.2022 SDI-UNACH!I-Para suscripcion trianual para las bibliotecas virtuales

12.08.2022 »Di-Aeronautica Civil adqu de lice EEA espaldo y replicacio

12.08.2022 INACHI-Resultado de estudio de mercado para aire acondicionado de 48,000 BTU

12.08.2022 Autoridad Aeronautica Civil- Resultado del estudio de mercado soporte y mantenimiento de la plataforma tecnc

12.08.2022 SDI-Autoridad Aeronautica Civil-Para 1esta e t e de ur R £
12.08.2022 Anuncio, Poder y Sustentacion de Apelacic ER vs ETESA Exp

11.08.2022 Presidencia- Resu 1d ercad u d

11.08.2022 SDi-Presidencia-Para ia adquisicion de piezas para radios de comunicac

10.08.2022 ertificacion de Interposicion de Recurso de Apelaci TESA

10.08.2022 ertificacion de Interposicion de Recurso de Apelacion d B ]

10 AR 2072 SNI-1INACHI- Para &) nrmusctn Suerrincian Triannal de Las Diatafarmac de Rihlintacae Virtnatec
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El licenciado RICARDO SOLIiS SALGADO, actuando en representacio
empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., adjunté al libelo
Recurso, el escrito de Anuncio del Recurso de Apelacion en contra de la
Resolucion N°ETE-GG-06-2022 de 14 de julio de 2022, por medio de la cual se
resolvio administrativamente la Orden de Compra N°41545, anuncio que fue
debidamente presentado ante la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A.
(ETESA), el dia 04 de agosto de 2022 a la 1:45 p.m.

Que, conforme apartado XIV del Decreto 22-2020-DNMySC de 19 de marzo de
2020, se establece que, ETESA para el procedimiento de resolucion administrativa
objeto de estudio, actuara conforme al Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 61 de 2017, reglamentado a través del Decreto Ejecutivo 40 de 2018, a

saber:

XIV. CAUSALES DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Como causales de resolucién administrativa del contrato u orden de compra,
ademas de las que se tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan
figurar las siguientes:

e Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

e La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincién del
contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha previsto que
puede continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una persona
natural.

e La declaratoria judicial de liquidacién del contratista.

e La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico
idoneo, que le imposibilite la realizacion de la obra, si fuera persona natural.

e Ladisolucién del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de alguna
de las sociedades que integran un consorcio o asociacién accidental, salvo

A
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que los demas miembros del consorcio o asociaciéon puedan cumplir el
contrato.

- El incumplimiento de las Especificaciones Técnicas por parte de EL
CONTRATISTA.

- Las acciones de EL. CONTRATISTA, que tiendan a desvirtuar el objeto del
Contrato.

- No disponer del personal ni del equipo con calidad y capacidad necesaria
para efectuar satisfactoriamente los trabajos dentro del periodo fijado.

- La renuencia a cumplir con las indicaciones o acatar las &rdenes
desconociendo la autoridad de ETESA.

- Después de haberse otorgado tres (3) prorrogas en la vigencia del contrato
por causas imputables exclusivamente al contratista, ETESA podra resolver
administrativamente el contrato.

ETESA para el procedimiento de resolucion administrativa, actuara conforme al
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, reglamentado
a través del Decreto Ejecutivo 40 de 2018. De igual manera, de conformidad a la
Ley 38 de 2000.

En ese sentido, tenemos que determinar, cual era la normativa vigente de la Ley 22
de 2006, para la fecha en que se dio inicio al acto de seleccion de contratista de
marras, que dio como resultado la Orden de Compra N°41545 a favor de SAFETY
SERVICES AND EQUIPMENT, S.A,, asi tenemos que, a la fecha de 17 de junio de
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HERRAMIENTAS PARA PERSONAL DE LINEAS Y SUBESTACIONES DE LA
ZONA REGIONAL 3 DE CHIRIQUI-BOCAS DEL TORO”, se encontraba vigente el
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017 y

el Decreto Ejecutivo 40 de 2018 que la reglamenta.

Asi, la normativa aplicable al mecanismo de notificacién de todas las resoluciones,
actos administrativos y comunicaciones que emitan las entidades contratantes, es el

establecido en el articulo 145 de la ley supra citada, que dispone lo siguiente:

Articulo 14S. Notificacion., Todas las resoluciones, demas actos administrativos vy
comunicaciones que emitan las entidades contratantes dentro del proceso de seleccion de
contratista y en la ejecucién del contrato, asi como las que dicte el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. se publicaran en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Pablicas “"PanamaCompra’™.

Asimismo, las resoluciones que emita la Direccién General de Contrataciones
Publicas aceptando o rechazando la solicitud de Registro de Proponentes, asi como las que
emitan ias instituciones del Estado ordenando la inhabilitacion de un contratista, deberan
publicarse en el Sistema Electronico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra’™

Transcurridos dJdos dias habiles, después de que la entidad contratante haya
publicado en el Sistema Flectréonico de Contrataciones Puablicas ““PanamaCompra®™, las
resoluciones, el cuadro de cotizaciones de compras menores o los actos administrativos
mencionados en este articulo se daran por notificados v el interesado. si se considera
agraviado con dicha decisiéon, podra interponer el recurso de impugnacion gque establece
cesta Ley.

Es obligacién de los proponentes mantenerse informados de todas las incidencias
que se den en los procesos de seleccion de contratista en los cuales participa y. para ello,
debe verificar con frecuencia en el Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas
“PanamaCompra’ todos los anuncios y notificaciones con respecto a los actos publicos.

En las Areas rurales donde no exista la posibilidad de acceder al Sistema Electronico
de Contrataciones Puablicas “PanamaCompra’”, las notificaciones de que trata estc articulo

seran publicadas en el tablero de la entidad por el término de dos dias habiles.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

El licenciado RICARDO SOLiS SALGADO, actuando en representacion de la
empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A,, a lo largo de su escrito de
sustentacion de apelacion en contra de la Resolucion N°ETE-GG-06-2022 de 14
de julio de 2022, por medio de la cual se resolvié administrativamente la Orden de
Compra N°41545, sefald las causas por las cuales no esta de acuerdo con la
decision arribada por la entidad, entre las razones descritas se encuentran las

siguientes:

1. Que, la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT se ha mantenido en
constante comunicacion con la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A,,
exponiendo las razones, no imputables al proveedor, para el atraso en la entrega de
las herramientas.

2. Que, la Resolucion No.ETE-GG-06-2022 de 14 de Julio de 2022 que SAFETY
SERVICES AND EQUIPMENT no present6é la evidencia que justifique la tercera
prorroga. Esta afirmacién no se cifie a lo actuado, tal y como prueban las notas
presentadas por el fabricante donde sefala las fechas de disposicion del inventario.

3. Que, SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT solicito en tiempo oportuno vy,
mediante multiples correos electronicos se solicité dicha prérroga para el tramite del
endoso a la fianza de cumplimiento, siendo ignoradas las multiples solicitudes.
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4. Que, SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT ha mantenido los \canaleesdé”
comunicacion con la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S. A., irfoiriando
sobre la situacion del retraso y las causas sustentadas por el fabricante,

por los efectos de la pandemia de Covid-19.

5. Que, reconocemos la buena disposicion de la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S. A., para considerar estos atrasos, no imputables al proveedor.

6. Que, SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT esta en posicién de hacer entrega
total de las herramientas motivo de esta contratacién a partir del lunes 8 de agosto
de 2022, toda vez que dichas herramientas ya se encuentran en la Republica de
Panama.

7. Que en la parte resolutiva de la Resolucion No.ETE-GG-06-2022 de 14 de Julio
de 2022, la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA resuelve: "NOTIFICAR la
presente resolucion en el Portal Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra", por el termino de dos (2) dias" (el subrayado es nuestro).

8. Que, la Resolucion No.ETE-GG-06-2022 de 14 de Julio de 2022 no ha sido
notificada en el portal de "PanamaCompra" al dia de la presentacion de esta
apelacion, tal y como lo ordena la propia Resolucion No.ETE-GG-06-2022, esta
situacion impide cumplir con los plazos establecidos en la legislacion para la
presentacion de apelacion ante autoridad competente.

9. Que, el Articulo 32 de la ley 22 de 2006 ordenada por la ley 153 de 8 de mayo de
2020 se refiere al principio el debido proceso al establecer:

“Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho a que se
les brinden las garantias esenciales tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo
en los procedimientos de seleccion de contratista y, en las demas etapas de la
contratacion publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante,
la Direccion General de Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

|. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas las etapas
del procedimiento de la contratacion publica y durante la ejecucion del contrato hasta su
liquidacion.”

10. Que, la Resoluciéon No.ETE-GG-06-2022 de 14 de Julio de 2022 no cumple con
esta exigencia por lo que se vulnera el derecho de SAFETY SERVICES AND
EQUIPMENT.

En atencion a las consideraciones anteriores la empresa apelante solicita al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, ordenar a la EMPRESA DE
TRANSMISION ELECTRICA retirar la inhabilitacion de la empresa SAFETY
SERVICES AND EQUIPMENT en el portal “PanamaCompra” y se permita la

entrega de los equipos.

El recurrente adjunté como pruebas los siguientes documentos:
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V. REMISION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Administrativas” el dia 17 de agosto de 2022, la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A. (ETESA), remitio a este Colegiado el expediente administrativo
del acto apelado, el cual consta de un (1) tomo integrado por ciento cuarenta y ocho

(148) fojas, segun informe secretarial que reposa a foja 038 del expediente juridico.

VI. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

La EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA), con fundamento en
el apartado XIV del Decreto Numero 22-2020-DNMySC de 19 de marzo de 2020 y
en los articulos 128 y 129 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 61 de 2017, mediante la Resolucion N°ETE-GG-06-2022 de
14 de julio de 2022, resolvid administrativamente la Orden de Compra N°41545,
cuyo objeto contractual lo es el "SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS PARA
PERSONAL DE LINEAS Y SUBESTACIONES DE LA ZONA REGIONAL 3
CHIRIQUI-BOCAS DEL TORO" e inhabilitd a la contratista SAFETY SERVICES
AND EQUIPMENT S.A., por el término de dos (2) afos, para participar en actos de

seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado.
VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en
sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que se
encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra” asi
como en el expediente administrativo y en el expediente juridico, en contraste con los

argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta juridica.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes corresponde
a este Tribunal emitir un criterio consono a los principios procesales, a nuestra
normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el expediente
juridico como en el administrativo, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del Acto Apelado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo
referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, no sin antes
entrar a verificar que se haya cumplido con el ordenamiento juridico aplicable al caso
concreto que nos ocupa, respetando las garantias procesales y atendiendo el debido

proceso.

En primer lugar, se observa a folios 446 a 447 del expediente administrativo que la
Resolucion N°ETE-GG-06-2022 de 14 de julio de 2022, tiene sello de notificacion
personal del cual se observa que JAVIER SANCHEZ representante legal de la
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empresa contratista, se notifico el dia 29 de julio de 2022 y con su pu

anunci6 la Apelacion.

Posteriormente, tal como se ha hecho constar en los antecedentes de la resolucion,
el dia 4 de agosto de 2022, JAVIER SANCHEZ anuncio por escrito recurso de
apelacion, recibido por la entidad a la 1:45 pm, luego el 9 de agosto otorg6 poder al
Licenciado RICARDO SOLIiS SALGADO a fin de que sustentara el mismo; lo cual
hizo mediante libelo de sustentacion ante la Secretaria General de este Tribunal,

visible de folios 009 a 011 del expediente del Tribunal.

Tenemos que, la documentacion que le fue recibida en la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, debido a que al accionante le asisten
derechos generados del principio de Tutela Administrativa Efectiva, en atencion a
que la falta de publicacién de los documentos que activan la fase de resolucion

administrativa del contrato, es un hecho que no le es imputable al contratista.

La tutela administrativa efectiva tiene entre sus presupuestos el derecho a acceder
al procedimiento administrativo, a ser escuchado y a recibir una respuesta oportuna
de los 6rganos y entes publicos, quienes deben motivar sus decisiones. De igual
forma, comprende el derecho a recurrir las actuaciones administrativas y a que se

ejecuten las decisiones y actos de la administracion.

Es por lo que, este Tribunal, en el afan de salvaguardar el derecho que el recurrente
tiene de ser atendido por quien es competente de conocer su causa, procede a
emitir un pronunciamiento respecto del escenario juridico que nos plantea el dossier

bajo examen.

El dia 8 de septiembre de 2022, se presentd ante la Secretaria General de este
Tribunal, memorial suscrito por el sefior CARLOS MOSQUERA CASTILLO,
Gerente General y Apoderado General de la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A. (ETESA) y el licenciado RICARDO SOLiS SALGADO,
apoderado especial de la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., a
través del cual solicitaron de manera conjunta, la suspension del proceso
administrativo por un periodo perentorio de un (1) mes, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 491 del Codigo Judicial.

El Magistrado Sustanciador de la causa por medio de la Resolucion N°051-
2022/TACP de 13 de septiembre de 2022, accedié a la solicitud conjunta de
suspension del proceso administrativo por el periodo de un (1) mes a partir de la
notificacion de la antes descrita resolucion, por ello, la suspensién del proceso
administrativo se da en el periodo comprendido del 19 de septiembre al 19 de
octubre de 2022.

Siendo asi, el dia 19 de octubre de 2022, fue presentado ante la Secretaria General

de este Tribunal, un nuevo memorial suscrito por el sehior CARLOS MOSQUERA
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CASTILLO, Gerente General y Apoderado General de la EMPR
TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA) y el Licenciado RICARDO
SALGADO, apoderado especial de la empresa SAFETY SERVICES AND
EQUIPMENT, S.A., a través del cual solicitan de manera conjunta, la suspension
del proceso administrativo por un periodo de dos (2) meses adicionales, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 491 del Cédigo Judicial.

Asi, el Magistrado Sustanciador de la causa por medio de la Resolucién N°058-
2022/TACP de 20 de octubre de 2022, accedio a la solicitud conjunta de suspension
del proceso administrativo, por el periodo de dos (2) meses a partir de la notificacion
de la antes descrita resolucion, por ello, la suspension del proceso administrativo se

da en el periodo comprendido del 20 de octubre al 21 de diciembre de 2022.

Transcurrido el plazo al que hemos hecho referencia, sin que se haya presentado
ninguna otra solicitud, el expediente queda en estado de decidir, por lo que a ello

nos abocamos sin entrar en otras consideraciones.

Siendo el Tribunal fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopciéon garantista al
debido proceso, debe escrutar para ello, las actuaciones ejercidas por la
Administracion, asi como verificar el acatamiento estricto de los principios de la
Contratacion Publica, en lo particular, lo preceptuado por el articulo 20 de la Ley 22
de 27 de junio de 2006 aplicable al presente proceso y en virtud de lo normado en el
Decreto Numero 22-2020-DNMySC de 19 de marzo de 2020 de la Contraloria

General de la Republica.

Una vez que hemos establecido que la normativa aplicable al procedimiento de
Resolucion Administrativa del Contrato, a la cual nos remite el Decreto Numero 22-
2020-DNMySC de 19 de marzo de 2020, lo es el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 61 de 2017, luego entonces, las notificaciones han de
realizarse por medio del portal electronico "PanamaCompra”, como lo dispone el
articulo 145 citado previamente y el procedimiento de resolucién administrativa del
contrato, como viene descrito en el capitulo XV lex cit, articulos 126, 128 y 129, este

ultimo cual citamos a continuacion:

. la entidad

acidn dec las

a factible, la oentidad contratante podrd otorgarie, al

ue corrija los hechos que determinaron el inicio det

administrati vament

. scefalandole los razor

hébiles, para que co
idere pertinentes
n de los hechos comprobados. de las prucbas relativas a

© de la exoneracion de responsabilidad en su caso, y de

e | bunal Admini
tias hAabiles, con

el cfectio susper

agotada la via gubernativa, seré recurrible ante la

ninisteativa, de conformidad con las disposiciones que

disposi de la LLey 38 de 2000.
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Constitucion Nacional, la Ley de Procedimiento Administrativo General y la Ley
de 2006, que implica, entre otros, dar a las partes interesadas el derecho a ser

oidos y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante y los entes de control.

Siendo asi, la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA), una vez
dicté la Nota ETE-GG-181-2022 de 17 de junio de 2022, la cual contiene la
intencion de resolucion administrativa de la orden de compra, debié proceder con la
notificacion segun lo dispone la Ley 22 de 2006 aplicable y que, de hecho, fue

citada en la misma comunicacién indicandose:

"Que de acuerdo con el articulo 139 de la Ley 22 de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenada por la ley 153 de 2020, se le concede el término
de cinco (5) dias habiles, para que conteste y a la vez presente pruebas que
considere pertinentes" (Visible a fojas 414 y 415 del Expediente Administrativo).

Es decir, la entidad esta consciente que, en lo sucesivo tenia que acogerse a la Ley
de Contrataciones Publicas, en este caso, con las modificaciones al tiempo de inicio
del procedimiento de seleccién de contratista en junio de 2020, como quedd
plasmado en el memorando ETE-DOM-071-2020 (visible a folio 1 del expediente

administrativo).

Podemos ver dentro de las actuaciones que reposan en el expediente administrativo
que, se realizaron diligencias de notificaciones personales, que en el caso del
contratista SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., las cuales resultaron
infructuosas, tal como se desprende de folios 414 a 424 en los que se observa la
nota de intencion ETE-GG-181-2022 de 17 de junio de 2022, seguido de los
correos electronicos mediante los cuales la entidad deja constancia que: "...Cuando
se fue a entregar la correspondencia a la empresa mencionada en el Asunto en la
direccion comunicada por Marukel (oficina 514 de Balboa Plaza), en la misma no

habia nadie y el portero del edificio dijo no conocer sobre esta empresa... ".

Posteriormente vemos de folios 428 a 445, la nota fechada 23 de junio de 2022, en
la cual la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT S.A., deja constancia de
que la Nota ETE-GG-181-2022 de 17 de junio de 2022, fue enviada a la
aseguradora y no se le comunicé a la contratista ni por escrito ni por los medios

establecidos en la Ley de Contrataciones Publicas.

Con el actuar realizado por la entidad licitante, la contratista se vio privada de la
oportunidad procesal de presentar pruebas y sustentar las razones del
incumplimiento en el que ha incurrido, toda vez que, se ejercieron mecanismos de
notificacion ajenos al tipo de procedimiento que debe aplicarse a la resolucion
administrativa del contrato por parte de la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A. (ETESA).
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ordenado por la Ley 61 de 2017; aunado al hecho, de que sustenta el
incumplimiento del contratista de conformidad con lo establecido el articulo 126 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

Siendo ello asi, nos encontramos ante una violacién al debido procedimiento
legalmente establecido para este tramite, con lo cual se transgreden las normas del
procedimiento de resolucion administrativa del contrato que hemos citado
previamente, asi como el principio de publicidad contenido en la Ley 22 de 2006 en
el articulo 25, cual obliga a todas las autoridades reguladas por esta Ley a divulgar
toda la informacién relacionada con los procedimiento de seleccion de contratista

que realicen y los contratos.

Se transgrede el Principio del Debido Proceso, de corte constitucional y que la Ley
de Contrataciones Publicas vigente para el presente acto contempla en su articulo

27 al tenor siguiente:

Articulo 27. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho a que se les
brinden las garantias esenciales tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo en los
procedimientos de scleccion de contratista y, en las demias ectapas de la contrawacion
publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante, la Direccion
General de Contrataciones Puablicas y el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Puablicas.
LLos parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:
| Lus servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas las etapas
del procedimiento de la contratacién puablica y durante la ejecucion del contrato

hasta su liquidacion

N

LLos servidores publicos estan obligados a admitir los reclamos y conceder los
recursos Jde conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
3. i_os servidores publicos estan obligados a contestar en tiempo oportuno los reclamos

v los recursos de acuerdo con lo que establece esta Ley.

Aunado al hecho de que se incumple lo normado en el articulo 145 lex cit, en el que
se establece la forma de notificacion de las resoluciones, actos administrativos y
comunicaciones que emitan las entidades, al cual nos hemos referido previamente
en considera el Colegiado que, le asiste la razén al recurrente, debido a que
aspectos de forma que han sido violados por parte de la entidad administrativa y
esto impide analizar el fondo en cuanto a si corresponde, confirmar o revocar la

decision.

Tenemos entonces que, se cumplen los presupuestos para afirmar que se han
cometido infracciones al ordenamiento juridico y que propician la nulidad absoluta
dentro del proceso administrativo que nos ocupa, en virtud de lo establecido en el
articulo 155 de la Ley 22 de 2006, que indica:
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competencia para adjudicar el acto pablico o los que se hayan celebrado con prescindencia
absoluta del procedimiento legalmente establecido. Las causales de nulidad podrin

plantearse en cualquier momento y por cualquier persona.

En ese sentido, el Tribunal considera que es procedente decretar la nulidad de la
Nota ETE-GG-181-2022 de 17 de junio de 2022 y de la Resoluciéon N°ETE-GG-
06-2022 de 14 de julio de 2022. Por lo que, la entidad debera garantizar en todo
instante el cumplimiento de todas las garantias procesales y de mantenerse el
incumplimiento por parte del contratista, debera realizar la debida notificacion de la

nota de intencién de resolucién de la orden de compra.

Vemos que, la garantia violentada se basa fundamentalmente en que, si la norma
apunta a la notificacion de la intencionalidad de resolucidon administrativa de la
orden de compra, para que la contratista manifieste su defensa, lo que se traduce a
que, la entidad no podia proferir la Resolucion N°ETE-GG-06-2022 de 14 de julio
de 2022, que decidid resolver administrativamente la Orden de Compra N°41545,
hasta tanto no se llevara a cabo la notificacion correspondiente y en la forma

pertinente.

El derecho de respetar los términos y tramites, especificamente lo que encierra el
proceso debido en cada momento en la toma de decisiones, cualquiera que sea el
escenario, por lo que, de lo anterior, se desprende que el procedimiento aplicado
por la entidad contratante para resolver la orden de compra, posee vicios de nulidad
absoluta, tomando en consideracion que no siguidé el procedimiento legalmente
establecido en la Ley de Contrataciones Publicas, por cuanto no le brindd la

oportunidad de defenderse al contratista.

Debemos tener en cuenta que, la aplicacion del debido proceso no es un acto
meramente potestativo de las entidades administrativas, sino que mas alla es un
acto obligatorio, a fin de evitar indefension y respetar los lineamientos legales,
constitucionales y convencionales ideados precisamente para mantener un orden

juridico al momento de tomar una decision.

Pues bien, ha sido el norte de este Tribunal a través de distintos precedentes,
enmarcar la importancia del cumplimiento al debido proceso dentro de los
procedimientos de resolucién administrativa del contrato, velando porque se respeten

y brinden a los contratistas, todas las garantias que establece la norma, procurando

salvaguardar su derecho a la defensa frente a las actuaciones de la Administracion.



EXPEDIENTE N°167-2022
RESOLUCION N°019-2023-PLENO/TACP de 30 de enero de 2023 (Decision).
Pag. 13

proceso en el procedimiento administrativo, tiene un tratamiento similar que en las
otras ramas del Derecho, ya que se constituye en el custodio de los derechos y
garantias reconocidos por la Ley de Procedimiento Administrativo y la Constitucion

Politica del estado, reconocidos en favor de los administrados.

Luego entonces lo juridicamente viable es que, el procedimiento para la resolucion
administrativa del contrato debe iniciarse, con un documento de formulacion de
cargos, que debe ser notificado al contratista, en donde se le dé la oportunidad de
exponer las razones de su incumplimiento y que aporte las pruebas eximentes de
culpabilidad, en caso de que existan; asi lo dispone el articulo 129 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 61 de 2017, el cual es congruente con la
garantia judicial expresada por el articulo 8 de la Convencidon Americana de los

Derechos Humanos citada.

Al examinar el procedimiento de resolucibn administrativa realizado por la
EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA), confrontado a la luz de
la norma antes citada, se colige que se pretermitio una etapa en el procedimiento,
toda vez que en el registro recabado en el expediente administrativo no existe
constancia alguna que a la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A.,
se le hayan notificado y formulado cargos al inicio del procedimiento de resolucion

administrativa de la Orden de Compra N°41545.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR LA NULIDAD de la Nota ETE-GG-181-2022 de 17 de
junio de 2022 y de la Resolucion N°ETE-GG-06-2022 de 14 de julio de 2022, por
medio de la cual se Resolvié Administrativamente la Orden de Compra N°41545 y
se inhabilité por el término de dos (2) afos a la empresa SAFETY SERVICES AND
EQUIPMENT, S.A., segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.
SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento de Resolucion Administrativa de la
Orden de Compra hasta antes de la emision de la Nota de Intencidén, la cual debera
ser notificada en el portal electronico de "PanamaCompra", al tenor de lo dispuesto
en el articulo 129 numeral 2, concatenado con el 145 de la Ley 22 de 2006,
ordenada por la Ley 61 de 2017.

TERCERO: DEVOLVER a la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A.
(ETESA), el expediente administrativo contentivo del acto publico cuyo objeto
contractual lo es el "SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS PARA PERSONAL DE
LINEAS Y SUBESTACIONES DE LA ZONA REGIONAL 3 CHIRIQUI-BOCAS DEL
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TORO", conformado por un (1) tomo integrado por ciento cuarenta y ocho (148)
fojas, segun informe secretarial que reposa a foja 038 del expediente juridico.
CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra", notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacion en el portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente N°167-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de 2006
ordenada por la Ley 61 de 2017; Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018; Ley
38 de 31 julio de 2000; Ley 110 de 12 de noviembre de 2019; Decreto Numero 22-
2020 DNMySC de 19 de marzo de 2020.

Notifiquese y Cumplase, /

W

JOSE ARANDA RIOS

Magistrado
4
N 4 %«é// //%”(/
LUIS MARISCA iN WILSON CHEN '
Magistrado Magistrado

A

MANUEL BECKFORD
Secretario General




