REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS X

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 150-2021
RECURRENTE: DUPLIRISO, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 212 de 13 de octubre de 2021,

proferido por el INSTITUTO DE MERCADEO
AGROPECUARIO, por el cual se adjudico el Acto Publico
N°2021-2-70-0-99-CM-008543.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No0.157-2021 Pleno/TACP de 16 de noviembre de 2021 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
DUPLIRISO, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones N°212 de 13 de octubre de
2021, por el cual se adjudicé el Acto Publico No.2021-2-70-0-99-CM-008543, proferido
por el INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion
contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas, asi como
cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad al contenido
del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los procedimientos de
seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnaciéon y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra’; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:
Que el dia 4 de octubre de 2021, el INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO,
publico en el portal electronico de Contrataciones Publicas denominado

“PanamaCompra’, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de

recibo de propuestas en el procedimiento de seleccién de contratista N°2021-2-70-0-
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99-CM-008543, realizado el dia 8 de octubre del afio en curso, hasta las 1100am

y seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde la 11:0‘17'é,th_._,77 s P
para el “SUMINISTRO DE SERVICIO DE ALQUILER DE IMPRESORA PARA LAS
OFICINAS REGIONALES Y AGENCIAS”, con un precio de referencia de cuarenta y

seis mil ciento setenta y dos balboas con 64/100 centésimos (B/.46,172.64).

Que el dia 7 de octubre de 2021, fue publicado dentro del portal de compras
gubernamentales la Adenda N°1 en el cual se realizan una serie de modificaciones al
pliego de cargos especificamente en el capitulo Il, que trata sobre las condiciones

especiales, misma que ilustramos a continuacion asi:

0 | amune o

’ | MERADED
SEPICA DS PANAM ;
EHURLKADE PN | watceecuano

ADENDA No. 1 AL PLIEGO DE CARGOS
Compra Menor No. 2021-2-70-0-93-CM-008543

Suministro de Servicio de Alquiler de Impresora para las Oficinas Regionales y Agencias.

Conforme a lo descrito en el articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 que regula |a contratacion publica,
ordenado por la Ley 153 de 2020, hacemas dal canocimiento de los interesados, en participar del presente Acto
Piblico, las siguientes Modificaciones al Pliege de Cargos:

[PRIMERA: CAPITULO II. CONDICIONES ESPECIALES

DONDE DICE:
9. REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS Y OTROS REQUISITOS
REQUISITOS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO

TAZ | Foemdano de Propusia

Forma de Cumplmienta: El Froponente debern Presentar en onginad
y detedamente compkeado de acuerdo Con los esfabiecides en o
piego de Camos. B lomularo de peopuesta debend estar
debidarrenle compledado y Irmsdo por @ proponenie cwando &5
persona natral o por of repeesentante o apoderde legales, cuande
52 frala de perscna furidica o consartio o asodacidn aocidental. En
caso de que b propussia sea susorila por persora distnia al
representante Jegal def proponente, deberd acrediarse. En case de
corgercio o Asoclanidn Acciderdal deberd estar Amade por o
Representanie del mismo. YER FORMULARIQ o 1

NO EUBSANABLE

Fremudario de Desgese d& Freci.

Fevma de oumglimiento df proponenie de ver a peseniar fmuano
original y debidamente Smad por ol proponenie persana natural o
T3 | gpoderado. En caso de personas pridica deberd estar frmada poe of
representanie legal de personas |uridka propomenie a por d

representante debwdamente sunzady por ks miomieos dd WO SUESANABLE
corsorcio © Asccackn Acckental. Los peoponcries deberin
presentar los olales de ks renglones de sus propuestas aplizando
la by de redonden a 2 decmales. Bl mismo debe induk unidad de
medida, marca, modelo, casa productien, pals & orgen y garantia.
YER FORMULARI] NUMERO 2
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DECCDECIR.

742 Foemuano de Propuesta.

Foema de Cuvglimient: Bl Progonente deberd  Presenty
Elecirénicamente y debidamente completado de acuendd oon ks
estabiocides en of plege de Cangos. El formulano de propesta
debenl estar debidamente compkeado ¥ lemado por o proponente
oJardo €5 persona naturad o por el repeesentante o apoderdo
kgales, cuanda so Fala de pEISON |uridisa 4 consotio o asocaien
accidensad. En caso de que B propucsia sea SE0Ta por persena
distinta al repeesentante legal del proponence, debend acreditarse. En
caso dié consorcio o Asociatien Accidental debera estar frmadao por
ol Represeniante del msma, YER FORMULARIO Mo. 1

KO SUBSARABLE

Feemuiano de Desgiose de Fracin.

Feema cie cumnpdimiento dd propenenie de ver a pesentar foemulano
Ekscirénicamente y debédamenie fmado por el proporenie persona
713 | natural o apoderado, En caso de perscnas jridica deberd wstar
femada por of repeesentante legal de personas juridica progorente a
par ¢l npresentante debidamenle autonzado por los miembrog da
CoNGoiCio o Ascclackn Accidental. Los proponentes debenin
peesentar los tolales de os ronglones de sus propuestas apdcando
la by e redondeo a 2 decimales. B mismo debe Incluir unidad de
medida, marea, medelo, casa preductonn, pals de angen y ganantia.
VER FORMULARIO NUWERD 2

KO SLIBSANABLE

procedemos a plasmar asi:

PRC-0010
- INSTITUTO DE
FEPUBLICA DS PAMAMA | MERCADEO
o AP Al XA AGROPECUARWD

INSTITUTO DE MERCADED AGROPECUARIO

ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Acto Pablico Mo. o -99- -00854
“suministro de Servicia de Alquiler de Impresora para las Oficinas Regionales y Agencias.
Siendo las 11:01 del dia 11 de octubre de 2021 en Saldn de Reuniones del Departamento de
Compras, se procedid a la apertura de sobres de las ofertas presentadas para el Acto Publico

No. 2021-2-70-0-99-CM-008543, correspondiente a SUMINISTRO DE SERVICIO DE ALQUILER
DE IMPRESORA PARA LAS OFICINAS REGIONALES Y AGENCIAS

Presldit el acto pUblico Indicar nombre y cargo del servidor pablico que presidio el acto
de apertura y contd con la participacion de las siguientes personas.

b Participantes

Por la institucion

NMombre del Servidor Publico

Tania Aparicio
Vielka Ruth Mayorga

_| Jefe de Compras T
| Cotizadars de Compras

1. Precio de Referencia (**NMota: La entidad licitante deberd colocar el Precio
Global o Por Renglén de lo dispuesto, segun aplique)

Precio de Referencia: B/, 46,172.64

Descripcion

SUMINIS TRO DE SERVIGIO DE ALQUILER OB IMPRESORA PARA LAS | 6, 4e 17764
OFICINAS REGIOMALES ¥ AGENCIAS SRR Hssepes. -

1. Propuestas

Proponentes Formato Oferta

BUSINESS | 08-10-2021
SOLUTIONS(PANAM | 09:20 a.m FIRELOneS | aransveer |
CANON PANAMA T 08-10-2021 :
[ Bl -
| 2 S.A YOk 4D B, Electronica | BA36.766.05 | Aceptada
I 08 10-2021 : "
| ] DUPLIRISO, 8.4,/ 10:30 a.m. Electronica B 45 96720 Aceptada

Que el dia 11 de octubre de 2021, se emite el Acta de Apertura misma que fue publicada
el 13 de octubre de 2021, en donde se detallaron los proponentes participantes, asi como
la hora, forma de la presentacion de la propuesta, monto ofertado, entre otros aspectos

sobre la documentacion aportada por cada uno de los concursantes, ilustracion que
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Que el mismo dia 13 de octubre del afio en curso, se publicd dentro del ic'dh-d;q_,
“Resolucién de Decisién”, el Cuadro de Cotizaciones No.212 de 13 de octubre de 2021,
proferido por el INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO, en el cual se adjudico
el Acto PUblico N°2021-2-70-0-99-CM-008543, a la empresa CANON PANAMA, S.A.,
por la suma de treinta y seis mil setecientos sesenta y seis balboas con cinco centésimos
(B/.36,766.05) para el “SUMINISTRO DE SERVICIO DE ALQUILER DE IMPRESORA
PARA LAS OFICINAS REGIONALES Y AGENCIAS” (Verificada por esta Instancia en
la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra” y visible a foja 007 del Expediente del
Tribunal.), que en lo medular indica:

Que por lodas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se
han recibido acciones de reclamo ante la Direccidn General de Contrataciones Pablicas, (o estas ya
han sido resueltas a favor de fa entidad licitante), la Licenciada Tania Aparicio, en ejercicio de sus
facultades legales o delegadas,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Piblico No. 2021-2-70-0-53-CM-008543 al proponente CANON
PANAMA, S.A., por lasuma de TREINTA SEIS MIL CETECIENTOS SESENTA'Y SEIS CON CINCO
CENTAVO (B/.36,766.05).

SEGUNDO' Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones
Piblicas “PanamaCompra’, para su debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO Adverir que, contra la presente resolucion, podré interponerse el Recurso de
Impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias
habiles contados a partir de su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 de! Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE /; A // ) /
/ / -

- 17

f
[ 3/ fl W
Nﬂbfe: Tania Apari
C( ~ adeCom‘

|

Firma:

. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 19 de octubre de 2021, el licenciado Adrian Sanjur R., miembro de la firma
forense SANJUR & ASOCIADOS, quienes actlian en representacion del representante
legal de la empresa DUPLIRISO, S.A., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones PuUblicas, el Recurso de Impugnacion en contra del
Cuadro de Cotizaciones No0.212 de 13 de octubre de 2021, por el cual se adjudico el Acto
Publico N°2021-2-70-0-99-CM-008543 (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de foja
008 a la 014 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacion su afianzamiento
por intermedio de la Fianza No. 072-001-000031872-000000 de 18 de octubre de 2021,

expedida por Compaiiia Internacional de Seguros, S.A., que se encuentra a orden del
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS Yy ‘como.” /.
beneficiarios el INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO/CONTRALORIA -~

GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de cuatro mil
seiscientos diecisiete balboas con 26/100 centésimos (B/.4,617.26); monto que
representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a folio
017; diligencia de consignacion que reposa a folio 016 del Expediente del Tribunal,

respectivamente.

Que el dia 19 de octubre de 2021, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emitié la Certificacién de interposicion del Recurso de
Impugnacién, (Visible a folio 019 del expediente del tribunal y en el Portal Electrénico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, a fecha 20 de
octubre de 2021, a las 09:21 a.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resoluciéon N°135-2021/TACP de 20 de octubre de 2021, admite el Recurso de
Impugnacién interpuesto por el Licenciado Adrian Sanjur, miembro de la firma forense
SANJUR & SANJUR, quienes actian en representacion de la empresa DUPLIRISO,
S.A., publicandola el dia 21 de octubre del presente afio en el Portal Electrénico
denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad
INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO, para que, dentro del término no mayor
de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucion, presentara
el informe de conducta acompariado de toda la documentacion correspondiente al acto
publico impugnado, el cual debi6 remitirse a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 027 a la 029 de Expediente
del Tribunal)

Que el dia 27 de octubre de 2021, el INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO
publicé en “panamacompra” la Nota IMA DG N°501-2021/ADM de 27 de octubre de 2021,
cuya finalidad era realizar un breve recuento de las actuaciones dentro del procedimiento
de seleccidon de contratista en estudio. (Visible a folios 035 a la 036 del expediente
juridico). Aunado a lo anterior se profiere por parte de la secretaria general del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas el correspondiente informe secretarial
calendado 29 de octubre de 2021, en el cual se deja constancia de las actuaciones
procesales dentro del expediente juridico y a la vez se indica la no aportacién de

alegaciones de terceros visible a folios 043.

Il. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°212 de 13 de octubre de
2021, por el cual se adjudico el Acto Publico N°2021-2-70-0-99-CM-008543, para el
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“suministro de servicio de alquiler de impresora para las oficinas Regionaleé-.; Agé .
(Visible en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro dellc node
“Resolucién de decision”, publicado el 13-10-2021, y a foja 007 del Expedi‘énte del
Tribunal), que en lo medular detalla lo siguiente:

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se
han recibido acciones de reclamo ante la Direccidon General de Contrataciones Publicas, [o estas ya
han sido resueltas a favor de ia entidad licitante], la Licenciada Tania Aparicio, en ejercicio de sus
facultades legales o delegadas,

RESUELVE:
PRIMERO. Adjudicar el Acto Publico No 2021-2-70-0-99-CM-008543 al proponente CANON
PANAMA, S.A , por la suma de TREINTA SEIS MIL CETECIENTOS SESENTA Y SEIS CON CINCO
CENTAVO (B/.36,766.05)

SEGUNDO' Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones
Piblicas “PanamaCompra®, para su debida notificacién, por el érmino de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de
Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, dentro de los cinco (5) dias
habiles contados a partir de su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 de! Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE o oS ;//
i
Firma T e 6 O
Nz bre: Tania Aparigip’
a de Com
( ,

lIl. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Licenciado Adrian Sanjur, miembro de la firma forense SANJUR & ASOCIADOS, en
su calidad de apoderados judiciales de la empresa DUPLIRISO, S.A., quienes acttan en
representacion del poder conferido por el representante legal de la empresa el sefor
ERNESTO MARCELO RUBIN, de generales conocidas en autos, formuld su

argumentacion sobre la base de lo siguiente:

Indica que, el Instituto de Mercadeo Agropecuario solicité dentro del formulario de
desglose de precios informacion tal como la unidad de medida, la marca, el modelo, la
casa productora, el pais de origen y la garantia de los productos ofertados, y sefiala que
la propuesta hoy dia beneficiada de la adjudicacion, es decir CANON PANAMA, S.A., no
se puede determinar el modelo de los productos ofertados, por lo que considera que no

cumplié con lo requerido por el pliego de cargos.

Sefiala que en el capitulo Ill que trata sobre las especificaciones técnicas del pliego

se solicitaba a los proponentes una serie de caracteristicas, mismas que ilustro asi:

Caracteristicas del proveedor
o So requiore que la emprosa lenga el personal iddneo para brindar el sarvicio de soporte y
mantenimiento a nivel nacional
o Prosentar carta del fabricante del producto olrecdo gonde lo butofiza como representante de la
marca
o S0 requiere qu la empresa presente por lo menos dos (2) cartas de referencia de clientes del
sactor estatal donde se brinda el serviclo solicitado, por un periodo minimo de 2 afos
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De lo anterior, interpreta el apoderado especial que se debia presentar carta emitida
por el fabricante en donde la autorizase como representante de la marca en Panama y

al realizar el contraste considera que no cumple con lo solicitado en el pliego de cargos.

Aunado a lo anterior, invoca que el Pacto de Integralidad, asi como la Carta de
Adhesion a principios de sostenibilidad aportada por la empresa CANON PANAMA, S.A.,
carecen de las formalidades legales establecidas por la Ley, ya que carece de la

autenticacion por Notario Publico.

Asi las cosas, indica que existe un incumplimiento respecto a lo requerido en el
Capitulo 11l del Pliego de Cargos concernientes a las especificaciones multifuncionales
que requiere la entidad en el pliego de condiciones. Especificamente en lo relacionado
con el “software de control de impresién por usuario”, en el cual considera que el
propuesto en la oferta de la empresa CANON PANAMA, S.A., no cumple con lo

solicitado.

Para concluir sefiala que existe un incumplimiento en el numeral 6 que requiere ficha
técnica y entrega de muestras, ya que argumenta que los folletos aportados no se detalla

ninguna caracteristica técnica requerida por el acto publico de seleccion de contratista.

Los hechos a los que nos hemos referido, vienen expuestos de la siguiente manera:

SEPTIMO:;

I J ' . . | " ! i .
Al analizar el Plicgo de Cargos tanto clectrénico como adjunto podemos apreciar que cl

Instituto de Mercadeo Agropecuario solicitaba a los proponentes para cumplir ¢l requisito de l)csglosc de

Precios lo siguiente;

3 Formulario de Desglose e Precio,
. No
Forma de cumplmiento del propanents de ver 3 presenta formudana eaginal y dabdamenta frmado por del prononenle Parsona natural o apoderado, En caso o personas

idica deberd estar firmado por el reprasantanta legal de personas Jurdiea proponentn a por o represantants dsbidamente oy

loriza los m
Aotisatie Aucideiil Lis a0 por los miembros del consorcio

proponontes dabardn presentar los totales de fos 1énglones ¢6 Sus propuestas aplicando 13 Iy de redondoo a 2 dacimales, E1 mismo debe inclur
unvdad da modida, masca, modelo, casa productora, pals de origen y garantia, YER FORMULARIO NUMERO 2

El requisito del Plicgo de Cargos es claro, al solicitar a los proponentes que detallen en su formulario de
desglose de precios lo siguicnte: la unidad de medida, la marca, el modelo, la casa productora,
¢l pais de origen y la garantia de los productos ofertados; sin embargo al revisar ¢l Formulario
de Desglose de Precios presentado por CANON PANAMA, S.A., cn su propuesta, se puede determinar

que ¢l mismo no detalla cual es ¢l modelo de los productos que esta ofertando, razon por la cual NO

) . ST $ ot !
CUMPLIO con l requisito tal y como lo solicitaba cl Pliego de Cargos.
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OCTAVO: El Capitulo Il de Especificaciones Técnicas del Plicgo de Cargos Adjunto, solicitaba

proponentes cumplir lo siguiente;

Caracleristicas del proveedor

o Se requiere que la empresa fenga el personal iddneo para brindar of servicio de soporte y
mantenimiento a nivel naciona!.

o Presentar carta del fabricante del producte ofrecilo donde lo autoriza como representante de la
marca

o 5e requiere que la empresa presente por lo menos dos (2) cartas de referencia de clientes del
soctor estalal donde se brinda el servicio solicitado, por un periode minimo da 2 afios.

Al analizar las caracterfsticas del proveedor solicitabas en las especificaciones téenicas del Plicgo de
Cnrgos, s pucde determinar que se cxlg!a a los proponentes presentar junto con su oferta una carta
emitida por el fabricante en donde lo autoriza como representante de la marca en Panamd; sin cmbargo,
al revisar la documentacion presentada en la propuesta de CANON PANAMA, S.A., dicha carta no

consta que haya sido aportada, razén por la cual NO CUMPLE con lo solicitado en el Plicgo de Cargos.
Es importante manifestar que la empresa CANON PANAMA, S.A., no es el fabricante de los productos

ofrecidos, razon por la cual se debié determinar en ol cuadro de cotizacién este incumplimiento,

NOVENO: Que al revisar ¢l cumplimiento del Pacto de Integridad como la Carta de Adhesion a
Principios de Sostenibilidad presentados dentro de la propucsta de CANON PANAMA, S.A., sc puede
determinar que ambos documentos carecen de las formalidades legales que exige la ley, toda vez la firma
del representante legal en ambos documentos no fue autenticada por Notario Piblico, razon por la cual

no cumplio con la exigencia legal y no se le debit adjudicar este acto piiblico.

DECIMO: Que las Especificaciones Teenieas solicitadas en el Capitulo 111 del Plicgo de Cargos, solicitaba

alos proponentes cum]:lir lo siguiente:

Caracteristicas Técnicas

Multifuncional

v Tipa: MFP

+  Color/B&N: color

* Tecnologia: Laser

* Tipo de interfaz usuario: pantalla tactil LCO en color

* Tiempo de calentamiento: no més de 20 segundos

* Velocidad de impresion en monocroma: al menos 40 rpm
* Velocidad de impresion a color- al menos 40 rpm

. :uliga:g:j: para papel como minimo y con capacidad de configurarlas con papel de hasta 11 x 17
*  Gramaje minimo del papel: 52 g/m2

*  Gramaje méximo del papel: 300 g/m2

* Resolucién de Copia: 600 dpi

* Resolucion de Impresion: 1 200 dpi

Resolucion de Escaneo: 600 dpi

4GB de Ram como minimo

256 GB de Disco Duro como Minimo con sistema de borrado,

* Software de control de impresion por usuario

Al analizar los requisitos solicitados en este punto, podemos determinar que el proponente debia
presentar un “Software de control de impresion por usuario”, sin embargo al confrontar la propucsta

presentada por CANON PANAMA, S.A., con este requerimiento técnico, se aprecia claramente que
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no indico cual era ¢l software de control de impresion que propona para este acto, razon por la cualr'N'_Q'

M ': - " ‘. = ./ I e . " . .
CUMPLEN con la especificacion téenica solicitada por el Instituto de Mercadeo Agropecuario en el

Plicgo de Cargos..

UNDECIMO: El requisito No. 6 del Pliego de Cargos electronico, solicitaba a los proponentes cumplir

lo siguiente:

6  Fichas técnicas y entrega do muestia
El propanente debard apor i 1 & ! il
ol :w'w - m;po nn:\r L“r? ?mf:i tecnicals) de acuerdo 2 los contenids en el presanto Pliage e Cargos. Dicha(s) fichale) tbericals) deberan sor prasentadas on formato il
F, , G Magen oe eios) productels) a proporcionar in i e, : i
— ) proporcionay y las debidas caraclaristicas tericas de los anticulos salicitados
De igual forma deve aportar certificados de
este Piego do Cargos

Las mismas doben ser presentadas en idioma

caliciad o en sy defacto cartas quo sustenten ol buan procede’ de estos productos segun las especificacionos tenicas contenidas on

Al analizar la propuesta presentada por CANON PANAMA, S.A., nos percatamos presentaron un
folleto con las f C SUS ¢quipos, sin ¢ {
cto con las fotos de sus equipos, sin embargo, en este folleto no se detalla ninguna de las caracterfsticas

teenicas ni especificaciones solicitadas en cl Capitulo 11l del Plicgo de Cargos a los proponentes

IV. ANALISIS DELIBER{\TIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Que al entrar al analisis de las constancias procesales, conforme las cuestiones
planteadas por el impugnante (DUPLIRISO, S.A.) en contraste con las actuaciones
realizadas por la entidad licitante, INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO,
dentro del acto de seleccién de contratista N°2021-2-70-0-99-CM-008543, para el
“suministro de servicio de alquiler de impresora para las oficinas regionales y agencias’;
procederemos en primero lugar a revisar la actuacion, a fin de descartar algun tipo de
vicio que pueda provocar la nulidad de todo lo actuado, de lo contrario, proseguir con el

estudio pertinente.

Como indicamos, centrada la materia del debate, procede el Tribunal a analizar los
cargos en que se fundamenta la censura en el orden expuesto, no sin antes realizar una
breve lectura del procedimiento legalmente establecido, con el fin principal de descartar
o corroborar actos que vulneran el derecho subjetivo de los participantes o que puedan
perjudicar a la entidad dentro del presente procedimiento de seleccion de contratista, que
de ser asi esto Ultimo, procederiamos a sefalar las razones con las que se cuentan para
anular el acto publico, o por el contrario, seguir con la revision del procedimiento, para
decidir el fondo del negocio juridico administrativo especial que ha llegado a nuestro
conocimiento de conformidad a la competencia funcional que nos concede la ley
aplicable cuando se trata de adquisiciones de bienes por parte del Estado, y que en esta
ocasion, lo es el “suministro de servicio de alquiler de impresora para las oficinas
regionales y agencias’, para el INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO,
promovida mediante recurso de impugnacién de acuerdo a la competencia privativa por

naturaleza del asunto, contra la resolucién por la que se adjudica el acto pablico N°2021-
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2-70-0-99-CM-008543; competencia que ha sido activada por el recurrente DUPtiR[Q
S.A.

En ese sentido, vemos que, como parte del debate principal, se centra sobre la
publicacién de la adenda N°1, que se encuentra publicada el dia 7 de noviembre del afio

en curso tal como se aprecia continuacion:

Nimero:
Nombre del acto:

Objeto de la contratacicn:

Informacian de la entidad

2024-2-70-0-99-CM-003543
Suministre de Servicio de Alquiler ¢e Impresora para las Oficinas Regionales y Agencias.

Senvicio

Entidad: INSTITUTO DE MERCADEQ AGROPECUARIO

Dependencia: SEDE

Unidad de compra: COMPRAS

Direccidn: Transistmica

Contacto de 1 unidad de compra

Nombre: Bleiren Martinez

Cargo: Cofizadora

Teléfono: 5075014636

Comeo electronico: bmartinez@ima gob.pa

Avlso de convocatona

Nimero de acto: 2021-2-70-0-99-CM-003543
Docimentos adjuntos

Descripcion Tipo Fecha Acciones
PLIEGO DE CARGOS Fiiego de Cargos 04-10-2021 1130 AM g!
ESPECIFICACIONES TECNICAS Especiicaciones Técnicas 04-10-2021 1131 AW Q
MODELOS DE FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS Otros 04-10-2021 11:31 AM Q '
Adends -1 Adenda 07-10-2021 06:39 PM g
ACTA DE APERTURA Adas 13402021 1244 P S“
CUADRO DE COTIZACIONES Resolucion de decision 13-10-2021 01:41 PM 9‘_‘
Certicacion de Interposicion de Recurso de Impugnacion Exp 150-2021 Interposicion de Recurso de TAdeCP 20-10-2021 09:21 AM 0“'
Informe Secretara Otres TAdeCP 2402021 1111 A4 Q)
Resolucion de Admisidn Exp 150-2021 Resofucion de Admision TAdeCP 21:10-2021 11:12 AW 0"
Escrito para Traslado Exp 150-2021 Escrilos para el rasiado TAdeCP 20-40-2021 11:12 AM g
INFORME DE CONDUCTA Informes 2010201 0322 PM Q_J
NOTA ACLARATORIA Otros 26-40-2021 0152 P Q}
Informe de Trémite Ofros TAdeCP 29-40-202108:48 AM Qi
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articulo 54 de la Ley de Contrataciones Publicas, misma que transcripcion:

Siguiendo el hilo conductor de la actuaciones procesales, podemos establecer que
existe una violacion a todas luces a la norma rectora en materia de contrataciones
publicas, en virtud que al efectuarse el acto administrativo, en este caso la publicacién
de la adenda N°1 el dia 7 de octubre de 2021, no se contempl6 lo tipificado referente a
los términos establecidos por la Ley, en lo concerniente a que sefiala que los dias para
la celebracion del acto y la presentacion de propuestas; cuando se generan adendas, no
debian ser menores a dos (2) dias habiles antes de la celebracién del acto,” y teniendo
en cuenta que el acto se realizé al dia siguiente es decir, el dia 8 de octubre de 2021, se
observa que no se cumplié con el debido proceso, ya que debia ser reprogramada la

fecha a partir del dia 12 de octubre en adelante, NO al dia siguiente como lo realizé la

“Articulo 54. Modificaciones al pliego de cargos. Toda modificaciéon que pretenda
introducirse al pliego de cargos debera hacerse de conocimiento publico, a través del
Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, en atencion al monto
con la antelacion siguiente:

1. No menor de dos dias hébiles, antes de la celebracion del acto de seleccidn de
contratista, si la cuantia excede de diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no supera los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).

2

Cuando el pliego de cargos sea objeto de modificaciones que afecten la
preparacion de las propuestas, debido a cambios realizados en sus condiciones especiales,
especificaciones técnicas y en las exigencias sobre presentacion de informacién por parte
de los proponentes, la entidad licitante deberd consolidar el documento de pliego de
cargos con todas las reformas efectuadas y publicarlo conjuntamente con la tltima adenda
en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas.

"

entidad. Véase el aviso y la fecha para la presentacion de las propuestas asi:

Numero:

2021-2-T0-0-03-CM-D08542

Nombre del acto: Suministro de Servicio de Alquiler de Impresers para fas Oficinas Regionales y Agencias

Objeto de |a contratacién: Servicio

Entidad:

INSTITUTO DE MERCADEQ AGROPECUARIO

Dependencia: SEDE

Unidad de compra: COMPRAS
Direccign: Transistmica
Contaclo de |3 unidad de compra

Nombre: Glexen Martinez
Cargo: Cotzadora
Teléfono: 507-5014538

Correa electrénico:

Nimero de acto:

Tipo de procedimiento:
Objeto contractual:
Descripcion:

Fecha de publicacién:

Fecha y hora presentacion de
propuestas:

Fecha y hora de apertura de propuestas:

Lugar de presentacién de propuestas:

bmartnez@ima gob.pa

2021-2-70-0-38-CM-008543

Comgra Menor que exceda B/.10,000 hasta B/.50.000

Servico

Suministro de Servicio de Alquiler de Impresera para las Ofionas Regionales y Agencas
04-10-2021 11:37 AM

02-10-2021 Hasta 11:00 Al

08-10-2021 - 1101 AM
La presantscidn de propuestas serd de rfjanera elecirénica, segln ko establecido en el anicuio 55 de! Taxto Unico de Ia Lay 22 de 2008, ordenado per ia
Ley 153 de 2020.

El resaltado es nuestro
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Es por ello, que la entidad estatal contratante, en razén a su condiéiéfn}'ﬁ:d_e_!_»‘
procedimiento de seleccion de contratista que nos ocupa, se encuentra revesf‘i&é“iae'
cierto margen de autonomia en la elaboracion del pliego de condiciones, y en desarrollo
de esa actividad ostenta la facultad para introducir las exigencias y los requisitos que
deben observar y reunir los oferentes. En la misma linea, se ha encargado de destacar
que la potestad configuradora, lejos de comportar un poder ilimitado, encuentra su lindero
en el apego y sujecion a las reglas y principios de orden constitucional y legal que
orientan la contratacién estatal (debido proceso), premisa que se concreta en la
definicion del procedimiento, requisitos y exigencias que resulten pertinentes y
necesarios para la consecucion del fin publico que se pretende satisfacer a traves de la

celebracién del respectivo futuro contrato.

Precisamente, por esa facultad que le concede la ley de forma unilateral es que no
puede emplearse para la fijacion o publicacion de las modificaciones al pliego de
condiciones, de manera arbitraria, por el contrario, obstaculicen la seleccién objetiva de
la propuesta mas favorable para la Administracion, sino que, sabiendo de antemano lo
que la Administracién necesita, debid establecer los requisitos precisos para lograr la
finalidad del acto, asi como el cumplimiento del debido proceso; para la satisfaccion del

bien comun.

Ciertamente, las consideraciones en referencia encuentran su fundamento legal en
los dictados del mismo Estatuto de Contratacion, que en este caso seria la Ley No. 22
de 2006, ordenada por la Ley No. 153 de 2020. En efecto, en desarrollo del principio de
transparencia, a la entidad le asiste el deber definir con precision las condiciones que
requiere para que la finalidad del acto sea funcional y es precisamente a través de los
términos de referencia que la entidad tiene la oportunidad de efectuar modificaciones e
incluir o peticionar los requisitos en base a su necesidad y asi conseguir los bienes o
servicios correspondientes para la ejecucion del objeto, a lo cual se impone agregar que
una de las expresiones del principio de igualdad de oportunidad de los proponentes que
apunta a los términos y condiciones previamente establecidos en el pliego de cargos, no
pudiendo después de esta, modificar condiciones sobre la que se efectu6 el acto publico,
lo que se traduce a evaluar las ofertas conforme a las reglas del juego previamente
definidas y que estas sean objetivas, justas, claras y completas y no sobre supuestos de

hechos o simplemente dejarlo a la conciencia de los oferentes.

De ahi, conforme lo dispuesto en los articulos 166 y 168 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, la declaratoria de nulidad se decretara cuando ello sea absolutamente
indispensable para evitar indefension, afectacion de derechos de terceros, y como
quiera que de acuerdo al articulo 54 ya citado, que hace referencia a las modificaciones

al pliego de cargos, el curso normal del proceso no puede ser restablecido, es
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imperante la declaratoria de nulidad conforme lo dispuesto en los articulds'ﬁreq_irtado;. 2

de la Ley 22 de 2006, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 166. Causales de nulidad absoluta.
Son causales de nulidad absoluta los actos que
la Constitucién Politica o la ley sefialen, aquellos
cuyo contenido sea imposible o constitutivo de
delitos, los celebrados por decisiéon de autoridad
que carezca de competencia para adjudicar el
acto publico o los que se hayan celebrado con
prescindencia _absoluta del procedimiento
legalmente establecido. Las causales de nulidad
podran plantearse en cualquier momento y por
cualquier persona. (La subraya es nuestra).

Y

Articulo 168. Declaratoria de nulidad. La
nulidad se decretara cuando ello sea
absolutamente indispensable para evitar
indefension, afectacion de derechos de terceros
o para restablecer el curso normal del proceso.
No prosperara si es posible reponer el tramite o
subsanar la actuacion.

En virtud de las falencias ya descritas, generadas por la entidad, el Tribunal no
puede continuar con el procedimiento establecido por ley, por lo cual declarara la
nulidad de lo actuado por la entidad administrativa INSTITUTO DE MERCADEO
AGROPECUARIO, quien ha actuado con prescindencia absoluta del procedimiento
legalmente establecido generando la nulidad absoluta de lo actuado dentro del
procedimiento de Compra Menor No. 2021-2-70-0-99-CM-008543.

Por lo que, al no generarse los presupuestos procedimentales y esenciales para
garantizar la salvaguarda del interés publico, asi como el debido proceso cual resulta
ser un principio fundamental, este Tribunal de conformidad a sus facultades indicadas
por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020,seveenla
necesidad de anular lo actuado por la Entidad Administrativa INSTITUTO DE
MERCADEO AGROPECUARIO, en la imposibilidad de enderezar los elementos que
~ evidencian como anulable sus actuaciones; al no cumplir con el término de Ley para
la modificacion del pliego de cargos, por lo que se genera una violacion irremediable
al Debido Proceso, que imposibilita la valoracién en forma objetiva, transparente y

veraz de lo ofertado, tipificado dentro de la ley 22 de 27 de junio de 2006.

Actuacion que promueve y motiva la nulidad del Acto Publico de Compra Menor
No.2021-2-70-0-99-CM-008543, razon por la cual el Tribunal se ve en la necesidad de
declarar nula la actuacion de la entidad Administrativa y del Cuadro de Cotizaciones
N°212 de 13 de octubre de 2021, por la cual se adjudico el acto publico de seleccion
de contratista en exanime ya citada; en virtud de omitirse con prescindencia absoluta
el procedimiento legalmente establecido por la legislacion de Contrataciones Publicas
~ y ordena la realizacidn de un nuevo acto publico si la Entidad Administrativa mantiene

el interés en el requerimiento del objeto contractual.
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En virtud de la causal de nulidad demostrada y conforme a la pretermisi\'c")-ﬁ_"aellcy_rso b
normal del proceso de seleccion, el Tribunal desestimara las pretensiones de la-parte
recurrente DUPLIRISO, S.A.

En cuanto a la Fianza de Recurso de Impugnacion, conceptuamos que la actuacion
de la parte recurrente, no constituye una gestién en el marco de lo temerario o con
intensién de dilatar u ocasionar dafio a terceros, por lo que el Tribunal ordenara la

respectiva devolucion.

Que en atencién a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y

reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR en todas sus partes, el procedimiento de selecciéon de contratista
N0.2021-2-70-0-99-CM-008543, iniciado por la INSTITUTO DE MERCADEO
AGROPECUARIO, por las consideraciones indicadas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacién No.072-
001-00031872-00000 de 18 de octubre de 2021, que se encuentra a orden del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas y como beneficiarios el INSTITUTO DE
MERCADEO AGROPECUARIO /CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por
un limite maximo de responsabilidad de cuatro mil seiscientos diecisiete balboas con
26/100 centésimos (B/.4,617.26) equivalente al diez por ciento (10%) del precio de
- referencia, presentado ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, de conformidad al procedimiento instituido al respecto por la
Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
. entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el
portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.150-2021 previa anotacion

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO:; Articulo 2 numeral 12, articulo 54, 57,156, 166, 168 de
la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
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Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta Ley
38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

artin Wilson Chen
Magistrado

os'é ‘Aranda Rios Luis Mariscal
Magistrado Magistrad

Manuel Beckford
Secretario General

——
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