REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE 092-2021
RECURRENTE: SUKIMOTOR, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucién de Desierto No.61 de 10 de

agosto de 2021, emitida por el Ministerio de
Seguridad Publica, Servicio Nacional de
Fronteras, que declaré desierto el Acto
publico de seleccion de contratista No.2021-
0-18-01-08-LP-052334.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION N°018-2021-Pleno/TACP de 6 de septiembre de 2021
(Desistimiento).

CONSIDERACIONES

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,

el cual tiene competencia privativa para conocer en nica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de propuestas,
asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad
al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los

procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.

|. ANTECEDENTES:

Que el dia 31 de marzo de 2021, a las 12:20 p.m., el Departamento de Compras del
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, SERVICIO NACIONAL DE
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realizarse el dia 17 de junio de 2021, a partir de las 09:00 a.m. a 10:00 a.m. y el acto
de apertura de propuestas a partir de las 10:01 a.m., del mismo dia, correspondiente
al Acto Publico No.2021-0-18-01-08-LP-052334, para la “ADQUISICION DE OCHO
(8) BOTES INFLABLES CON MOTORES INCLUIDOS DE 40 HP, 2 TIEMPO CON
PATAS CORTAS PARA EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS”, con un
precio de referencia por la suma de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO BALBOAS CON 00/100 (B/.199,448.00).
(Visible en la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra”, y de fojas 02 a 010 del

Expediente del Tribunal).

Que el dia 26 de julio de 2021, se publicé en el Portal Electrénico el “Informe de la
Comision Verificadora”, cuyo método de evaluacion arrojo como resultado la
recomendacién de la declaratoria de desierto del presente acto publico, por
considerar que ninguna de las ofertas cumplié a cabalidad los requisitos de los
términos de referencia, (Informe de Comision visible en el Portal Electrénico
“PanamaCompra” dentro del Icono denominado “Informe de Verificacion” en la

publicacion del dia indicado).

Que el acto administrativo recurrido lo constituye la Resolucion de Desierto No. 61
de 10 de agosto de 2021, por medio de la cual se declaré desierto el acto publico
N°2021-0-18-01-08-LP-052334, para la adquisicion de ocho (8) botes inflables con
motores incluidos de 40 HP, 2 tiempo con patas cortas para el Servicio Nacional de
Fronteras, proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, SERVICIO
NACIONAL DE FRONTERAS, por un monto de B/. 199,448.00.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 19 de agosto de 2021 a las 03:51 p.m., el licenciado Rodrigo Olivardia,
portador de la cédula de identidad personal N° 8-703-2249, en virtud del poder
especial conferido por la sefiora Zuleima Bellido, portadora de la cédula de
identidad personal No.1-749-88, en su calidad de presidenta y representante legal
de la empresa SUKIMOTOR, S.A., interpone ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas un Recurso de Impugnacion en contra de
la Resolucion de Desierto No.61 de 10 de agosto de 2021, expedida por el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, SERVICIO NACIONAL DE
FRONTERAS, mediante la cual se adjudica el Acto Publico No. 2021-0-18-01-08-
LP-052334 para la “adquisicion de ocho (8) botes inflables con motores
incluidos de 40 HP, 2 tiempo con patas cortas para el Servicio Nacional de
Fronteras”. (Poder y libelo del Recurso de Impugnacion visible de fojas 014 a 027

del Expediente del Tribunal respectivamente.).
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Fianza de Impugnacion: No.FIAN-153- 00000032496 de 12 de agosto de 2021
emitida por Mapfre Panama, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA-SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO BALBOAS CON 80/100 (B/.19,944.80), que representa el
diez por ciento (10%) del precio de referencia, consignado ante la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, cuya Diligencia de Consignacion

reposa a foja 031 del expediente del tribunal.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP) mediante la
Resolucién No.081-2021/TACP de 20 de agosto de 2021 (Admisién) admitio el
Recurso de Impugnacion interpuesto por el licenciado Rodrigo Olivardia, en virtud
del poder especial conferido por la sefiora Zuleima Bellido, de generales conocidas
en autos, en su calidad de Presidenta y Representante Legal de la empresa
SUKIMOTOR, S.A., y se corre traslado del recurso presentado en contra del
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, SERVICIO NACIONAL DE
FRONTERAS, para que a partir de la notificacion de la resolucion precitada, la
entidad compulsara, dentro del término no mayor a (3) dias habiles, el informe de
conducta, dejando constancia que dicho término es comun para que los terceros
interesados intervengan con sus alegaciones en interés de la Ley o en interés
particular. (Visible de fojas 043 a la 045 del Expediente del Tribunal y en el Portal
Electronico “PanamaCompra” dentro del Icono “Resolucién de Admision TACP” a
fecha 23-08-2021).

Que el dia 26 de agosto de 2021, se recibi6 alegaciones de terceros en interés de la
ley por parte del licenciado Jazir Del Cid (Visible de infolio 054 a 058 del expediente
del Tribunal); mientras que, el dia 27 de agosto del afio en curso, fue publicado dentro
del portal de compras gubernamentales, el correspondiente Informe de Conducta por
parte del MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, SERVICIO NACIONAL DE
FRONTERAS, conforme a la acreditacion y certificacion realizada por la Secretaria
General de este Tribunal, fechada 1 de septiembre de 2021, por el cual se le hizo
entrega al sustanciador el dossier contentivo del procedimiento de impugnacion

(Visible a infolio 089 del expediente del Tribunal).

Que el Magistrado Ponente el dia 1 de septiembre de 2021, recibi6 de la Secretaria
General, el Expediente del Tribunal numerado No.092-2021, conforme se describe

en la diligencia de entrega de expediente. (Visible a foja 089 del mismo expediente).
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. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

Que el acto Impugnado lo constituye la Resolucién No.61 de 10 de ag
de 2021, expedida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS, mediante la cual se declar6
desierto el Acto Publico No. 2021-0-18-01-08-LP-052334, para la
“ADQUISICION DE OCHO (8) BOTES INFLABLES CON MOTORES
INCLUIDOS DE 40 HO, 2 TIEMPO CON PATAS CORTAS PARA EL
SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS’, (Visible de fojas 011 a la 013 del
Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico “PanamaCompra” en la
publicacién Resolucion de Desierto No.61 de 10 de agosto de 2021, la cual

copiamos a continuacion:

RESOLUCION DE DESIERTO Nao. 81
de | o de agosto do ZO21.

Por la cual se - rtas b publica No. 2021-0-18-01 -OB8-LP-052Z334, para la
~ADQUISICION DE OCHO (8) BO S INFLABLES CON MOTORES INCLUIDOS DE 40
HP, Z TIEMPO CON PATAS CORTAS PARA EL SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS™.
El Director Geoneral del Servicio Nacional de Fronteras, Magister. ORIEL ORTEGA
BENITEZ on o ge sus fact o -

CONSIDERANDO:

Que Mmedianta aviso de CoONwooHlona p do en el Electrénico de Contratacssnas
Pabi P ~ ol dia 31 de marzo de 2021, se hizo el llamado a los interasados
an part . para el Acto Paobhico No. 2021-0-18-01-08-LF-052334,

coma

cumpliandosse con 1o establecido an Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Loy 153 de Z0ZO0 y las normas reglamentanas.

Que el dia 17 de junio de 2021, fue recibida por panae de esta Entidad la propuesta para dicho
acto pablico. detallada an e sigusents Cuadra:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

| No. PROPONENTE MONTO OFERTADO |
=1 THERAFIT PANAMA, S A BL117. 78416

j‘ 9 MIL SPEC INTERNACIONAL CORP B/.141,240.00 [

i": :‘_ 3 I Ry SUKBIOTOR.$A . BJ._1a'r.uslis i
Que posterionmante las P e} P en el Acto Publico fueron remutidas @ la
Comisien Verficadora, con el propdsitc que las mismas se verificaran conforme a o

i e el de cargos

Que la Comision verificadons, luego de verificer las propuestas recibidas. ha detenminado
Qque ningunc do los progonantos cwmnplid con la totalidad doe los requisitos  mMiinkmos
< = ey

om P e an ol de . tal como se indica en el inforne
de cominon el cual sefald sobre el incunr ¥ de cada propononts o
BaguUeNte:
EMPRESA THERAFIT PANAMA, S.4,
- No cumpses Gon el el item # 12 el cual laws tcnkcas dol producto (var

adenda ) la comision evelusdors determina que NO cumgle con las especificacionos
tecnicas nolcitadan de los Dotes de (15 5 pies y 17 5 pios)

- MNo cumpic con ks por SENAFRONT
1 Largos ofertadon o con los sol refarencie que los lnngos
15,5 y 17.5 DIoS B0n Medclas SBLancar de uso Mkt
2. En ol color ¥ ipo de matenal de la quilla, se estsbiloce Que dobe sar CoOIOr NEgre ¥y de matanial
polidsntenr

a4 Enilas arzas de carga (17 5 pies) Se especifica que al matanal y @l racubwarto de estas debe
ser de nylon y necoprenc. Esta upo e matenal y recubierto garantizan la resistencia y
durabilidad ante @s inclemeancias gel mar

EMPRESA MIL SPEC INTERNACIONAL, CORP..

- Mo cumpile con ol item # & el cual alukde a ia Referencia Bancana E| proponante debia
presentar una Cana de referenNd:a bancara que acredite Que Cuanta con sais (8) cifras Dayas
sin embargo. presentd una carta de Caps<tal Bank an donde se acredita que solo Cuenta con
canco (5) cifras Cajas

- Ma cumple con las aspecifiCacones tacricas reguendas de eslara de los botes inflablas ( 155
ples y 17 5 pias)

PR .9

- Mo cumple con al items No 5. el cual estabiecs que la declaracicn jurada de medsias e
retorsicn debe cumplir con 10 establecdo an ol aniculo 12 de la ey 48 dal 28 de octubre dal
2016 En esie sentdo considera esta Comision gue la deciaracion de madidas da ratarsion
o ha side redactada igual Bl MoJdelo Proporconado. ¥a que esia modalo indica literaimenia
“debudaments nscrita en e RegIstro Futlico do Panasma Fouo" y s empresa SURIMOTOR,
S A seguidarnents anoto el namers doe RUC ce B empresa. 0 Gua No cornresponda can o
solicitads en @ Modelo ga Declaracion Jurada de Medidas ce Retarsion. o que va oan
contfravencian a lo establacido en la Resolucion N' 658-2021 de la Direccion Gernaral de
Conirataciones Publicas. puesto que INdican que “Los Proponentas caboran presantar sus
ofaras com@pletando los formulanos Qus para tal propasito se adjurnta a continuacion. Nno
cbstante. los participanies tienen la facultad de utilizar copias de éstos mismos formularos o
bien de prepararos en papel memboreta. mantervends sempre el exio v contanido de los
mismos. - {la negnta y Subrayado es nuestral En atencion a 1o antenor consideramos qus el
contenido dal Misma No 85 axaclo PUesID gue se solcila mformacion del Registro Publico y 1a
empresa lo que aporta es & Numera de RUC, nUMeraci:onas Qgua corIMresponden a Sos
Jnstiluciones distintas, y de distinia indals El Regisiro Publico le corresponde ” Actualizar
recopilar @ iNtegrar en LM SO0 cuerpe lodas NoNMmas de derecha registral para ofrecer
segunidad juridica de |8 propiedad pAvada a l0s USLUANGS, ManNteNendo un sistema rag:siral
tecnolagico eficienta, eficaz @ innovador . Mientras guea el Aviso de Qparacion del Ministeoo
e Comercio interior. s al "proceso mediante el cual e ded CoNStancia de que la actvidad
comarcial © industnal que ve & ejercer al declaranta ha sido debidamanie inocmada o la
Admmnistracion Publica, e ncluye una declaracién jurada del iMmeresado. en a quae declara
haber cumplido las normas que amparan la actividad que desarrodlara”. (Ia negnia os Nuesra)

- Ne cumple con el item # 11 {oros requEsios). aponar cartificacion que indQue que la ampresa
Cuania con mas de tres (3} afos de axperencia en el SuMMISro (vantaj cae astos bhienes an el
taerritorio nacicnal, o cual serd verificacdo con al awisa de oparacian La Comision venficd quea
este documento No fue aportads por la eampresa SU KIMOTOR, S A, vy esie documeanto No as
do aguellos Que puesdan Sar SUDSanados para su presentacién posiencr, lo cusl hacs que sea
Chhigalora su presendacan pravia, avnado al hecho de gue los damas Droponentes s o
prasentaron. En esie orden de iGeas. NG POCAMOs obviar ka presentacion gars un =oo
proponante cuando la Ley da Contratacones Puplhcas para este tpo de actos, 1o safiala camo
requisito para poder cumplir dentro de esta Licitacan

Que par todas las consideracionas descriias praviamenta y sumado al hacho gue a la fecha
sa recibid una observaciaon al Informe de Comision la cual fue contestada en Lampo oportuno
¥y MO se han presentadc acciones de reclame ante la Direccian General de Conlrataciones
Publicas, lo procadente es daclarar desiarto el presante Acio Publico, ge conformidad a ko
astpulado en la Ley da Contratacion Peblica vy su reglameantacion

RESUELVE
PRIMERO Declarasr Desierto a acto publico No 2021-0-18-01 -08-LP-0582334, daebida a gque

ninguna de las propusestas presantadas. cumpie con ios requisitos y las exigencias dai phiego
da cargos
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SEGUNDO Ordenar que se realice |a publicacitn de la presante resolucion en el Sistema
Elecirénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’. para su debida notificacion. por
el término de dos (2) dias habiles.

TERCERQO Advertir que contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de
Impugnac:on ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. dentro de los cinco
{5) dias habiles contados a partir de su notificacian

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 72 numeral 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006
ardenado por la Ley 153 de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Iv. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

Que el licenciado Rodrigo Olivardia, apoderado especial de la empresa recurrente,

sustentd su recurso sobre la base de lo siguiente:

Que las razones por la cual fue descalificada la oferta de su mandante (no cumple en
la redaccion de la declaracion jurada de medidas de retorsién en los datos de
inscripcion del Registro Publico de la sociedad, y la no aportacién de la certificacion
que indique que la empresa cuenta con mas de tres afos de experiencia en el
suministro de esos bienes en el territorio nacional) ya habia sido objeto de analisis de
la Direccion General de Contrataciones Publicas, mediante accién de reclamo

impetrada el dia 7 de julio de los corrientes, en donde se decidi6 lo siguiente:

“Que por otra parte, no consta en la verificacién
contenida en el cuadro respectivo que se haya
sefalado que el Proponente no enuncié y desarrollé en
el documento aportado los numerales dispuestos en el
Articulo 12 de la Ley 48 de 2016, lo cual refleja una
dicotomia de apreciacién entre, si el Proponente
incumplié por no utilizar debidamente el Formulario
correspondiente, segin lo dispuesto en las reglas de
uso publicadas en el Pliego de Cargos adjunto y/o por
no encajar, en fondo y forma la Declaracién precitada,
en lo dispuesto en Ia excerta legal Ut Supra, y siendo
ademds, que otra motivacién expuesta por la Comisién
consistié en que los datos de inscripciéon del registro
piiblico de la sociedad no coincidian, considera
prudente este Despacho, que se realice una nueva
verificacién del requisito minimo obligatorios
motivando Ila comisién su decision de forma
especifica.”

“Que Ia Comisién Verificadora sefdalé, en cuanto al
cumplimiento de la Propuesta que el Proponente
SUKIMOTOR, S.A., no aporté el documento de
referencia del punto Ut Supra. No obstante, al analizar
el requisito en mencién, este no constata
fehacientemente qué tipo de Certificacién avala la
experiencia del Proponente, sea en suministro y/o
venta de los bienes ofertados en territorio nacional.

Que en este orden de ideas, al ser aportada en Ia
Propuesta de dicho Proponente, una Certificacién que
refleja la condicién de distribuidor autorizado en la
Republica de Panamd de los bienes a suministrar, con
mas de 3 afios de relacién comercial con la fabrica
productora, y aunado al hecho gque el Proponente
cuenta con la autorizacién que avala desde el 2009 sus
actividades operacionales en Panamia; es opinién de
esta Direccién gque lo consecuente es gque sea revisado
el cumplimiento o no de este Requisito por parte de la
Comisién, en cuanto a la propuesta de SUKIMOTOR,
S.A., bajo el criterio agqui expresado.”™
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28 (sic) de junio de 2021, y que la Direccion General de Contrataciones Pﬂﬁﬁc/ao
anulara ese primer informe, la entidad publicé un nuevo informe de verificacion, pero
manteniendo su criterio original y que fue objeto de analisis, con la diferencia en que
su nuevo examen se fundamenté en que la declaracion jurada de medidas de retorsion
no fue redactada igual al modelo proporcionado mediante el pliego de cargos, al

considerar que no se encontraba la frase “debidamente inscrita en el Registro Publico

de Panamé y que aporté el Registro Unico de Contribuyente, en lugar de la ficha de
inscripcion en el Registro Publico de la empresa, sefialando que se tratan de
numeraciones de dos entidades distintas y de distinta indole; lo que sirvio al
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS,
para acceder a la recomendacién de los comisionados y declarar desierto el presente

procedimiento de seccion de contratista.

Considera el jurista que, tal y como lo sefal6 en la accion de reclamo, son tres las
aristas fundamentales que debia satisfacer la deposicion bajo examen: cumplir con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley No.48 de 2016, la firma autenticada por Notario
Publico y la entrega en original, copia simple o digital, requisitos con lo cual cumplio su
mandante, por lo que, la omisién en la declaracién jurada de medidas de retorsion de

la frase “debidamente inscrita en el Registro Publico de Panama” y en su lugar se

colocé el “Registro Unico de Contribuyente”, no es una causa suficiente para que una
declaracion jurada sea invalidada por una entidad, ni mucho menos resulta ser una

causal de incumplimiento.

Sigue indicando que SUKIMOTOR, S.A., es una persona juridica inscrita en el Registro
Publico a folio 674887 y documento Redi 1647259 y que como es de conocimiento
general, la Direccion General de Ingresos utilizo la informacién procedente del Registro
Publico una vez que se registra una nueva sociedad anénima, para crear el Registro
Unico de Contribuyente de la misma y que en el caso de su representada, su RUC
No.1647259-1-674887, esta conformado por su nimero de documento Redi, seguido
del numero 1, finalizando con el nimero de folio con el que se encuentra inscrito en el

Registro Puablico.

Destaca que es importante tener claro que los datos solicitados en el encabezado de
la declaracion jurada sobre medidas de retorsién tienen como unico objetivo el de
identificar plenamente a quien declara, es decir, que no quede lugar a dudas de quien
estd manifestando un hecho bajo la gravedad del juramento y en el caso de la
declaracion jurada de SUKIMOTOR, S.A., aunque se indica el Registro unico de
Contribuyente de la misma, en lugar de la ficha de inscripcién en el Registro Publico,

se identifica y distingue a la empresa claramente frente a otras personas juridicas.
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Bajo el analisis anterior, indica que se evidencia que se trata de la misma in
numeérica de inscripcion, manejada tanto por el Registro Publico como por la Dir
General de Ingresos, y que tanto es asi que pese a contar Unicamente con el RUC de
una sociedad anénima, es posible consultar la informacion de Registro Publico de la
misma sin dificultad alguna, por tanto, es claro que la entidad incurrié en un error al
dictaminar el incumplimiento del documento por una omisién en su formato, sobre todo
porque dicha variacion no constituye un error que invalide o anule el contenido de la
declaracion jurada a que hace mencion y no es contraria a lo solicitado en el pliego de

cargos.

Sigue argumentando el jurista que con respecto a la no presentacion del documento
que certifique la experiencia de mas de tres anos en el suministro de los bienes
solicitados, aclara que la empresa SUKIMOTOR, S.A. aport al presente acto publico
dos documentos que prueban de manera concluyente que cuenta con una experiencia
mayor a tres afios en el mercado nacional, en el suministro de los equipos solicitados
por la entidad, tales como: el aviso de operacion y la certificacion de distribuidor

autorizado.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA APORTADO POR
EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, SERVICIO NACIONAL DE
FRONTERAS:

Que el dia 27 de agosto de 2021, qued6 publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA, SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS, firmado por el
director general, Oriel Ortega Benitez (Ver informa de conducta en el Portal Electronico
“PanamaCompra” en la publicacion del dia 27 de agosto de 2021, a las 3:19 p.m.) quien
en principio realizé un recuento de la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad
y en la Direccién General de Contrataciones Publicas, por motivo de una accion de
reclamo presentada, y en cuanto al fondo del asunto, ha expresado exactamente lo
manifestado en la Resolucién No.61 de 10 de agosto de 2021; es decir, que el contenido
de la declaracion jurada de medidas de retorsion no es exacto al del modelo, ya que el
modelo indica literalmente la oraciéon “debidamente inscrita en el Registro Publico de
Panama a folio”; mientras que la recurrente en ese espacio anoté el nimero de RUC de
la empresa, lo que a su criterio no corresponde a lo requerido en el modelo de declaracion

jurada sobre medidas de retorsion.

Respecto al otro incumplimiento, sefiala que la comisién verificé que no fue presentado
el requisito del punto No.11 de los otros requisitos del pliego de cargos (certificacion que
indique que la empresa cuenta con mas de tres afios de experiencia en el suministro y

venta de los bienes materia de contratacion, siendo ese una condiciéon no subsanable.
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Luego de verificar 1a documentacion presentada por dicha empresa segan:

e item # 6. la cual alude a Referencia Bancaria. El propanente debit presentar una Carta de
referencia bancaria que acredile que cuenla con seis (8) cifras bajas, sin embargo,
presentd una carta de Capital Bank en donde se acredita que solo cuenta con cinco (5)
cifras bajas.

« Aunado, no cumple con las especificaciones técnicas requeridas de eslora de los botes
inflables (15.5 pies y 17 .5 pies)
Par 1o que no cumple con los requisitos minimos establecidos en el pliego de cargos para
esta licitacstn publica.

3. EMPRESA SUKIMOTOR S.A. proponante con la oferta mas alta (BJ. 187,649.88).
Luego de verificar la documentacion presentada por dicha empresa segun:

s item # 5, en la que establece que la declaracién jurada de medidas de retorsién debe
cumplir con lo estableciso en el articulo 12 de Ia ley 48 del 26 de octubre del 2016,

En este sentido considera esta Comisién que la declaracién de medidas de relorsion no
ha sido redactada igual al modelo proporcionado, ya que este modelo indica iteralmente
“debidamente inscrita en e Registro Pablico de Panama a Falio” y la empresa
SUKIMOTOR, S A seguidamente anotd el numero de RUC de la empresa, lo gue no
corresponde con lo solicitado en el Modelo de Declaracion Jurada de Medidas de
Retorsion, lo que va en contravencion a lo blecido en la R Jucién N° 699-2021 de
ja Direccidn General de Contratacienes Publicas, puesio gue indican que “Los
Proponentes deberan presentar sus ofertas campletando los formularios que para
tai propdsito se adj a iGn; no ob los partici [ tiene la
facultad de wtiliz pia de est i formularios o bien de prepararios en
papel membrete, ma . . . o c -~ (a
negrita y subrayado es

nternendo faxio contesnido

nuesira).

En atencién a lo anterior consideramos que el contenido del mismo No es exaclto puesto
que se solicita informacion del Registro Publico y la empresa lo que aparta es el NGmero
de RUC, numeraciones gque comesponden a dos instituciones distintas, y de distinta
indole. El Registro Pabili le correspond -Actualizar, recopilar e integrar en un solo
cmoMsMamamMuMpmoﬁmr-WMm-dob
propiedad privada a los oS, wun si reg. al o g

ficient fi e i dor”. Mientras que el Aviso de Op iGn del Mani io de
Comercio Intericr, es el "proceso mediante el cual se deja constancia de que ia
actividad ial o fndi "qu-vaaducerudnhmnummmimm
informada a la A iGn  Pobli e incluy una deci ién jurada del
interesado, en la que declara haber cumplido las NOrrMas que amparan ia actividad
gue desarrollard™. (la negrita es nueastra)

« [tern # 11 (otros requisitos) Aportar certificacidn que indique gue |la empresa cuenta can
mas de tres (3) afos de experiencia en el suministro (venta) de estos bienes en el
territorio nacional, lo cual sera verificado con el aviso de operacién.

La Comision verificd que este documento no fue aportado por la empresa SUKIMOTOR,
S.A., y este documento no es de aqguellos gue puedan ser subsanados para su
presentacidn posterior, lo cual hace que sea s i@ su pr an previa, aunado al
hecho de que los demas proponentes si lo presentaran.

En este orden de ideas, mo podemos cbviar la presentacién para un solo proponenta
cuando la Ley de C wes Publi para este tipo de actos, lo sefiala como
requisito para poder cumplir dentro de esta Licitacion.

Por lo que no cumple con los requisios minimos establecidos én el phago de Gwgos para
esta ictacnon pdabica.

Dado que ninguna de las tres empresas participantes en el acto publico, cumplian con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, ademas de NO representar
ningun beneficio para el Estado. el interés pablico, o la entidad, la comision
recomendo que se declarara desierto el acto.

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS EN INTERES DE LEY.

Sobre esta etapa procesal, tal cual lo prevé el parrafo cuarto del articulo 158 de la Ley
22 de 2006, el licenciado Jazir Del Cid, present6 alegaciones en interés de la ley,
argumentando una posible falsedad de informaciéon en la documentaciéon de la
proponente THERAFIT PANAMA, S.A., en los siguientes términos:

PRIMERC: La cmpresa THERAFIT PANAMA ., S_A. ofcnd en el acto pliblico botes modelo 470-
MILAPT y S30-MILSPT del fabricante INMAR BOATS., yv. tal cual estipula ol Lic. Olivardia cn sus
alegalios, CSLa CMPress Prescentd unas Cans e distribuidos aug e o e In ONE BOATS, el
cunl o «l fabricante de los botcs ofcrtados, y. por i mo con el isito solicitado en
el pliego de cargos. Sin embargo. con miras a cumpdlir tEcnicamente con lo salicitado cn <l plicgo. la
cimpresa P < fich s i con cspecificaciones distintas de las publicadas cn la peigina wel>
del fabricante INMAR BOATS, a saboer:

Para ol rengldn | en las cspocificaciones denicas del plicgo de cargos se solicitaba una capacidad de
10 persaonas / 2.6021bs, y pam ol rengldén 2 s solicitnba una capacidad de 12 pasajeros & 3 . 7921bs, tal
como consta en <l plicgo de cargos consolidado en la seccidn de i i i - Adhvora
bicn. la cmpresa THERAFIT PANAMA . S_A., ofernd cn su Ppropucsia pars estos rengloncs. los botes
INMAR BOATS modelos $70-MILAPT 3 S3I0-MILSAPT respoctivarmente, a la cual le adiciond unn
Ficha doenica que en efecto establece que los botes camplen o cabalidad con la capacidad solicitada.

 sabeer:
Hooor
THE RN E ARE DESCRIPCION DEL PRODUCTO // 4T0-MIL J PT

LoooT

- | = DESCRIPCION DE PRODUCTO 5 S30-MIL/PT

L

Sin cmbargo, al dirigirnos a la pdgina web del fabricante INMAR BOATS. en las pdagioas de estos
productos en especifico 3 cen las fich icas puabli -3 >

Bt grs: £fwesvewy numarboats conny vl il L cinrlataible - ogut - i s el il uoninnaon ka3 70 ool oo
RS A v s v _Erumuarbosans conod Ml -inflatable - oot - paoeye-seal-alaminuen - bla koS 30 ool hios
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Fodenaos corrobormr gae pans el modelo $S70-MILAPT la capacidad detallada os de 10 pasajenos S
2 asalibs (S2bs mrenos) Yy pern el modelo S30-MILAPT n capacidad desallada es de 12 pasajeros S

2 DEdibs (S 1 2Zlbs moenos) ., 1o cusl dists de Lo estl palado por laempresa on las fichas idonicas aportadas .
o dEnri es docir. cs of mismes bote con las

ks S
= wl poeso.

Cakbwe s 3 los -

faci i ¥

FRODUCT DESCRIFTIIN & SI0-MILPT

Auamaclor @ o anberior., al revisar bas peops ches Do iwvaos PIDF de lxs fich = i pabdi
en ka peigina wob oficial ded fabricanie ., s aprecia guee estas archi vas Mueernon meaodificados ol 9@ de marzo
de 220 vy el 16 doe junio de 2020 resp i — deducir gpuee o e propio fabricante . ya
guee es guien controta el sito web oficinl da e cden descargar esbos archivos.

Dosumens Sraperiies

gt
B W 4 T gt

b
P
Bt
———
P ] mmm— et am—
Po———

P —
(Ominmpain | wemer  feae | emel Wers  Swste At

B
Timtes T BRCS SO D

—

e AR, T SO
e CEARADO, E B OF

Sin embargo, al revisar klas propiedades de las flichas téonicas aporadas por la cmpross cn comcniano,
apreciamos que esios archivos fueron modificados el dia 16 de junio de 2021 a las 8236 PUM., es decir,
I NOCHE ANTERIOR de la fecha de celebrcicn del acto padablico de mmuarras, ¥y adbcionalmsentes,
1 e padist Microsoft Word en vez ded programas Aclobe Hlustror OO commo

umili el pro.
ha hecho o fabricante en sus fichas 1Scmicas.
Docursent Proparties

([ Description | Security Fonts Indthal Vi Cussoen o —
Dascripsicn
File: OR+11.4F oA < 1DADO + ESP. L zeat
Tile: WML-PT SPECS ROAL UPS
sanhor e
Subject:
Karpwiordss
CTressect: O&WGI21, 20:33:09 Asddditional Mesaclats
Modified: CE/IEI1, POIEIS A

5 fi® Word tar 365

Huclga afnadir que la fabricacidn de boles reguicre de ingenicros capertos on disciio de botes, los
cual 2 olros, su capacikdad de peso y cantidad de porsonas. flotabilidad, e, ¥,
adici 1! i deb wplir con dif shrmchia inver i I los cudiles be dan plena
valides al fabricante y a los usuarics de Estos, gue en efecto los botes poseen dichas camscteristicas, y
mas importante, Qe son seguros, poar ko gque modificar estos botes pan gue en efecto provean las

il solicitmias en el plicgo de cargos podnia resaltar i » @5 um de ofi bones
de los bowes. ya quc para of rengida | estanamaos raEndo con una difcrencia de 521bs v par el rengldan
2 comn unia de B I2bs, por lo cual sesultaréE muy dificil técnicamente gque ¢l mismo bote con las mismas
dimensiones ¥ ETT P da soporear los i iosos on O @ sus capacidades
de peso como lo ofertado por la empecsa THERAFIT PAMNAMA , S_A . cn sus fichas tScnicas.

SEGUNIDC: Es preciso recondar que el Articulo 214 ded Decreto Ejocutivo 439 de 2020 estipula lo

siguiente:
AL 24, Folsedod de infor iy ke ok 05, Sin pegjuicio de la respoasabdladad civil w
pesall derivada de esos hechas, se incurre on Falsedad de do il do el documento o los
docuurmenios ap ad 0 de su validacidn mo han sido vdlidamense expodidos por ¢l oo
o i emre sl be o gee, sicncde villideamentc expodidos,. ban sido sdaleersdos on s

conLenico, Asf meismo. se iscurre en falsedad de informacidn cusndcr se prescnten documentos o

conoordanues con la realidad.

La indfor #in O Chiowc 1w tnchados de Falsedad sc 3 coamnc inf idin o do no
ilich e of Lo de bos requisitos exigidos en el pliegn de cangos.

PRETENSIONES OONCRETAS QUE SE SOLICITAN AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

1. Que se le ordene o la entidad licitmnie realizar upa investigacicon pare determioxar la falsedac
administrativa, segiin lo blecido en el Anticulo 9 del Decreso Ejecwiivo 439 de 2020,

2. Que se proceda con o blecido con las d ds leyes conoondatbes.
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*
Q
5
Que el dia 27 de agosto de 2021, el licenciado Rodrigo Olivardia, apodq

especial de la empresa SUKIMOTOR, S.A., presento ante la Secretaria General de

este Tribunal, escrito de desistimiento al Recurso de Impugnacion impetrado el dia
19 de agosto de 2021, sin exponer las motivaciones al respecto.

. RODRIGO
~ OLIVARDIA
A ASOC AL DS

OESISTIMIENTO DE LA TON PROMOVIDO
PRETEMSIOM.

DE DESIERTO M<6l1 DE FECHA 10 OE
AGOSTO OE 2021, EMITIDA POR EL
MINISTERIO DE SECURIDAD M
[SERVICIO MACIOMAL DE FRONTERAS),
DENTRO DE LA LICITACION PUOBLICR
Exp. NT0S2-2021 N*2021-0-18-01-08-LP-052334.

Yo, RODRIGO OLIVARDIA, vardn, panamefio, mayor de edad, ConM cbdula da
|dentidad persanal N® B-703-2249, abogado an ejarcicic, con Teiéfona: ABS-E504;
Colular: 6593-6417, cormeo clectrdnica: corsultasd@rodrigociivardiaadogado com, ¢
generales pr en al de Recurse de Impugnacién N*092-2021
del cual usted conoce, COMPArerco respetucsamenta a su Despacha, cebedamenta
facultado, tal y coOmo consta en poder presents en ol cxpedients antes mencienadoe,
&l cusl cantiene & Recurso de Impugnacién cantra la Resolucidén da Declarackén
de Deslerto M°61 ce fecha 10 de agosto de 2021, publicada en @l sisterma
“panamacompra” en igual fecha, emitica par <l da £+ d Pablica
(Servicio Nacional de Fronteras), o través de la cual la entidad dedard deslerta
la Licitacién Pabkica N*2021-0-18-01-08-LP-052334, Incoeda en
rapresantacién de SUKIMOTOR, S.A., persona juridica debldamente inscrita an @l
Registro Pdblico, én de Mic eul (Mercantil) a folio 674887, con ki
Iintenciin de ir for del ae o

FUNDAMENTO DE DERECHO
Articulos 161 y concordantes del Texto Unico de la Ley N° 22 dae 27 do junic de 2006,
ordenado por la Ley N® 153 de 8 60 mayo de ZO0R0 ¥ regiamentadoe por el Decrata
Ejecutiva N® 439 del 10 de septiembre de 2020.

Panamd, Z7 oe agosto de Z021.

Arentamenta, —

= o /

s an. RODRIGO OLIVARDIA
RECIEBIDO ABOGADC

enec 2 F_dc sscale szr

st d b 2 E Ay

bratii gl W

ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El acto administrativo que es objeto de impugnacion, entra al conocimiento de este
foro de justicia administrativa especial, por tratarse de materia privativa y por la

naturaleza del asunto sobre hechos que han surgido por la emisién de una resolucion

de declaratoria de desierto, derivado de un procedimiento de seleccién de contratista
por licitacion publica, emitido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA,

SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS y de la cual manifesté su inconformidad uno

de los proponentes participantes, especificamente la empresa SUKIMOTOR, S.A,,

segun las consideraciones indicadas en el libelo del recurso de impugnacion.

La licitacion Publica es el procedimiento aplicable dentro de la presente encuesta
juridica, y se encuentra plasmado a partir del articulo 58 de la Ley 22 de 2006 y, en
atencion a la norma planteada, le corresponde a este Tribunal el examen de los
diversos aspectos que han rodeado el acto administrativo y que se destacan como los
puntos controvertidos de la presente encuesta, los cuales deben ser atendidos en
base a lo normado, tomando en consideracién el informe de la comision verificadora

como elemento formal al momento de dictar una decision.

Sin embargo, como quiera que el recurrente presenté una solicitud de desistimiento

formal al Recurso de Impugnacion, observable a foja 070 del expediente del Tribunal,
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debemos circunscribirnos al contenido de los articulos 153, 158, 159y 16
No.38 de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo General
disposiciones especiales, supletoriamente aplicable al caso, de conformidad a lo
permitido en el articulo 4 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2006 y determinar si se
cumple con los supuestos alli indicados, como lo es el caso de la viabilidad y el
examen de los terceros interesados que insten en la continuacion del proceso, de ser

el caso.

En ese sentido, haciendo una valoracion de las normas citadas, tenemos que, de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 153 de la Ley No. 38 de 2000, el desistimiento
constituye una de las causas de terminacién del proceso administrativo. Siendo ello
asi, nos corresponde aplicar el contenido del articulo 160 de la excerta legal antes

citado, misma que sefiala lo que a continuacién pasamos a transliterar:

“ a Administracion aceptaré de plano el desistimiento siempre que
éste sea viable, o la renuncia, y declarara concluido el proceso, salvo
que, habiéndose apersonado terceros interesados, insten su
continuacién dentro del plazo de diez dias, contado a partir de la
fecha en que fueron notificados del desistimiento o la renuncia...”.

Se advierte que la voluntad de la parte recurrente para desistir del proceso de
impugnacion, fue expresamente manifestada en la forma que establece el articulo 159
de la citada ley, es decir, de forma escrita, sumado al hecho de que el licenciado
Rodrigo Olivardia, de conformidad al Poder especial concedido y que reposa a foja
014 del expediente del Tribunal, mantiene entre sus facultades, el de desistir, por lo

que, esta instancia administrativa estima viable el desistimiento presentado.

De igual forma, se deja plasmado que, el plazo de los (10) dias indicados en la excerta
(Articulo 160 de la Ley No.38 de 2000) contados a partir de la notificacién de la
solicitud de desistir del recurso de impugnacion, no es aplicable al presente caso, dado
que, en el periodo de alegaciones de terceros, la pretension no fue la de instar la
continuacién del proceso, sino la de la realizacion de una investigacion de parte de la
entidad competente, para determinar la falsedad administrativa que ha sido sefalada
en el escrito de alegaciones de terceros en interés de la ley; por lo que, este Tribunal
aceptara de plano la solicitud impetrada en tiempo procesal oportuno de conformidad
a lo establecido en el articulo 160 de la Ley 38 del 31 de julio de 2000.

Por ultimo, y sin intencién de entrar a conocer el fondo de la causa que dio inicio al
presente proceso de seleccion de contratista por licitacion publica, en los términos del
articulo 58 de la ley especial que nos gobierna, anotando a la viabilidad del
desistimiento nos invita a observar que, la valoracién realizada por la comision
verificadora, la cual tiene efecto solemne y determinante en el acto declaratorio de
desierto, arrojo la recomendacion de la declaratoria de desierto, por considerar que
ninguna de las ofertas satisfizo el contenido de las condiciones generales, especiales

y las caracteristicas del objeto contractual estatuidas en los términos de referencia, y
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que para el caso en particular, observo dos incumplimientos de la empres
a los que hemos hecho mencion en parrafos anteriores, a las que, mclus\e,“’i%’}i‘é‘/
Tribunal le advierte sobre una inconsistencia adicional, como lo es el caso de la carta
de distribuidor autorizado, la cual se encuentra incompleta, al no encontrarse incluida
la autorizacion del fabricante en la certificacién de la marca, casa productora y pais
de origen del objeto contractual, tal y como refiere el punto No.9 de los otros requisitos

del pliego de cargos.

No obstante lo anterior, habida cuenta de que no existe inconvenientes para admitir el
presente desistimiento, dado que la cuestion suscitada no entrana interés general,
tampoco es conveniente sustanciarla para su definicién y esclarecimiento, tomando
en consideracion que la propia entidad, de acuerdo al informe de la comision
verificadora, declaré desierto el acto publico que nos ocupa, precisamente porque, de
acuerdo al texto constitucional (Art. 266) ninguna oferta resulté ser beneficiosa para
el Estado, ni se garantiza su justificacién para la adjudicacion, al no cumplir en su
totalidad el pliego de base, ninguna de las ofertas participantes, veamos el contenido

de la Carta Fundamental al respecto:

Articulo 266. La ejecucién o reparacion de obras nacionales, las
compras que se efectden con fondos del Estado, de sus entidades
auténomas o semiauténomas o de los Municipios y la venta o
arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se haran,
salvo las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion
plblica.

La Ley estableceré las medidas que aseguren en toda licitacion el
mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacion.

Y decimos lo anterior, basado en que el mayor beneficio para el Estado no solamente
involucra el menor precio, tomando en consideracién que para este acto publico el
precio es el factor determinante, sino que los requerimientos que han de servir para
lograr una satisfaccion del interés general, no se han satisfecho conforme lo requerido

en los términos de referencia.

Para concluir, ponemos en conocimiento de la entidad lo expresado por el licenciado
Jazir Del Cid, en las alegaciones en interés de la ley, quien refiere el tema de presunta
falsedad de informacion de la proponente THERAFIT PANAMA, S.A., con fundamento
en los articulos 9 y 10 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020,
para lo que corresponda.

Asi, pues, por lo anterior, el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR EL DESISTIMIENTO del recurso de impugnacién presentado
por la empresa SUKIMOTOR, S.A., a través del licenciado Rodrigo Olivardia,

%
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dentro del acto publico de seleccién de contratista por licitacion publica No.2021-0-
18-01-08-LP-052334. iniciado en contra de la Resolucion de Desierto No.61 de 10
de agosto de 2021, proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion
No.EIAN-15300000032496, con un limite maximo de responsabilidad de Diecinueve
Mil Novecientos Cuarenta y Cuatro Balboas con 80/100 (B/.19,944.80) fechada 12
de agosto de 2021, expedida por Mapfre Panama, S.A., a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, SERVICIO NACIONAL DE
FRONTERAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, tal y como se indica
en la Diligencia de Consignacién que reposa a foja 031 del expediente del Tribunal;
monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia, de
conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de

la Republica.

TERCERO: PONER en conocimiento del MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA-SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS, lo manifestado por el
licenciado Jazir Del Cid en su escrito de alegaciones de terceros en interés de la
ley, sobre los supuestos de eventual falsedad de informacion en la propuesta de la
proponente THERAFIT PANAMA, S.A., para lo que corresponda.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién para los efectos
legales pertinentes, a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias

habiles posteriores a su publicacién en el portal electronico.
QUINTO: ADVERTIR que contra la presente resolucién no cabe recurso alguno.

SEXTO: ORDENAR la salida y archivo del expediente N0.092-2021, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 158 y siguientes del Texto Unico de ‘Ia
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley No. 153 de 2020 y Articulos
153, 159 y 160 de la Ley 38 de 2000.

Notifiquese y Cumplase,

José Aranda Rios

Magistrado %;/
Manuel Beckford

Secretario General



