REPUBLICA DE PANAMA ‘ e
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 040-2023
RECURRENTE: ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Acto Publico adjudicado N°2023-1-90-0-08-CM-073578

emitido por la UNIVERSIDAD DE PANAMA.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.052-2023/ Pleno/TACP de 20 de marzo de 2023
(Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el proponente
ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., dentro del acto publico N°2023-1-90-0-08-CM-
073578, resultante de la cotizacion en linea N°2023-1-90-0-08-CL-073493, proferido
por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, y que fue adjudicado a DEPORTES JIMMY,
S.A. por la suma de B/678.96.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, declaratoria de

desierto o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion
objetiva del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion

de contratista; ello segun lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 2486,
establece el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion y
reglamenta la implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de
contratista en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra”; ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la

Constitucion Politica de la Republica de Panama.
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ANTECEDENTES: \ \

Que el dia 24 de febrero de 2023, la entidad, UNIVERSIDAD DE \PANAMA
comunicdo mediante portal electronico de Contrataciones Publicas denomir‘i‘:;aa
“PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos correspondiente
al Acto Publico N°2023-1-90-0-08-CM-073578, para la “ADQUISICION DE
UNIFORME DEPORTIVO PARA LA LIGA INTERNA FEMENINA DE SOFTBOL DE
LA UNIVERSIDAD DE PANAMA” (sic), por un precio de referencia de seiscientos
setenta y ocho Balboas con 96/100 (B/678.96), en el cual no se observa el cuadro
de cotizaciones respectivo; no obstante, se evidencia al proponente seleccionado
(DEPORTES JIMMY, S.A.) en la plantilla electrénica visible de folios 001 a 002 del
expediente del Tribunal y que la misma es el producto de la cotizacion en linea
N°2023-1-90-0-08-CL-073493, publicada el 13 de febrero de 2023, visible a folios 03

a 06, tal como se aprecia a continuacion:

Plantilla electronica para la contratacion menor N°2023-1-90-0-08-CM-073578 y
propuesta seleccioanda.

Rviso de ponvocatoria

Nimero de acto: 2023-1-00-0-08-CM-073578

=t T

Namero de cotizacion en linea 2023-1-80-0-08 CL072483

Tipo de procedimiento: Compra Menor hasta 87.10,000

Objeto contractual: Bien

Descripcion: ADQUISICION DE UNIFORME DEPORTIVO PARA LA LIGA INTERNA FEMENINA DE SOFTBOL DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA -

Fecha de publicacion: 24-02-2023 01:33 PM

Monto de la contratacion: S/ 87808

Partidas presupuestales: N° | Ndmero partida
1 |7.180.0.1.001.04.02.158
2 |7.190.0.1.001.04.02.214
2 |7.180.01.001.0402272

Programa: -

Modalidad de adjudicacion: Globa

Provincia de entrega: PANAMA

Especificaciones tscnicas

Proponente seleccionado

Nombre:

Nimero de identificacion:

DEPORTES JIMMY.S.A

587-61-122310-18

Direccion: via espafia No. 14 al lado o= &! Piex
Provincia: PANAMA
Distrito: Papama
Correo electronico: ventas@dimmy.nat
Teléfono: 507-3006111

Bien/Servicio/Obra seleccionados
R Codigo Clasificacion Cantidad  Unidad de medida Descripeion SES
1 53101704  Sueteres para mujer 17 Urvidad SUETER BEIS DAMA -

TALLAY COLOR POR ESCOGER

2 80111304 | Letras o nimeros autoadhesvos 17 Kt SERIGRAFIALOGO Y NUMERD =
3 53101504  Panfalones de esport, pantalones y panisiones cortos pars muser 17 Unidad PANTALON DE SOFTBOL DAMA -
4 49221510 | Gorras deportivas 17 Unidad GORRA DE LANA RUNIC -
5 40181520  Bates de sofiball 1 Uredad BATE EASTON HAMMER ALLOY 1PC DUAL 2428 —
6 40181521  Guantes de softball 3 Unidad GUANTE RUNIC 12° —_—
7 49181503 | Palotas de béisbal 1 Uridad BOLASOFT RUNIC -
8 60123203  Cintas sinigficas 1 Ursdad GRIP PARABATE BRETT -
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Plantilla electrénica para la cotizacion en linea N°2023-1-90—0-08-CL-07349§;7_'\;"' . :

S

Solicitud de cotizacion

Niimero de cotizacion: 2023-1-00-0-08-CL-073483 o

Tipo de procedimiento: Cotizacion en Linea - Compra Manor hasta B/.10,000
Objeto contractual: Bien
Descripcion: ADQUISICION DE UNIFORME DEPORTIVO PARA LA LIGA INTERNA FEMENINA DE SOFTBOL DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA ~
Fecha de publicacion: 13-02-2023 08:00 AM
Fecha y hora presentacion de $3-02-2023 08:00 AM - 12:00 P
cotizaciones:
Fecha y hora de apertura de 13-02-2023 - 1201 PM
cotizaciones:
Lugar de presentacion de cofizaciones:  £qLines
Precio estimado: B/.831.20
Provincia de entrega: PANAMA

Condiciones de ia Solicitud
Forma de entrega: Total
Dias de entrega: 15§ Diss habiles
Forma de pago: Crédiito

Especificaciones técnicas

Bien/Servicio/Obra seleccionados
R Codigo Clasificacion Cantidad Unidad de medida Descripcion SES
1 53101704 Sugterss para muer 17 Unidad SUETER BEIS DAMA -

TALLAY COLOR POR ESCOGER

2 60111304 Letras o nimeros autoadhesivos 17 Kit KIT DE LOGO Y NUMERO -
3 53101504 Fantalones de esport, pantaiones y pantalones cortos pars mujer 17 Unidad PANTALON DE SOFBOL DAMA e
4 40221510 Gorras deportivas 7 Uridad GORRA DE LANA —
& 49161520 Bates de softball 1 Unidad BATE DE SOFTBOL LENTO 24/28 —
6 40181521  Guantes de softbal 3 Unidad GUANTE SOFTBOL =
7 49181503  Pelotas de béistol t Unidad BOLA DE SOFTBOL s
8 | 60123203 Cirdas sinteficas H Unidad CINTA DE AGARRE PARA BATE

Si bien es cierto, no se cuenta propiamente con un cuadro de cotizaciones, la
entidad plasma su decision de manera expresa e inequivoca en la plantilla eletronica
del pliego de cargos, publicada el dia 24 de febrero de los corrientes, en la que en el
recuadro correspondiente a proponente seleccionado, se registran las generales de
la empresa DEPORTESJIMMY, S.A.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 07 de marzo de 2023, la licenciada ADRIANA SERRANO HERBRUGER,
abogada en ejercicio, actuando en representacion de la empresa ODYSSEY
INTERNATIONAL, S.A., presentd ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra del acto de
adjudicacion emitido por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, en favor de la propuesta
presentada por DEPORTES JIMMY, S.A. (Poder y Recurso de Impugnacion visibles
de fojas 07 a 010 del Expediente del Tribunal).
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Que el recurrente presento la fianza de recurso de impugnacion constituida mediante
\ \

Cheque certificado N°005993 emitido por Banco General, el 27 de febrero«‘c\i“é* 2023, :

por la suma de (B/83.12) a orden del Tribunal Administrativo de Contrat.aciones :

Publicas/Contraloria General de la Republica, suma que representa mas del 10% del
precio de referencia, cuya diligencia de consignacion N°028-2023 reposa a folio 012
del expediente del TACP.

Que el dia 08 de marzo de 2023, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicién del Recurso
(Visible a folio 018 del expediente del Tribunal y en el Portal Electronico
“PanamaCompra” dentro del Icono “Interposicion de Recurso de TAdeCP”, publicado

ese mismo dia).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucién
N°027-2023/TACP de 09 de marzo de 2023, admiti6 el Recurso de Impugnacion
interpuesto por la licenciada ADRIANA SERRANO HERBRUGER, actuando en
nombre y representacion de la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A. cual fue
publicada ese mismo dia en el Portal Electronico denominado “PanamaCompra,”
corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad, UNIVERSIDAD DE
PANAMA para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a
partir de la notificacion de esta resolucion, presente el informe de conducta
acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado,
el cual debe remitirse a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” (Visible de fojas 020 a 022 del Expediente del Tribunal y en el
Portal electronico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de
Admision TAdeCP”).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye la actuacion realizada por parte de la entidad
contratante UNIVERSIDAD DE PANAMA, para la “ADQUISICION DE UNIFORME
DEPORTIVO PARA LA LIGA INTERNA FEMENINA DE SOFTBOL DE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA” en la cual se seleccioné al proveedor DEPORTES
JIMMY, S.A., dentro del acto publico N°2023-1-90-0-08-CM-073578, siendo ello
producto de la cotizacion en linea numerada N°2023-1-90-0-08-CL-073493 (Visible
en la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro del icono de

“Resolucion de Decision”) que en lo medular detalla lo siguiente:
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‘ Proponente seleccionado

Nombre: DEPCORTES JIMMY.S A

Namero de identificacion: 587-81-122318-18

Direccion: via espafia No. 14 al lado de el Piex e ) ONE
Provincia: PANAMA

Distrito: Panama

Correo electronico: ventas@djimmy net

Teléfono: 507-3005111

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada ADRIANA SERRANO HERBRUGER, actuando en representacion de la
empresa impugnante ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., presentd formal accion
recursiva, en la que esbozd, en lo medular, las razones de su inconformidad con el
acto de adjudicacion realizado por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, cual sustentd
basada en los siguientes puntos:

Indica que el dia 24 de febrero de 2023, la UNIVERSIDAD DE PANAMA, adjudico la
cotizacion en linea de marras a través del Acto Publico N°2023-1-90-0-08-CM-073578,
a la empresa DEPORTES JIMMY, S.A., aun cuando la propuesta econdmica de esta

empresa se encontraba por encima de la de su representada.

La licenciada SERRANO HERBRUGER trajo a colacion los articulos 259 y 92 del
Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, cuales guardan relacion con la plataforma de
cotizaciones en linea y con la adjudicacion de las contrataciones menores por
cotizacion, respectivamente. Luego de ello, agregdé que habiendo su representada
presentado la propuesta mas econdmica, incluyendo las exigencias del pliego de
cargos, sefala que la entidad estaba en la obligacion de seleccionar su propuesta, y
no la de la empresa DEPORTES JIMMY, S.A., toda vez que, asi se encuentra

normado en el articulo de marras.

Igualmente, en lo atinente, la impugnante cit6 los articulos 21, 26 y 32 del Texto Unico

de la Ley 22 de 2006, ordenada por Ley 153 de 2020, de los cuales copi6 lo siguiente:

Articube 21, Ob) de las ighacks Son abii ' de fas ke Tas sigul

3. Selevcionar al contratista en forma ohjetiva ¥ justis, Es objetiva ¥ just I seleccién en la cual se escoge fa
propucsta miés favorable a la entidad ¥ o los fines que csta busca, gon base en lo estipuiado en ol pliczo de
carges ¥ on Ias disposiciones juridicas. Fsta obligacio bién ie de a los funcionarios de fa

entidad licitante.

Articuwlo 26. Principio de Transparencis

5. Los sctos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de ella, salvo los de

mero tramite, s¢ motivarin en forms detallada v precisa ¢ igualmente fo serdn los informes de evaluacion

precontractual, of acto de adiud

¥ la decl ia de desierto del acto.

Articulo 32. Principio sel debido groceso, Todas s personas tienen derecho s gue se les brinden las garantiss

@ 21 un o justo ¥ Fuatives en los g Jigrei e sel Wn de i ¥, en
fas demds ctapas Jde la contratacidn poblica, a ser ofdes ¥ heoer valer sus dercchos snte T entidng contratante, fa
Direccidn General de C ¥ i ¥ el Trib A i vor die C i Pt

Los pardmetros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

.2 seryvidores XU IiCe: gEseryar - gl g irid L £SO = 1043 ¥ e
procedimiento de Ia contr i ica v durante s ¢j ion del hasta su liguids
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La recurrente finalizé solicitando, entre otras cosas:

PRETENSIONES CONCRETAS QUE SE SOLICITAN AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

1. Que SE REVOQUE la ADJUDICACION del Acto Piblico No. 2023-1-90-0-08-CM-073578 de
la UNIVERSIDAD DE PANAMA, y que se le devuelva el derecho vulnerado y SE
ADJUDIQUE a mi representada el Acto Pablico No. 2023-1-90-0-08-CM-073578.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Que, el dia 15 de marzo de 2023, dentro del término de Ley, la entidad
UNIVERSIDAD DE PANAMA, public en el portal electronico de “panamacompra”

informe de conducta dentro del cual manifesto:

INFORME DE CONDUCTA

Ciudad Universitaria, miércoles 15 de marzo de 2023
DIGECU-D-257-2023

Magistrado

Martin Wilson Chen

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
E. S. D.

Respetado Magistrado

Nos referimos al Recurso de Impugnacion

Expediente No.: 040-2023

Recurrente: ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A.

Acto Impugnado: Acto Publico adjudicado No.2023-1-90-0-08-CM-073578, producto de

la Cotizacion en Linea No. 2023-1-90-0-08-CL-073493, emitida por la UNIVERSIDAD
DE PANAMA

El dia 13 de febrero de 2023, la Universidad de Panamd, en adelante UP, publico a
través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas ‘PanamaCompra’, el aviso
de convocatoria y las especificaciones técnicas, asl como ciertos requisitos obligatorios
dentro la Cotizacién en Linea No. 2023-1-90-0-08-CL-073578, referente a la
“ADQUISICION DE UNIFORME DEPORTIVO PARA LA LIGA INTERNA FEMENINA
DE SOFTBOL DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA”, cuyo monto estimado se
establecié por OCHOCIENTOS TREINTA Y UNO BALBOAS CON 20/100 (B1.831.20);
cuya recepcion de ofertas, conforme el registro electronico de la plataforma de la
cotizacion en linea se fij6 para el 13 de febrero de 2023 de 08:00 a.m. a 12:00 pm.yla
apertura para ese mismo dia a las 12:01 p.m., del cual se visualiza del cuadro de
propuesta las siguientes cotizaciones.

Que llegada la fecha y hora para esta Cotizacion en Linea se recibieron cinco (5)
propuesta.

Seguidamente, previa evaluacién de la entidad licitante [UP], la empresa ODYSSEY
INTERNATIONAL, S.A., quién fue la propuesta mas econémica NO CUMPLE con las
Especificaciones y Condiciones en los términos de Referencia.
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Nota: La empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., oferto en su propuesta e\
item dos un precio riesgoso el cual compromete la entrega del mismo, toda vez q
asi se encuentra normado en el Articulo 92 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 d‘e
septiembre de 2020, que Reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion
Publica.

Por lo siguiente se adjudica a la Empresa DEPORTES JIMMY, S.A., Quien fue el
segundo mejor precio y CUMPLE con las Especificaciones y Condtclenes en los
términos de Referencia para la “ADQUISICION DE UNIFORME DEPORTIVO PARA
LA LIGA INTERNA DE SOFTBOL DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA”

Adjunto Documentos:
1. SOLICITUD DE CERTIFICACION DE PARTIDA PRESUPUESTARIA
2. COTIZACION DE LA EMPRESA ODYSSEY INTERNATIOANAL, S.A.
3. CUADRO DE PROPONENTES ENVIADO PARA SU REFRENDO
4. CUADRO DE ANALISIS DE COTIZACION

En espera de su considerada respuesta,

Atentamente,

Alejandro A. Best. Prince

Oficial de Tramites de Compras

Direccién General de Cafeterias Universitarias
Universidad de Panama

ﬁ//\\

Profesor

Cesar Valdés

Director General de Cafeterias Universitarias
Universidad de Panama

Dentro de los documentos que adjunté con el informe de conducta, se observan

conclusiones como las que a continuacion se aprecian:

2 g
UNIVERSIDAD DE PANAMA
DIRECCION GENERAL DE CAFETERIAS UNIVERSITARIAS
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Con relacion a la Cotizacién en Linea N° 2023-1-50-0-08-C1-073493 del 13 de febrero de 2023 para la* ADQUISICION nE UMFORIAE PARRA LA LIGA INTERNA FEMENINA
DE SOFTBOL DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA * solicitado por la Direccion General de Cafeterias Universitarias, ciade lo
siguiente: Que Hlegada fa fecha y hora para estd Cotizacién en Unea se recibieron einco (5 pmpueﬁa

PROPONENTES

ADQUISICION DE UNIFORME DEPORTIVO PARA LA LIGA INTERNA FEMENINA DE SOFTBOL DE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA
1 | UNIFORME DEPORTIVO PARA LA LIGA INTERNA FEMENINA DE SOFTBOL DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA. | NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUNPLE CUMPLE
REQUISITOS:
COLOCAR: MARCA, MODELO, PAIS DE ORIGEN Y CASA PRODUCTORA, CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE NO CUMPLE NO CUMPLE

Se Adjudica a s Empresa DEPORTES JIMMY, S.A. Quién fué ef segundo mejor precio y CUMPLE con fas Especificaciones y Condiciones en los Términos de Referencia parala
* ADQUISICION DE UNIFORME DEPORTIVO PARA LA LIGA INTERNA FEMENINA DE SOFTEOL DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA *

NOTA: LA EMPRESA ODYSEEY INTERNATIONAL, 5.A. Quien fué el precio mds bajo, presenta una calidad en los productos muy inferior af precio de referencia, el cul se realizo estudio de mercado, 3 parte
que en el renglén dos Foja # 38 presenta un precio riesgoso para la calidad y confeccion de logo y niimeros, por lo tanto NO CUMPLE con fas Especificaciones y Condiciones en fos Términos
de Referencia para la Adjudicacién.
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DIRECCION GENERAL DE CAFETERIAS UNIVERSITARIAS
SECCION DE COMPRAS

ANALISIS DE COTIZACIONES
Fecha: JUEVES 23 DE FEBRERO DE 2023 {Proveedor No. 1:
No. Requisicién: DIGECU-REQ.No.-030-2023 ODYSSEY NTERNACIONAL, SA.
0. de Partida: 7.190.0.1.001.04.02.214 - 169 - 272 Ruc: 225754 - 1 399107
DIRECCION GENERAL DE CAFETERIA PANAMA VIEJO BUSINESS
nidad Gestora: UNIVERSITARIA Direccién: CENTER, LOCAL G21
iActo Pablico: 2023-1-90-0-08-CM-073578 TEL: 6220-6271
Fax /E-Mail:
|Reng] Cant_ | Uni. DETALLE [PREC_UNI] P. TOTAL | Observacion

ADQUISICION DE UNIFORME DEPORTIVO PARA LA LIGA
INTERNA FEMENINA DE SOFTBOL DE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA

1 17 Unidad SUETER BEIS DAMA BL70D0  BL119.00
i TALLA ¥ COLOR POR ESCOGER
MARCA: RUNIC,
CASA PRODUCTORA: RUNIC.
PAIS DE ORIGEN: CHINA,

kit SERIGRAFIA LOGO ¥ NUMERO B0 BI. 0.7/
MARCA: DEPORTES JIMBY.

CASA PRODUCTORA: DEPORTES JIMMY.
PAIS DE ORIGEN: PANAMA.

L
]

3 17 Unidad PANTALON DE SOFFTBOL DAMA BY.13.00 BI. 221.00
UNIFORME FRABRICA ESPECIAL
MARCA: DEPORTES JiMMY.

CASA PRODUCTORA: DEPORTES JIMMY.
PAIS DE ORIGEN: PANAMA.

4 17 Unidad GORRA DE LANA RUNIC B 1.50 Bl 2550
MARCA: RUNIC.
CASA PRODUCTORA: RUNIC.
PAIS DE ORIGEN: CHINA.

5 1 Unidad BATE EASTON MAMMER ALLOY IPC DUAL 34728 B/ B0.00 Bl 80.00
MARCA: EASTON,
CASA PRODUCTORA: EASTON.
PAIS DE ORIGEN: CHINA.

Continual...

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Que, dentro del término de ley para la presentacién de alegatos de terceros
interesados, no se presentd escrito alguno, tal como se dejo constancia en el informe
fechado 17 de marzo de 2023, publicado ese mismo dia en el portal eletrénico de

‘panamacompra”.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa
del sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales

indispensables para su andlisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los
siguientes:

A. Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la licenciada ADRIANA SERRANO
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HERBRUGER, en su calidad de Apoderada Legal de Ia empresagy

ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., tanto por el contexto del petltum como .

del recuento de los hechos declarados por éste, sobre el presente Acto“" A’

Publico N°2023-1-90-0-08-CM-073578 producto de la cotizacién en linea
N°2023-1-90-0-8-CL-073493, publicados y descritos en el portal electronico
“PanamaCompra; también de las propias actuaciones externadas en el
portal electronico “PanamaCompra”, evidencian que su tratamiento debe
ejercerse mediante una valoracion en derecho, segun lo plasmado por el
articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, segun lo expuesto por el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020; ya
que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de
escrutarla bajo la interrogante de si ¢realizé la entidad contratante una
adecuada valoracion de la documentacion aportada por la empresa

que ofert6 el menor precio, aplicando las normas correspondientes?.

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:
En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, asi como lo sefalado en el Informe de Conducta y
las piezas que conforman el expediente del Tribunal, la impugnante indicd

en su libelo de recurso, respecto de las pruebas, lo siguiente:

PRUEBAS QUE SE ACOMPANAN: Ninguna

DOCUMENTOS ADJUNTOS: Poder, Registro Piblico, Fianza de impugnacion

Fecha: La de su presentacion, Repiblica de Panama
/QU O p ) Ao

Licda. Adriana Sermu%ruger

Cédula PE-12-36 / Registro N°20780

Apoderada Legal
ODYSSEY INTERNATIONAL S.A.

Como quiera que no existen pruebas sobre las cuales emitir un pronuniciamiento,
debemos al menos referirnos a los tres documentos adjuntados con el libelo de
recurso consistentes en poder de representacion visible a folio 007, la certificacion
de persona juridica de la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A. emitida por
el Registro Publico de Panamé y la fianza de recurso de impugnacién, de los
cuales los dos primeros guardan relaciéon con la legitimacion del accionante y en
cuantoa la fianza, esta es un requisito para la procedibilidad del recurso, por lo

que, se incorporan al expediente legal.
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C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

AL\
.. . . , . Cd. \
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como prodt)qte

\” A

L, - ot

requerimiento de “ADQUISICION DE UNIFORME DEPORTIVO PARA LA LIGA”" "~

INTERNA FEMENINA DE SOFTBOL DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA”, cual
dio inicio con la convocatoria para la seleccion del Contratista, regentado mediante
el método de una cotizaciéon en linea, al tenor de lo establecido por el articulo 92
del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020 que reglamenta la Ley de Contrataciones,
cual establece el procedimiento de Adjudicacion de las contrataciones menores por
cotizacion:
Articulo 92. Adjudicacion de las contrataciones menores por
cotizacién. Culminada la solicitud de cotizaciones, la entidad
seleccionara del cuadro comparativo presentado por la
Plataforma de Cotizaciones en Linea, la cotizacion de menor

precio, siempre que cumpla con los requerimientos y
especificaciones exigidas.

Posteriormente la entidad contratante procedera a solicitarle
al proponente seleccionado los documentos requeridos para
continuar con el proceso de contratacion.

En caso de que el proveedor seleccionado no cumpla con la
presentacion de los documentos solicitados, la entidad
procederd a seleccionar la siguiente mejor cotizacion en
precio que ademas haya cumplido con los requerimientos y
especificaciones exigidas. Seguidamente la entidad
elaborara el respectivo cuadro de cotizaciones con la
cotizacion elegida, el cual sera publicado en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publica “PanamaCompra”,
con el numero de cotizacién en linea, al cual se le dara un
nuamero consecutivo de acto publico.

Una vez refrendada la orden de compra la entidad
procedera a registrar y publicar en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” en el respectivo
acto publico.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracién, cuales han sido
resefiados en la presente resolucion bajo la denominacion de pretensiones de la
empresa recurrente, en adicion a lo que quedé plasmado en el informe de conducta,
con lo que la entidad dejé constancia de las razones que motivaron la decisién

dentro del acto de seleccion de contratista bajo examen.

Tal como hemos hecho constar, se trata de una contratacién menor, en la cual
aplica lo preceptuado en el articulo 92 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, relativo a

la herramienta de contratacion por cotizacién en linea en la que la entidad debe
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seleccionar a la cotizacibn de menor precio, siempre que se cumpla. écon' 105 sl

\
AN

requerimientos y especificaciones exigidas.

Ahora bien, adentrandonos en la causa que nos ocupa, se desprende del historial

de documentos publicados en el portal electronico de “Panamacompra”, en primer
término que, la entidad, al adjudicar al acto publico, lo hizo sin ofrecer ningun tipo de
motivacion o explicacion respecto de sus razones, maxime que aplicé lo expuesto
en el parrafo tercero del articulo 92 ibidem, en el sentido que “...En el caso de que
el proveedor seleccionado no cumpla con la presentacion de los documentos
solicitados, la entidad procedera a seleccionar la siguiente mejor cotizacion en
precio que ademas haya cumplido con los requerimientos y especificaciones
exigidas...”, pero sin hacer requerimiento alguno. Véase al respecto las propuestas

asi:

PROPUESTAS MONTO OFERTADO

Odyssey International, S.A. B/. 586.17

Deportes Jimmy, S.A. B/.678.96

Nota: Cuadro ilustrativo aporte del Tribunal, en virtud que no existe un cuadro de cotizaciones.

Hasta el momento de la presentacién del recurso, la Unica evidencia del criterio
planteado por la entidad, es el recuadro que aparece en la plantilla del pliego de
cargos al que hemos aludido e ilustrado en parrafos que anteceden, en la que se
establece como “proponente seleccionado” a DEPORTES JIMMY, S.A., sin mediar
una motivacion, que sustente de manera tangible, las razones por las que no se

procedié conforme al parrafo primero del articulo 92 del decreto.

Si incorporamos al andlisis de fondo, los argumentos y descargos vertidos en el
informe de conducta y documentos adjuntos, publicados en el portal electronico el
15 de marzo de 2023 y consultables a folios 025 a 047 del expediente del Tribunal,
apreciamos algunos elementos, a saber:

1. La indicacion de que la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A. no cumple
con las especificaciones técnicas y condiciones en los términos de referencia
(folio 025)

2. Laanotacion de que “...la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., ofert6 en
su propuesta en el item dos un precio riesgoso el cual compromete la entrega
del mismo...".

3. Luego, a folio 32 en el cuadro de propuestas, refiriéndose al incumplimiento,
expresa que la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A. “..presenta baja

calidad en los productos muy inferior al precio de referencia, el cual se realizé
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estudio de mercado, a parte que en el renglon dos fojas #38 presenta Un p(eqiq

riesgoso para la calidad y confeccion de logo y numeros...”

De tales observaciones, este Tribunal advierte que, las mismas ingresaron al
torrente de la documentacion que conforma el presente dossier, con posterioridad
a la fase de escogencia de la propuesta beneficiada con la adjudicacion. En efecto,
la impugnante, quien ofertd el mejor precio, no recibié explicaciones de por qué su
propuesta, no fue considerada hasta la confeccién del presente informe de
conducta. Ello, a pesar de que, el procedimiento exige implicito, una debida
motivacion de los actos para determinar la escogencia, lo cual se concluye de la
norma (art. 92): “...la entidad seleccionara del cuadro comparativo presentado por
la Plataforma de Cotizaciones en Linea, la cotizacion de menor precio, siempre
que cumpla con los requerimientos y especificaciones exigidas...”. He aqui
que, si la decision le sera adversa al que oferté el menor precio, la entidad debe
explicar las razones del incumplimiento, para poder darle vida a lo que indica el
parrafo tercero del articulo citado. Ello concatenado con el articulo 26 de la Ley 22

que versa sobre el Principio de Transparencia, cual refiere:

Articulo 26. Principio de transparencia. En
cumplimiento de este principio, se observaran las
siguientes reglas:

W RO

Los actos administrativos que se expidan en la
actividad precontractual contractual o con ocasién de
ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en
forma detallada y precisa e igualmente lo seran los
informes de evaluacion precontractual, el acto de
adjudicacién y la declaratoria de desierto. (el
subrayado es nuestro)

Sobre este punto destacamos el hecho de que la norma no hace distincion entre el
método utilizado para la adjudicacion, es decir, puede ser ésta producto de un
procedimiento de seleccion de contratista, de aquellos que tradicionalmente
conocemos, 0 bien puede tratarse, como es el caso particular que nos ocupa, de la
herramienta de cotizacion en linea.

En otro orden de ideas, debemos manifestar que, el acto publico fue estructurado
en la modalidad de adjudicacion GLOBAL, ello en atencion a lo sefialado en cuanto
al monto riesgoso de la propuesta, el cual centran Gnica y exclusivamente en el

renglon #2 Letras o numeros autoadhesivos. Criterio que resultaria valido si, por el
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precio de las ofertas debe ser evaluado como un todo.

En ese orden, al estructurar el pliego de cargos, tampoco hubo criterios——"
explicativos de cada renglon; por lo que, siendo la cotizacion en linea una
herramienta que se supedita y se sustenta en el precio, si la propuesta cumple con

todos los requerimientos, la entidad tiene el deber de seleccionarla.

Como se observa, la normativa aplicable, exige una debida motivacion de los actos
para determinar la escogencia; cuestion de la que adolece la presente causa en
sede administrativa, lo cual es una practica reiterada de la entidad, UNIVERSIDAD
DE PANAMA, al omitir la explicacion del criterio de seleccion, siendo en este caso,
una contratacion menor, en la que se requieren un minimo de formalidades.
Dejamos sentado nuestro criterio en el sentido que, aun cuando se trata de una
contratacion menor, por la via de la herramienta de cotizacion en linea, la entidad
debe describir el cuadro de cotizaciones y publicar el acto por medio del cual

esgrimen su criterio de seleccion.

En otro orden, obsérvese que, a raiz de la contestacion ofrecida por medio del
informe de conducta, se allegaron documentos al acto publico, cuales no habian
sido publicados en la plataforma electrénica, como asi lo demandan los principios
de publicidad y transparencia de las contrataciones publicas; siendo que el primero

de ellos expresa en lo medular:

Articulo 30. Principio de publicidad. Todas las
entidades reguladas por esta ley estan obligadas a
divulgar toda la informacion relacionada con los
procedimientos de seleccion de contratista que
realicen y los contratos que celebren. ...

Los parametros para la aplicacién de este principio
son los siguientes:

1. Los servidores publicos daran publicidad a los
procedimientos de seleccidén de contratista por medio
del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” para que el mas amplio grupo de
posibles proponentes y el publico en general estén
enterados.

Tomando en consideracion que lo pedido por la entidad en el aviso de convocatoria

y pliego de cargos versaba sobre:
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Especificacionies fecnicas

Bien/Servicio/Obra seleccionados ’ - X N

R Codigo  Clasificacion Canfidad  Unidad de medida Desum

i’”&‘*’:’i’m‘!?&i “/Sum;:araw = 4@?’ ’ Umda:f 'SS.ETERBESW
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Y que en atencion a ello, la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., oferté lo

siguiente:

ODYSSEY INTERNATIONAL, SA. Ver Propuesta (2
Unidad
Especificaciones def Cantidad  de Cantidad Precio fonto
# Descripcion del Bien/Servicio/Obra  Comprador Solicitada  Medida Especificaciones def Proponente Propuesta  Unitario Neto impuestos
. . SUETER BEIS DAMA TALLA Y . . &
5 7 n s 1 1
1 Suéteres para mujer COLOR POR ESCOGER T Unidad Suéteres para mujer 7 B/.7.00 B/ 119.00
2 letsas o nimeros autoadhesivos KIT DE LOGO ¥ NUMERO 7 Kit Letras o nGmeros autoadhesivos 7 B/.0.0m 8/.037
Pantalones de esport, p y  PANTALON DE SOFBOL . de esport, f y .
5 7 Unid, " 7 <13 .21
3 pantalones cortos para mujer DAMA igan pantalones cortos para mujer ! B. 100 8/.22100
& Gotras deportivas GORRA DE LANA 7 Unidad Goreas deportivas 7 8/.150 B/.2550 -—
BATE DE SOFTBOL LENTO .
5 Bates de softball 3028 1 Umidad Bates de softball 1 B/.80.00 B/ 80.00
6 Guantes de softhall GUANTE SOFTBOL 3 Unidad Guantes de softball 3 Bf.43.00 B/ 129.00 e
7 Pelotas de béisbol BOLA DE SOFTBOL 1 Unidad Pelotas de béisbel 1 Bf.8.50 8/.8.50
5 & 3 CINTA DE R = 2 P
8 Cintas sintéticas BATIE AGARTEPARA 1 Unidad Cintas sintéticas 1 B/.300  B/3.00

impuestos B/. 0.00

SubTotal B/ 58617

Por lo que antecede, se puede concluir que, siendo la propuesta de ODYSSEY
INTERNATIONAL, S.A., la méas econémica por la suma de B/586.17 y realizandose
como corresponde el escrutinio, segun los parametros establecidos por el articulo
92 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, citado en parrafos que preceden y en virtud
que los bienes ofertados por la empresa, concuerdan con los requeridos por la
entidad para este acto publico N°2023-1-90-0-08-CM-073578, producto de la
cotizacion en linea N°2023-1-90-0-08-cl-073493, consideramos que lo que
corresponde en derecho es la REVOCATORIA de la adjudicacion proferida por la
entidad en favor de la empresa DEPORTES JIMMY, S.A., restableciendo el
derecho vulnerado y en consecuencia, decantar la seleccion del acto publico de
seleccion de contratista, en favor de la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL,
S.A., y continuar la formalizacién segun la ritualidad establecida a la luz de lo

normado en el articulo 92 previamente citado.

Lo anterior, en atencion a la facultad que nos concede el articulo 244 del Decreto

Ejecutivo 349 de 2020, cuyo tenor es el siguiente:
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“Articulo 244.  Decisiones  del  Tribunal /| /

I
Administrativo _de _Contrataciones _Publicas. El | |\

Tribunal  Administrativo de Contrataciones

Publicas, lueqo del analisis de los hechos y las

pruebas que obren en autos, procedera a

confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del
acto de seleccion de contratista o anular lo actuado

por la entidad contratante”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna
por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por

la Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la adjudicacién publicada mediante portal electronico de
“PanamaCompra” el dia 24 de febrero de 2023, dentro del acto publico 2023-1-
90-0-08-CM-073578 en favor de la empresa DEPORTES JIMMY, S.A. por un
valor de B/678.96.

SEGUNDO: RESTABLECER el derecho vulnerado, segun lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucion, Seleccionando el acto Publico N°2023-
1-90-0-08-CM-073578, procedente de la cotizacion en linea N°2023-1-90-0-08-
CL-073493, proferido por la entidad, UNIVERSIDAD DE PANAMA, a favor de la
empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., que oferté por el monto de
B/.586.17, segun lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion y procédase
a la fase de formalizacion de la relacion contractual, segun la ritualidad

procedimental.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion
proferida mediante cheque certificado N°005993 de 24 de febrero de 2023 de
Banco General, por el monto de B/83.12, suma que representa mas del 10% del
precio de referencia, cuya diligencia de consignacion N°028-2023 reposa a folio
012 del expediente del TACP, de conformidad con el procedimiento ejercido al

respecto por la Contraloria General de la Republica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos

legales pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra’,
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notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles

posteriores a su publicacion en el portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién
que corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la

Corte Suprema de Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 040-2023, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 de la
Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 92, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo

(ziof o

artin Wilson Chen N
Magistrado

General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

WA

Jogé Aranda Rios
Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General







