REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 009-2021

RECURRENTE: PASS, S.A. (PROYECTOS, AUTOMATIZACION
Y SISTEMAS SOLARES, S.A)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 004-2021 de 20 de
enero de 2021, emitido por el MUNICIPIO DE
BALBOA, por la cual adjudicé el Acto
Publico de Seleccion de Contratista
No.2020-5-57-570-08-CM-000173.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: ELIAS SOLiS GONZALEZ

RESOLUCION N°021-2021 -PLENO/TACP de 19 de febrero de 2021. (Decisién)

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con los articulos 146 del Texto Unico de Ia Ley 22 de 27 de junio
de 2006, que regula la contratacién publica, ordenado mediante Ia Ley 153 de 8
de mayo de 2020, y 219 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, por el cual se reglamenta la Ley 22 de 2008, este Tribunal tiene
competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en Unica instancia
de los Recursos de Impugnacion en contra del acto de adjudicacion, la
declaratoria de desercién o el acto o resolucion por la cual se rechazan las

propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.439 de 2020, en sus articulos 238 y 240,
establece las condiciones y requisitos para la presentacién del Recurso de
Impugnacién con indicacién expresa de los documentos que deben acompafiar el
libelo del recurso.

l ANTECEDENTES.

Cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y las normas reglamentarias, el MUNICIPIO DE
BALBOA, mediante Aviso de Convocatoria, publicado en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas ‘PanamaCompras” el 18 de diciembre de 2020,
convoco a los interesados en participar en el Acto Publico de Seleccion de
Contratista para la Contratacion Menor No.2020-5-57-570-08-CM-000173,
referente al “MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTO” CORREGIMIENTO DE LA
ENSENADA, DISTRITO DE BALBOA” con un precio de referencia de
CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO BALBOAS
CON 24/100 (B/.48,468.24); donde se program6é como fecha y hora de
presentacion de propuestas para el 28-12-2020, de 09:00 AM a 10:00 AM, y como
fecha y hora de apertura de propuestas para el 28-12-2020 a las 10:01 AM.
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A dicho Acto Publico de Seleccion de Contratista, se presentaron los
proponentes:

f

Propuestas Recibidas

23-12-2

64220-17-357176.96
SA. e, 42,999.02
1015578-1-539313-  CONSTRUCTORA ESPECIALIZADA DEL ISTMO,  20-01-2021 02:39
= iy ; 43,707.78
p.m.
62761-20-353004-14 inversiones Sanchez internacional s.a. §°'°1'2°21 0310 44,501.30
.m. ! :
2372551-1-801029- 20-01- ,
. LUREMA SERVICE, SA. p_‘:n?1 2021 03:22 48,146 10

Posteriormente, el 20 de enero de 2021, la entidad publicé en el portal electrénico
el Cuadro de Cotizaciones 004-2021 de 20 de enero de 2021, por la cual
adjudicé el Acto Publico a la empresa LUREMA SERVICE, S.A., por el monto de

B/.48,146.10, al considerar que cumplié con todos los requisitos del pliego de
cargos.

Por su parte, el recurrente PASS, SA. (PROYECTOS, AUTOMATIZACION Y
SISTEMAS SOLARES, S.A.), a través de apoderada especial, la licenciada ANA
RAQUEL LOMBARDO ROMAN, presenté en tiempo oportuno el 27 de enero de
2021, ante la Secretaria General de este Tribunal, el Recurso de Impugnacion
dirigido en contra del referido Cuadro de Cotizaciones 004-2021 del 20 de enero
de 2021; y ademas aporté la Fianza de Impugnacion constituida en Cheque
Certificado N0.000022646, por el monto de SIETE MIL DOCIENTOS SETENTA
BALBOAS CON 24/100 (B/.7,270.24), segun consta en la diligencia de
consignacion visible a folio 020 del expediente del Tribunal.

Il. PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

El recurrente fundamenté su escrito del recurso de impugnacion, en lo medular
alegando que el cuadro de cotizaciones mediante el cual se adjudicé el acto
publico, no fue debidamente motivado, ni existié documentacion que sustentara la
revision y verificacion de las propuestas, por lo que considerd debidé ser nulo e
ilegal, refiriéndose a que arbitrariamente la entidad procedié a adjudicar el acto,
sin tener en cuenta los fundamentos legales en que basé tal decision,
mostrandose asi su interés en beneficiar a una empresa que, a su consideracion,
no cumplié con los requisito formales y técnicos del pliego de cargos, ademas que
ofert6 el precio mas alto.

Advirti6 ademas que, pese que su propuesta fue la mas econémica y cumplié con
todas las exigencias del pliego de cargos, la entidad no verifico, ni analizé su
propuesta, asi como tampoco cumplié con el procedimiento sefialado en la norma
para la adjudicacion de este tipo de contratacion menor, lo que se traduce en que
dicha actuacién de la entidad, vulneré sus derechos, al no cumplir con el debido
proceso, ademas que quebrantd lo establecido en la norma de contrataciones
publicas y sus principios rectores, refiriéndose a las obligaciones que deben tener
las entidades contratante, al momento de la escogencia objetiva y justa de las

propuestas.

Asimismo, sefial6 el impugnante, una serie de incumplimientos que observé sobre
la propuesta de la empresa beneficiada con la adjudicacién, haciendo alusion a
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cada uno de ellos, refiriéndose basicamente a los incumplimientos del o] 2 )
pliego de cargos y el punto 3, de otros requisitos. oNaris 0 B

M. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Una vez verificado el cumplimiento de los presupuestos establecidos en los
articulos 157 y 158 de la Ley 22 de 2006, aplicable al recurso de impugnacion,
este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, procedié a darle curso
segun el procedimiento consagrado en la Ley de contrataciones publicas y en sala
unitaria, mediante Resolucién No.009-2021/TACP de 28 de enero de 2021,
admiti6 el recurso de impugnacion incoado por la licenciada ANA RAQUEL
LOMBARDO ROMAN:; del cual se le dio traslado al MUNICIPIO DE BALBOA, asi
como se le requirio el informe de conducta acompafado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado.

IV.  PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA.

De las constancias procesales del registro electronico, se evidencio que la entidad
contratante, no ha publicado el Informe de Conducta correspondiente, ni tampoco
la documentacion sobre las actuaciones administrativas del acto publico, tal como
se requiri6 mediante Resolucion No.009-2021/T ACP; pese a todas las gestiones
realizadas por la Secretaria General de este Tribunal para obtener dicha
documentacién, ha sido infructuoso, tal como se muestra en los Informes
Secretariales que constan en el expediente juridico, a fojas 039-042.

V.  ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

El procedimiento de seleccion de contratista que nos ocupa, versa sobre una
Contratacién Menor, consagrada en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 2020, cuya reglamentacion
se dispone en el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020: el cual
permite de manera expedita, “la adquisicion de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacién que
dispone esta Ley”.

En este sentido, como quiera que nos encontramos ante un procedimiento de
compra menor, la modalidad de adjudicacion se determiné global y los criterios de
seleccion establecido fue que “las entidades deberan seleccionar preferiblemente
a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los
requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de
un 5% en relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no
MIPYMES; entre las MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca en menor

precio”. ?//
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Acentuando que “en las contrataciones menores se promovera la participacio
mayor numero de empresas locales, siempre que sean personas naturale

nacionalidad panamefia o personas juridicas que cumplan con lo dispuesto en los

numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020”, y por tanto se “adjudicara atendiendo lo establecido en
los articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, y en su defecto, al oferente que ofert6 el precio mas bajo Y que a la vez
cumple con todos los requisitos Yy exigencias del pliego de cargos”.

Ahora bien, conforme los hechos que sustenté el recurso incoado, se apreciaron
que el descontento del recurrente se centrd basicamente en que la empresa
beneficiada con la adjudicacion, a su consideracién, no cumplié con el pliego de
cargos, y que pese que su oferta fue la mas economica y cumplié con todas las
exigencias del pliego de cargos, la entidad no verificé su propuesta, incumpliendo
asi con el procedimiento sefalado en Ia norma para la adjudicacién de este tipo de
contratacion menor.

En este caso, teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre aspectos
estrictamente juridicos, este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
pasara a resolver el fondo del presente, siendo competente para conocer de
aquellos recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos
por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 159 del Texto Unico de Ia Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado mediante Ia Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

De las constancias procesales del presente acto publico, se aprecié que para los
objetos que se pretenden contratar, el MUNICIPIO DE BALBOA, especifico
dentro de las CONDICIONES GENERALES, el alcance del trabajo con la
descripcion de los requerimientos, como se muestra en |a siguiente imagen:

ALCANCE DE TRABAJO

PROYECTO: "CONSTRUCCION DE ACUEDUCTO”
CORREGIMIENTO LA ENSENADA. DISTRITO DE BALBOA, PROVINCIA DE PANAMA

* Letrero de metal (1.50x2.00).sequridad de (materiales v equipo. permiso municipal)

. onstrucci j lectora de a. rficial idamente ancl n
existente. construida_de Concreto armado _y acero de refuerzo. cuya resistencia sera de
4.000 libras por pulgadas cuadradas, pre filtro de grava #4. tuberia PVC SCH-40 de 6" de
diametro. ranurada_horizontalmente para pozos. cubierta con geo textl).

- ministro e instalacién, de sistema mbeo completo sumergible monofasi

alimentado por panel solar. 4 paneles solar de 400w . para un bombeo de 5 horas

continuas. a un caudal cuyo rango sera de 25 a 30 galones por minutos. El cual incluye:
motor . bomba sumergible de 3 hp. cable trifilar no.14-3 y empalmadores para cable
sumergible. check Valv. de 2. soga para refuerzo de la bomba. sello sanitario v filtro de
malla plastica o anillas de 1500 micrones. accesorios en caseta existente.

= Suministro e instalacién de tuberia Galv. De 3", Cal.40 empotrada a represa existente

- uministro e instalacion de ria p.v.c De 2" Cal 4 locar en ar repr

. uministro & instalacion de Tuberi. de P.v.c. 2" Cal 40 enterradas @ 4
profundidad .incluir accesorios de desvios codo uniones.tee y demas accesorios para la
completa instalacion del sistema, impulsores de aire a cada 700 mts.

- ministro e instalacion de Pre Filtro en linea (Mall ro inoxidable) de micr
filtro de disco o anillos de 230 micrones ambos de 2 de diametro con su caja protectora.

» Transporte de Material a la isla de la ensenada, subida bajada de material , traslado al

lugar del proyecto
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En observancia del Principio de Economia, contemplado como uno de Io .
de la contratacién publica, en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22'de QD‘G;Bj_‘If-';\
el cual sefiala que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos”que®®
garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que, con motivo de

la celebracion y ejecucion del contrato que se presenten: asi pues, este cuerpo
colegiado, se coloca en el curso de emitir un juicio juridico en razén de los
elementos de convencimiento presentados para su examen y valoracion, los
cuales se encuentran recopilados en cada una de las piezas procesales que
descansan en el registro electrénico del acto publico de marras.

En esta oportunidad nos referimos a lo argumentado por el recurrente, referente a
que el acto impugnado no fue debidamente motivado, ni existi6 documentacion
que sustentara la revision y verificacion de las Propuestas, considerando oportuno
advertir que, si bien la entidad resolvié adjudicar el acto publico a la cuarta
propuesta en precio, sin siquiera motivar las razones que orillaron a descalificar las
ofertas que se encontraron por debajo del precio adjudicado, ya que los
fundamentos no fueron plasmados en el cuadro de adjudicacion, pues la entidad
tan solo se conformé en sefalar que se verificd la oferta al menor precio.
determinandose que la adjudicataria cumplié con todos los requisitos del pliego de
cargos, desconociéndose las razones que sustente a los participantes las razones
por la cual se verific6 0 no las demas propuestas, y no dejarlo a la mera
interpretacion de los participantes, quienes eésperan que al menos la
administracion razone sus decisiones, situacion ésta que demuestra a todas luces
que existié una falta de motivacion, hecho que conlleva la responsabilidad de parte
de los funcionarios publicos involucrados en la convocatoria del acto publico,
recordando que la entidad no es la Unica a la que debe velarsele sus intereses,
pues los proponentes también los tiene y es responsabilidad de la administraciéon
fundamentar si cumplié o no con los requerimientos del pliego de cargos, tomando
como norte el Principio de Transparencia, contemplado en el articulo 26 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que conduce a la obligatoriedad de motivar en
forma detallada y precisa los actos administrativos que expide con ocasioén de la
actividad recursiva que se desarrolla en sus estrados.

Cabe destacar que la adjudicacion de los actos de seleccion de contratista,
regulada en el articulo 65 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
sefiala que ésta debe ejercerse sobre la base de una resolucién motivada, que
evidencie que se esta garantizando el debido proceso en todas las actuaciones
administrativas y que las partes sepan las razones por la cual la administracion se
ha pronunciado de tal manera; es por ello que encontramos el momento oportuno
para orientar al MUNICIPIO DE BALBOA, a motivar debidamente a los actos
administrativos, con sucinta referencia a los hechos y fundamento de derecho,
conforme lo sefnala el ordenamiento juridico correspondiente, ya que la falta de
motivacion dejan en absoluto desamparo a los administrados que reclaman una
decisién fundamentada.

Ahora bien, nos corresponde entrar a resolver el fondo del asunto y esclarecer lo
argumentado por las partes, asi como contrastar el cumplimiento del pliego de
cargos por parte de las empresas participantes y la revision de las propuestas
presentadas dentro del presente acto publico de seleccion de contratista, la cual
procedemos a examinar objetivamente siguiendo los parametros referidos en el
cuarto parrafo del articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, asi como lo
reglamentado en los articulo 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo No.439 de 2020.

’
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Iniciamos con el andlisis de la oferta de menor precio correspondie = ;F‘ée/f
empresa PASS, S.A. (PROYECTOS, AUTOMATIZACION Y SISTEMAS -

*h o |

SOLARES, S.A.), por la suma de CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 02/100 (B/.42,999.02), donde se apreci6 de
la documentacion que aporté con su propuesta visible en el portal electrénico, que,
si bien el proponente correspondié con la presentacion de todos los requisitos de
obligatorio cumplimiento, exigidos en el pliego de cargo; sin embargo, se constaté
que la certificacion de paz y salvo emitida por la Direccion General de Ingreso, que
aporté la misma tenia fecha de validez vencida, al momento de presentar su
propuesta, por lo tanto dicha propuesta no cumplié en su totalidad con los
requerimientos del pliego de cargo.

P REPUBLICA DE PANAMA DOCUMENTO 303001971769

l DIRECCION GENERAL DE INGRESOS ESTADO AFROBADD
b L FECHA 26/11/2020
FORM.303-1 CERTIFICACION DE PAZ Y SALVO

Nimero de Controt: 8220082

Fecha da Emision MHora de Emicion Fecha de Validex

26/11/2020 0N:14:54 p, m. 20/12/2020

La Administracén Regional g [ngroscs ce Panama Cortfca g ol Comtrbuyerte Wentficada <an RUC: CA220-17:357176
Nombre 0 Razda Social: PASS S A, se CNCUEHA 3 PAR ¥ SAlvO OO ¢! TS0 NICOND! Dar CONCRELS S0 IMmputsts sobve 1
Renta, Impuotts do Trarslorercia co Bares Muctios Corparaies y Servicion (ITRMS) v Soguro Educatve, o anuenco con 133
Qlapaidonds vigontes.

ES12 CRACItn ta omite SIN INFORMACION DE LA CAJA DL SEGURO SOCIAL.

AVISO DE VALIDEZ ¥ CONFIRMACION DF LA PRESENTE CERTIFICACION

Para su valider, ¢sta ceracion Gl S2r vONECD o0 L direcodn de Intemet: QLM gSD.0d de 13 OGI, par pane ol
interesado o dol Aundonaris pubico o Privado a Quen Ceba presactarse.

Esta Paz y Salvo o gratis.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION

Al venficas 1 prewrta cerufcacidn, registre para s« SeQuidad el nlmoro &¢ CONNMAGSN 33IRME0 por el Latema y & fecha:

Fecha: Nimero de confirmackén:

Parsena recponsable de verificacién dal Paz y Satvor

Continuando con el analisis de la siguiente oferta, presentada por la empresa
CONSTRUCTORA ESPECIALIZADA DEL ISTMO, S.A,, por la suma de
CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS SIETE BALBOAS CON 78/100
(B/.43,707.78), de cuyos documentos aportados con su propuesta, visibles en el
portal electrénico, se observé que igualmente correspondié con la presentacion de
los requisitos de obligatorio cumplimiento. No obstante, no cumplié a cabalidad
con el requisito del punto 8 del pliego de cargos, toda vez que aporté la
declaracién jurada que certifica que no se encuentra incapacitado para contratar
con las entidades estatales, bajo el amparo del articulo 19 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, reformada por la Ley 61 de 2017, cuya norma fue subrogada por
la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, y en este caso no podemos valorar una
declaracion jurada que no esté acorde con los presupuestos legales vigentes.

d
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DECLARACON JURADA

Paramd 20 de Dicembre de 2020

A Quien Concierne
Municiped de Baltos

S0

[n relackén a ts comvocstona para s Bckacion del proyecto acto publico 2020-%-97-970-08 <M.

000173, MUORAMIENTO DE ACUIDUCTO EN L CORRIGIMIINTO DI LA INSENADA, DISTRITO

DE BALBOA |, en ¢ Distrito de Balboa, en of Cormegimiento de La Ersenada, mandfestamos 1o

HEvente, yo var Joté Méndez en calidad de representante legal de la empresa Comstrctors
Uspecializada del litmo, S.A. mantiesto BAJO LA GEAVI DAD O JURAMINTO, que s empvets
Constructora Erpecializada del titma, 5.A ¥ Bt HKTionintas, no te encuentran bajo ninguno ce los

puesios que establece of artaulo 19 (incapacidad para CoNtratin) del texto Uneo de Laley 22 de @
2006, reformada por La Ley 61 det 2037 que regula la contratacion pabica y dicta otra dapoiidn

Dada en la tudad de Panama, a kot 20 dlas del mes de Dic lembre de 2020

\ \BR" P e . f Comia
__lq,., Vs "-N\\-n ‘2;""'“ w \“-::l:::m‘-f—qu
War Joutk'eﬂdr: | .. * o, f ot 4 Wiitnd gt o 430188
3 =l CERTINCO:
ced. 8481425 vl ma it
Bavoce Afn ez Garcin
s e oy Y
2420
']
Leo, =l ol
R W—
Tt ACATANG F7aLY SO
Manasa Fofjan Teroms -~
[dficio Trinidad Plaza 1, Oub X ad de Paramd, Rep De Panami S |
&
¢ (307) 3430045 Cel. + (%07) €020-3222 wrive

De igual forma, se observé que no cumplié con el punto 3 de otros requisitos, toda
vez que las cartas de experiencia que aporté, no expusieron la experiencia de la
empresa en proyectos de construccién similares o superior al acto, tal como se
requiri6 en el pliego de cargos, tratandose que el objeto de la presente
contratacion contemplé el suministro e instalacion de un sistema de bombeo
monofasico, y dichas cartas se refirieron a la experiencia en un proyecto de
construccion de divisiones internas, cielo raso y albafiileria y pintura en el proyecto
Torres del Parque.

La siguiente oferta, presentada por la empresa INVERSIONES SANCHEZ
INTERNACIONAL, S.A., por la suma de CUARETA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS UN BALBOAS CON 30/100 (B/.44,501.30), se apreci6 en el portal
electronico de contrataciones publicas, los documentos aportados con su
propuesta de los cuales se verifico que si bien cumplié con la aportacion de la
documentacién para los requisitos minimos obligatorios; empero, igual que la
propuesta anterior, no cumpli6 con el requisito 8, toda vez que aportd la
declaracion jurada que certifica que no se encuentra incapacitado para contratar
con las entidades estatales, bajo el amparo del articulo 19 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, reformada por la Ley 61 de 2017, cuya norma fue subrogada por
la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, y en este caso no podemos valorar una
declaracion jurada que no esté acorde con los presupuestos legales vigentes.
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NO INCAPACIOAD PARA CONTRATAR

Panama, 23 da disemees oo 2020

MUNICIPMO € BALDOA

CORREGMIENTO 54800A
E S D
Sefcces

En cumplimento o3 1o estatiecco en ol articuo 19 osl Teato Unico 08 1 Loy 22, orgenaco e
por 13 Lay 81 ce 2017, reglamertado par of arteudo del Decrato Emcutivo

N> 40 del lO&tVJQMTB.dMMMMm&&mIM
panamena, mayor de edad, lma_aua.mmump«wm
mmmmmcm.Mmmimummwuhmn
ireeréscres Sanchez Intermnatonal S A scciedsd Cebidimarts corstiluila conteems a las
bwsdohWacoPsmafm_m;

Rolo 20jmagen 353004 deciano BAJD LA GRAVEDAD DI JURAMENTO ko siguire:

ow'npummumumumomaeanxma £
Popuesla, Mo S0 eNLErtra INCaDITada para contralsr de SLN0O @ 08 supUesios
Contemplacon e las nonmas sefaladas en of prmer pirrats. En COrecuencia, ewa
Plenamenia [Culada ala RINCRa’ y frotentar propuesta en of acto piiico. Enfeds o
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Tampoco cumplié con el punto 6 de otros requisitos, toda vez que no garantizé por
escrito la obligatoriedad de responder por los defectos de construccién hasta por
un término de tres (3) arios, tal como se solicité: de esta manera se demostré que
esta propuesta no cumplié a cabalidad con las exigencias del pliego de cargo.

Igualmente se evidencié que el poder de representacion otorgado a favor de
VIDAL JAEN CASTILLO que aportd, lo autorizé para representarlo en el acto
publico identificado con el No.2020-5-57-570-08-CM-000171, que se refirié a la
Construccién de la casa hospedaje primera fase en el corregimiento de Pedro
Gonzalez, Distrito de Balboa, y no lo autorizé para representarlo en el presente
acto publico bajo estudio. Asimismo, la carta de referencia bancaria emitida por
BAC Credomatic, mostré que la empresa mantiene cuenta corriente con un saldo
promedio de cuatro (4) Cifras Medias, lo que evidencia que no cuenta con
respaldo suficiente para el 100% del proyecto, tratandose de una contratacién
menor, cuyo precio de referencia se estimé en B/.48,468.24.

Por dltimo, analizamos la oferta presentada por la empresa LUREMA SERVICE,
S.A., beneficiada con la adjudicacién del acto publico, por el monto de
CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS BALBOAS CON 10/100
(B/.48,146.10), donde se apreciaron los documentos que aporté con su propuesta,
contenida en el portal electrénico, de los cuales se comprobo que tampoco
cumpli6 a cabalidad con el punto 8 de los requisitos del pliego de cargos, toda vez
que igual que los anteriores proponentes, aporté la declaracion jurada que certifica
que no se encuentra incapacitada para contratar con las entidades estatales, bajo
el amparo del articulo 19 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, reformada por la
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Ley 61 de 2017, cuya norma fue subrogada por la Ley 153 de 8 de mafo ;
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Lo anterior, nos expone que la propuesta adjudicataria no cumplié a cabalidad con
las exigencias contenidas en el pliego de cargos para este acto publico, por lo que
no puede resultar merecedora de la adjudicacién.

Al respecto, resulta primordial expresar lo contenido en el articulo 21, numerales 2
y 3 de la Ley 22 de 20086, referente a las obligaciones de las entidades
contratantes, en el sentido que se debe obtener el mayor beneficio para el Estado
y el interés publico, cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su

reglamento y el pliego de cargos, y seleccionar al contratista en forma objetiva y
Justa.

En este punto es de lugar hacer menciéon, que si bien el procedimiento de
seleccion de contratista para la Contratacién Menor debe realizarse cumpliendo
con un minimo de formalidades, empero, no podemos eludir gue debe ceiiirse a
los principios de contratacion y ser coherente con la propia Ley 22 de 2006;
especialmente cuando en repetidas ocasiones, este Tribunal ha advertido a través
de sus precedentes, la importancia del cumplimiento del pliego de cargos,
indicando que, siendo el instrumento normativo vinculante para todos sus actores,
no le es dable a los mismos vulnerar su normativa y que es de forzoso
cumplimiento para todos aquellos sujetos a dichas reglas; por ende, el mismo no
puede ser vulnerado de ninguna manera por los proponentes que participan en un
acto de seleccion de contratista y mucho menos por la propia entidad
administrativa que lo confeccioné, pretendiendo adjudicar el acto publico a una
empresa que no se ajusta a lo establecido en el pliego de condiciones.
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Luego del analisis de los hechos anteriormente expresados, este cuerpo.(
considera que lo procedente es revocar el acto administrativo impug

Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante |a Ley 153 de 8 de
mayo de 2020:

“Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucion
motivada, declarara desierto el acto de seleccion de contratista por las
siguientes causas:

1 Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibio ninguna
oferta.

2 Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos.

EE

(Lo resaltado es nuestro).

Como resultado de la decision a la que arribamos, esta Colegiatura estima
importante resaltar la responsabilidad que incumbe a quienes participan en los
procedimientos de seleccion de contratistas, conforme al Principio de
responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, incorporado en el
articulo 28 de la Ley 22 de 2006, el cual sefiala que los servidores plblicos que
participen en los procedimientos de seleccién de contratista y en los contratos:
estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de la
entidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas y
terceros; asi como seran legalmente responsables por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o administrativa.
Por ende, consideramos oportuno orientar a la entidad a conducir los futuros
procedimientos de seleccién de contratista, segun el ordenamiento juridico
correspondiente, recordando que las entidades estan obligadas a obtener el
mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con las
disposiciones de la Ley de Contratacion Publica, su reglamentacion vy el pliego de
cargos, asi como seleccionar al contratista de forma objetiva y justa, con base a lo
estipulado en el pliego y las disposiciones juridicas.

Respecto a la fianza de Recurso de Impugnacion, este Tribunal opina que es
apropiada su devolucion, considerando que no se ha observado temeridad en la
actuacion del recurrente.

En atenci6n a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones 004-2021 de 20
de enero de 2021, por el cual el MUNICIPIO DE BALBOA adjudico el Acto Publico
de Seleccién de Contratista para la Contratacién Menor No.2020-5-57-570-08-CM-
000173, a la empresa LUREMA SERVICE, S.A., por el monto de CUARENTA Y
OCHO MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS BALBOAS CON 10/100 (B/.48,146.10).

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el Acto Publico de Seleccion de Contratista
para la Contratacion Menor No.2020-5-57-570-08-CM-000173, convocado por el
MUNICIPIO DE BALBOA, referente al “MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTO”
CORREGIMIENTO DE LA ENSENADA, DISTRITO DE BALBO ”, debido a que
ninguna de las propuestas cumplié con los requisitos y las exigencias del pliego de

cargos. 37

do/.

ada: 5
declararlo desierto, conforme lo dispone el numeral 2, del articulo 72 del T&%to



EXPEDIENTE N°009-2021
RESOLUCION N°021-2021-PLENO/TACP de 19 de febrero de 2021. (Decision)
Pagina 11 de 11

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion constituida en
Cheque Certificado N0.000022646, por el monto de SIETE MIL DOSCIENTOS
SETENTA BALBOAS CON 24/100 (B/.7,270.24), segln consta en la diligencia de
consignacion visible a folio 020 del expediente del Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a ftravés del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacion en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resoluciéon agota la via gubernativa y
contra esta resolucion no se admitira recurso alguno, salvo la accién que
corresponde ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

SEXTO: ORDENAR la salida y archivo del expediente 009-2021, previa anotacién
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 21, 26, 27, 28, 57, 65, 72, 146, 157,
158, 159, 161,163, 164 y 172 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contratacién publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020; articulos 14, 57, 88,89, 90, 94, 135, 219, 238, 240, 241, 244, 245,
253, 254, 255, 265 y 272 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, por el cual se reglamenta la Ley 22 de 2006. Ley 38 de 31 de julio de 2000,
sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

%)

/- , A

JOSE ARANDA RIOS DIOGE |§§élzos
Magistrado K agistr

. U0 Ju

KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General encargada




