REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 010-2021
RECURRENTE: TORECHA INTERNATIONAL, INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°01 del 21 de enero de

2021, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION,
Direccién Regional de Educacion de Veraguas (C.
E. B. G. ADOLFO HERRERA) por medio del cual se
adjudicé el acto de seleccion de contratista N°
2021-0-07-09-09-CM-026613.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS
RESOLUCION No.024 -2021-Pleno/TACP de 22 de febrero de 2021.
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su articulo 146
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en Unica instancia del recurso de impugnacion contra cualquier acto
de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas relacionado con los procedimientos de
seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, establece el
procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus articulos 238 al 240
y reglamenta la implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccion de
contratista en el sistema electrénico de contrataciones publicas denominado
“PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion

Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE EDUCACION -
Direcciéon Regional de Educacion de Veraguas (C. E. B. G. ADOLFO HERRERA),
publicé en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 14 de enero de 2021, el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos, en el sistema electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”’, con la finalidad que todo interesado en contratar con el Estado,

presentara el dia 20 de enero de 2021, en horario de 8:00 a. m. hasta las 9:00 a.m., las
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propuestas para participar del procedimiento de seleccion de contratista Nof‘
09-CM-026613, cuyo objeto contractual es “SUMINISTRO DE MATERIALE@;MKE@’DE"

ICIoONES ¥
OBRA Y ACARREO PARA LA CONTRUCCION DE AULA TEORICA CON PASILLO”,
con un precio de referencia de VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTE BALBOAS

CON 87/100 (B/.29,420.87)

Las ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la entrega,
es decir, el dia 20 de enero de 2021, desde las 9:01 de la mafiana, donde participaron 16
proponentes ellos son: CORPORACION DE SERVICIOS J & J, S.A., CONSTRUCTORA
Q &R, S.A., GRUPO EMPRENDEDORES EXITOSOS, S.A., INVERSIONES SANCHEZ
INTERNACIONAL, S.A., MANTENIMIENTO, DISENO Y CONTRUCCION, S.A., LAURA
BEATRIZ PATINO ESCARTIN, GONZALEZ Y ASOCIADOS,A., ARIEL DAVID URIETA
HERRERA, GRADUM ADVANCE CORP, CORPORACION EDAN, S.A.INGENIERO
FRANKLIN CASTILLO, TORECHA INTERNACIONAL, INC., ROSA MARIA ATENCIO
VALDES, CELIO OSCAR DOMINGUEZ, GRUPO CONHEPSA, S.A., S & S PANAMA,
S.A.

El MINISTERIO DE EDUCACION — Direccion Regional de Educacién de Veraguas (C.
E. B. G. ADOLFO HERRERA), luego de la evaluacién de las ofertas que se presentaron,
adjudica el acto publico bajo analisis, mediante el Cuadro de Cotizaciones No. 1 del 21
de enero de 2021 a ROSA MARIA ATENCIO VALDES, quien oferta un precio de
VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO BALBOAS CON 62/100
(B/.25,898.62), por haber cumplido con todos los requisitos del pliego de cargos, cuadro
de cotizaciones visible a foja 007 del expediente del Tribunal, este Cuadro de
Cotizaciones No. 1 del 21 de enero de 2021, es publicado en el portal electrénico el dia

22 de enero de 2021. Visible a foja 7 del expediente del Tribunal
Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

En tiempo oportuno, de conformidad con el articulo 157 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el Lcdo. ALEJANDRO ARZE
LOPEZ, quien actlia en calidad de apoderado especial, en representacion de la empresa
TORECHA INTERNACIONAL, INC., presentdé ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones
No. 1 del 21 de enero de 2021, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION - Direccion
Regional de Educacion de Veraguas (C. E. B. G. ADOLFO HERRERA), quién adjudicé
a ROSA MARIA ATENCIO VALDES, el acto publico No. 2021-0-07-09-09-CM-026613.

(Poder y recurso de impugnacién visibles a fojas 11 a la 016 del expediente del Tribunal).

Ill. PRETENSIONES DEL RECURRENTE: %
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argumentacion:

1- Que las primeras tres propuestas que registran el precio mas bajo no cumple n
con lo establecido en el pliego de cargos para el procedimiento de seleccion de
contratista No. 2021-0-07-09-09-CM-026613

2- Que la entidad cometi6 un desacierto contrario a derecho, al disponer que
TORECHA INTERNACIONAL, INC. no cumplié con lo establecido en el pliego de
cargos ya que “‘presento la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion e
Incapacidad Legal sin notariar’, sin embargo la empresa indica que ambos
documentos  fueron aportados con la firma electronica calificada del
representante legal emitida por el Registro Publico por lo que deben evaluarse
como originales, tal y como lo establece el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No.
439 de 2020 que reglamenta la Ley 22 de 2006 que regula la contratacion Publica

en Panama.

3- Cita el recurrente en su escrito la Resolucion No. DF- 043-2021 de 28 de enero
de 2021, donde en acto distinto al acto que nos ocupa, la Direccién General de
Contrataciones Publicas se pronuncia e indica que:

“Que en consecuencia, al momento de determinar el
cumplimiento de requisitos minimos obligatorios,
especificamente para la propuesta de la empresa TORECHA
INTERNATIONAL, INC., vy la utilizacién de la firma electrénica
calificada, la Entidad Licitante debera tomar para ello en
consideracién que la documentacién asi presentada producira
los mismos efectos que tienen los documentos originales, y no
necesitara autenticacion ante notario ; siendo, que segun lo
establecido en la Ley 82 de 9 de noviembre de 2012, se otorga
al Registro Publico de Panama atribuciones de autoridad
registradora y certificadora raiz de firma electrénica para la
Republica de Panama,....”

4- Por lo antes expuesto, el recurrente solicita se revoque el cuadro de cotizaciones 1 del
21 de enero de 2021 y en su defecto se restituya el derecho vulnerado de TORECHA
INTERNACIONAL, INC.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la Resolucion
No.003-2021/TACP de 6 de enero de 2021, previa verificacion del cumplimiento de los
presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo No.
439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el recurso de impugnacion interpuesto por el
Lcdo. ALEJANDRO ARZE LOPEZ., en representacion de la empresa TORECHA
INTERNACIONAL, INC. 74
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publicada el dia 2. de febrero de 2021, en el portal electronico denominado

A\,
La antes mencionada Resoluciéon de Admisién del recurso de impug

“PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado a el MINISTERIO DE
EDUCACION - Direccion Regional de Educaciéon de Veraguas (C. E. B. G. ADOLFO
HERRERA), para que, a partir de la notificacion de la resolucion precitada, compulsara
dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafado de toda la

documentacion correspondiente al acto impugnado.

TORECHA INTERNACIONAL, INC., entrega el 29 de enero de 2021, la correspondiente
fianza de impugnacién constituida por dinero en efectivo, por la suma de CUATRO MIL
QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 4,500.00), cantidad que representa el quince
por ciento del precio de referencia, visible a fojas 30 del expediente del tribunal; presentado
en la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publica cuya
Diligencia de Consignacion No.008-2021 se encuentra a foja 020 a 62 del expediente del

Tribunal.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el
MINISTERIO DE EDUCACION - Direcciéon Regional de Educacion de Veraguas (C. E.
B. G. ADOLFO HERRERA), el dia 4 de febrero de 2021 , con Nota sin numero fue
publicado en la pagina electronica de PanamaCompra, el informe de conducta de la entidad
que celebra el acto publico, en el que se indican detalles como el dia de celebracion del
acto publico y las dieciséis empresas que participaron como el precio ofertado,
seguidamente indica la razén por la cual se adjudica a ROSA MARIA ATENCIO VALDES.
el acto publico No. 2021-0-07-09-09-CM-026613, donde indica que:

“Los proponentes: CELIO OSCAR DOMINGUEZ MARCIAGA,
GONZALEZ Y ASOCTADOS, S.A., INVERSIONES SANCHEZ
INTERNACIONAL, S.A, TORECHA INTERNATIONAL, INC,
CONSTRUCTORA Q & R, S.A,, quiénes presentaron inicialmente los
precios mas bajos, no cumplieron a totalidad con los requerimientos del
pliego de cargos.

En el caso particular de la empresa TORECHA INTERNATIONAL, INC.
quien presentd el Recurso de Impugnacién en contra del cuadro de
cotizaciones 01 del 27-01-2021 proferido dentro del acto pOblico de
selecciBn de contratista No 2021-0-07-09-09-CM-026613, sefialamos que
la misma no cumplié a cabalidad con la norma establecida en el numeral
5y 8 del pliego de Cargos.

Con respecto al articulo 2 del Decreto Ejecutivo No 439 del2020 al cual
hace alusién en su recurso el representante legal de la Empresa, la firma
electrénica no procede., ya que este acto no es un procedimiento
excepcional ni_esencial de contratacion, ni se encuentra en la etapa
contractual.

Por lo tanto, su propuesta fue rechazada apegandonos a la norma y al
cumplimiento a lo descrito en el Pliego de Cargos”.
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Por tal razén se procedié. a adjudicar a la siguiente propuesta con el pr’%@fa,ﬁa S

mas bajo ROSA MARIA ATENCIO VALDES quien si cumplié con-l@s~5ce ¢
exigencias, der pliego de cargos.”

De esta forma concluye el informe de conducta presentado por la Profesora Carmen Aguilar,
Directora del plantel C. E. B. G. ADOLFO HERRERA.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, y reglamentada por el Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020.

Esta Colegiatura procede a resolver segun las consideraciones vertidas por la impugnante,
en razén de la ponderacién de los derechos ante esta instancia jurisdiccional en sede
administrativa; con base en las pruebas que reposan en el expediente y segun lo
establecido en la Ley, con el fin de brindar seguridad juridica de acuerdo a la tutela
administrativa efectiva en nuestro Estado Constitucional de Derecho, pasando entonces a

realizar el analisis pertinente.

Este Tribunal aclara que el procedimiento de seleccion de contratista para este acto publico
No. 2021-0-07-09-09-CM-026613 es el de una contratacién menor, la cual se encuentra
consagrada en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153

de 8 de mayo de 2020, primer parrafo, el cual transcribimos:

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitird, de manera expedita, la adquisicidon de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades v con sujecion a los principios de contratacién que dispone esta Ley.
En la contratacién menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigird
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccién de la obra, por vicios de las
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.
... “(el subrayado es nuestro)

Este tipo de seleccion de contratista se dara cuando el monto de la contratacién sea igual
o inferior a los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00), cumpliéndose con un minimo de

formalidades, y con sujecion a los principios de contratacion que dispone la presente Ley.

En la revision de este proceso, al referirnos a los criterios de seleccién establecidos en la
norma nos encontramos que el tercer parrafo del articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, establece las formalidades que
deben atenderse, pautas que determinan la seleccion de la propuesta en un acto publico
de contratacién menor, donde se debe elegir, para la adjudicacion, preferiblemente la oferta
presentada por las micro y pequefias empresas, siempre y cuando cumplan con las
condiciones generales, las condiciones especiales y especificaciones técnicas del pliego

de cargos, ademas de observar que su precio sea el mas bajo de las propuestas mipymes

T
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presentada por una empresa no mipymes, por lo que pasamos a citar dicho art Sioa

“Articulo 57. Contratacion menor.

En las contrataciones menores, las entidades deberdn seleccionar preferiblemente a las
micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan con los requisitos v
exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion
con la propuesta de menor precio presentada por empresa no mipymes: entre las
mipymes, se deberd escoger a la que ofrezca el menor precio.

El criterio de seleccion para el acto publico No. 2021-0-07-09-09-CM-026613, es entonces
el de adjudicar al proponente mipymes que hubiese presentado el menor precio, y que no
sobrepase el 5% en relacion con la propuesta presentada por un proponente que no sea

mipymes, ademas debera cumplir con los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Una vez leida la norma, que rige la forma de aplicar la seleccién de las propuestas, en
el procedimiento de selecciéon de contratista en la modalidad de contratacién menor,
debemos atender a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo antes mencionado, ya
que menciona un medio por el cual la entidad licitante puede cumplir con la formalidad, de
poder valorar y cumplir con lo establecido en la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada
por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, articulo 57, tercer parrafo, por medio de la
verificacion de la condicién de las empresas, en cuanto a tener la certeza de si son
proponentes participando como empresas mipymes o no mipymes. Encomienda entonces,
este articulo, la obligacion a la administradora del Registro de Proponentes del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas para que mantenga el antes mencionado registro
para que las entidades puedan constatar tal condicién, norma que reproducimos a

continuacion:

“Articulo 57. Contratacidn menor.

i
Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro del
Registro de Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones PUblicas
“PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar su condicién de
acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa deberd actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicién.

Los contratos menores gue realicen los municipios vy las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacidn
correspondiente.”

Debemos adelantar que a la fecha no se encuentra disponible el registro de las empresas
mipymes en PanamaCompra, ni en la pagina web de la Autoridad de la Micro, Pequefa y
mediana empresa (AMPYME), por lo cual debemos avocamos a los documentos aportados

por los proponentes para realizar esta valoracion 3/)
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Por lo antes expuesto, y una vez se realice la verificacion del cumplimiento d% os&;
del pliego de cargos en las ofertas, no podriamos terminar nuestro analisis in-anite
determinar cuales de las empresas que participaron en el acto publico No. 2021-0-07-09-
09-CM-026613 son micro y pequefias empresas (mipymes) y cuales no, por lo que es
imperativo citar el articulo 21 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020 donde indica que no se puede seleccionar a un contratista de forma
objetiva y justa si la seleccién no se ajusta a las disposiciones juridicas vigentes. Sin
embargo, es obligacion de la entidad contratante asegurarse de nutrir el expediente de

acuerdo a lo establecido en el articulo 57 antes citado y al articulo 21 que indica:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las
entidades contratantes las siguientes:

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la seleccion
en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y a los fines que esta
busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y en las disposiciones
juridicas. Esta obligacién también les corresponde a los funcionarios de la entidad
licitante.”

Bajo este escenario, por mandato de la Ley es obligacion de la entidad contratante y de la Direccion
General de Contrataciones Publicas, mantener el registro y obtener la informacién referente a las
empresas que gozan de la condicién de ser micro o pequefias empresas para ser acreedoras al
beneficio que les otorga la ley, especificamente en los articulos 88,89 y 90 del Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020. Las instituciones que realicen actos publicos deben
presentar tal informacion en el expediente, es responsabilidad de la entidad adjuntar tal informacion,
y en su defecto la Direccién de Contrataciones Publicas debe guardar un registro de las mismas para
que la entidad contratante pueda consultar y poder tomar una decision objetiva y justa, atendiendo
a lo establecido en el pliego de cargos y cumplir con la ordenanza de los articulos 57 y 21 antes

citado.

En este procedimiento la entidad contratante debe agotar sus esfuerzos para cumplir con
lo establecido en la ley, y /o solicitar en el pliego de cargos los documento que le faciliten
su labor para cumplir con su obligacién, en el evento que la Direccién de Contrataciones
Publicas no mantenga el registro de micro o pequefias empresas que el articulo 57 le
obliga a mantener. Registro que resulta imprescindible para poder celebrar y escoger con

objetividad un proponente en los procedimientos de seleccidn de contratista.

El acto publico en estudio menciona en el pliego de cargos en el apartado denominado
Criterios de Seleccion la aclaracién que se adjudicara atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 88,89 y 90 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, razén por
la cual la entidad contratante esta obligada a obtener la informacion que se requiere para
cumplir con los antes mencionados articulos que a la letra dicen:

Articulo 88. Adjudicacién a favor de las micro y pequefias empresas. Cuando se realicen
actos de contrataciéon menor en los cuales participen micro o pequefias empresas v
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menor precio presentada por empresa no mipe. Entre las micro y pequefias empresas, se
deberd escoger a la que ofrezca el menor precio. La entidad licitante verificara dentro del
Registro de Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, que la empresa esté clasificada como micro o pequefia empresa.

Articulo 89. Adjudicacion a favor de las empresas locales. Cuando se realicen actos de
contratacion menor en los cuales participen empresas locales y no locales, la entidad
seleccionara la propuesta presentada por la empresa local, siempre que esta cumpla con
los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un
5 % en relacidn con la propuesta de menor precio presentada por empresa no local. Entre
las locales, se deberd escoger a la que ofrezca el menor precio. La entidad licitante
verificara que la empresa local cumpla los requisitos para ser considerada local de acuerdo
con lo establecido en el articulo 12 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Articulo 90. Prevalencia en la adjudicacién a favor de las micro y pequefias empresas.
Cuando se realicen actos de contratacidon menor en los cuales concurran como
proponentes, micro o pequefias empresas y empresas locales, la entidad seleccionara en
primer lugar la propuesta presentada por la micro o pequefias empresas, siempre que esta
cumpla con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea
mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa
local.

Igualmente, en la documentacion que reposa en el sistema electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, se observa que el pliego de cargos para el acto publico No.
2021-0-07-09-09-CM-026613 contempla en el apartado de Criterios de Seleccion lo
dispuesto en el articulo 57 del texto unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenada por

la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 la entidad contratante indica que:

Criterios de Seleccion

IMPORTANTE: En las iones , las ok deberan ionar preferiblemenie a las micro y pequefas empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta de menor
precio presentada por empresa no MIPYMES; entre las MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca en menor precio. En las contralaciones menores se
promoverd la participacién del mayor niumero de empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad panamefia o personas juridicas que
cumplan con lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por Ia Ley 153 de 2020. 8e adjudicara
atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutive No.439 de 10 de sepliembre de 2020, y en su defecto, al oferente que oferté el precio
mas bajo y que a la vez cumple con todos los requisilos y exigencias del pliego de cargos.

Asi mismo, el pliego de cargos menciona que en las contracciones menores se promovera
la participacion del mayor nimero de empresas locales, atendiendo a lo establecido en el
articulo 11 del texto unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de
8 de mayo de 2020 y atendiendo a lo dispuesto en los articulos 88,89 y 90 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 (visible a foja 04 del expediente del Tribunal)

El pliego cumple con los Criterios de Seleccion al mencionar que se atendera a lo dispuesto
en el articulo 57, articulo 6, articulo 11 y 12 del texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, ademas de mencionar que se
adjudicara atendiendo lo establecido en los articulo 88,89 y 90 del Decreto Ejecutivo No. 439
de 10 de septiembre de 2020

Como hemos observado, en el pliego de cargos se han contemplado los criterios de seleccién
de contratista en la modalidad de contratacién menor de acuerdo a lo establecido en la ley de
contrataciones publicas; por lo cual este Tribunal procede a analizar el expediente

administrativo y cada una de las propuestas presentadas en este acto publico con la
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informacién que proviene de la entidad y de las propuestas de los ofertant

0 no la propuesta que ofrece lo perseguido por el Estado.

Para realizar la labor que nos ocupa de la forma mas clara posible procedemos a presentar
el cuadro de cotizaciones No. 1 del 21 de enero de 2021, (visible en el pliego electrénico)

el cual es impugnado por el recurrente:
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=
>
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referencia lo recamendado por el Informe de ta Comisian Verificadors

Ronglones Adjudicad

PMAATERIALES,
PAAIO DE OB

ROSA AMaARIA FMC AP

' 7z131501 - PARA LA 25.896.62 Adjudicada
T o
ATENCIO VALDES  comnsTRUCCION

DE AULA

TEORICA CON

PASILLO.

v fesl T s PR | e Achy " 1
T
T

Renglones Declarados Desiertos

Ho existen Renglones Declarados Dasiestas

Ortros Resuelve

SEGUHDO: Ordonar que so realics la publicacion on ol Siztema Electrénico do Contrataciones Publicas TPanama Comprat, para sG
debida notificacian, por el té e don (2) dias habiles,

TERCERO: Advertir que, contra la prosente resolucian, podrs intory o el Recurso de Impugnacidn ante ol Tribunal Administrativo
de Cantratacioness POblicas, dentro de los cinco (5) dias habites contadon o Partir de su ROLIFicac|on.

Fundamento o e FUribD s T BE GEREC
uuuuuuu -

=bo Ul o ches Lo Lary 22

- rdc’ﬁn‘_'/j .4_44_'_; 1é -
CarmER AGUILAR
GIREC TORA

PUBLIQUESE v CUMPLASE

Podemos apreciar que han participado en el presente procedimiento de seleccién de
contratista Dieciséis (16) oferentes quienes presentan propuestas el dia 20 de enero de
2021, fecha en la que se celebra el acto publico No. 2021-0-07-09-09-CM-026613
convocado por la el MINISTERIO DE EDUCACION - Direccién Regional de Educacion
de Veraguas (C. E. B. G. ADOLFO HERRERA), cuyo objeto contractual es
“SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA Y ACARREO PARA LA
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CONTRUCCION DE AULA TEORICA CON PASILLO” donde resuelve? rjf\gge@ﬁr@:h‘io
primero, adjudicar el acto publico de contratacion menor a ROSA MARIAW’I’ENCIO
VALDES, quien oferto un precio de VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
OCHO BALBOAS CON 62/100 (B/.25,898.62) por ser el proponente cuya oferta es la mas

baja que cumple con lo requerido en el pliego de cargos.

Atendiendo a las consideraciones antes esbozadas, procederemos a realizar el analisis de
las diferentes propuestas, con el fin de verificar primeramente si cumplen con lo requerido
en el pliego de cargos para luego determinar el orden de prelacion, segun lo dispuesto en

el articulo 57, en cuanto a que proponentes son micro y pequefias empresas.

Lo antes expuesto nos indica que se debera verificar el cumplimiento de los requisitos de
todos los proponentes, empezando con la empresa que ha ofrecido el menor precio,
(propuesta visible en el pliego electronico). Posteriormente pasaremos a revisar la
propuesta de la empresa que oferto el segundo menor precio y asi sucesivamente hasta
encontrar aquellas que reunan todos los requisitos de los participantes que se aprecian en
el cuadro de cotizaciones No. 1 del 21 de enero de 2021, anteriormente transcrito (visible
a foja 07 del expediente administrativo), confirmando asi quienes cumplen con las reglas
establecidas en los términos de referencia, condiciones especiales y las especificaciones
técnicas del pliego de cargos que prepard EL MINISTERIO DE EDUCACION. En el caso
que varias cumplan con lo requerido se debera entonces atender a lo establecido en el
articulo 57, en lo concerniente a los criterios de seleccion, de esta forma y solo asi se
escogera la propuesta mas ventajosa para el Estado, al cumplir con la Ley de

Contrataciones Publicas y satisfacer las necesidades particularisimas de esa institucion.

Una vez aclarado el régimen normativo, que debe seguirse en este andlisis y de la
evaluacién del presente acto publico, este Tribunal antes debe proceder a revisar el texto
establecido en el pliego de cargos publicado, siendo éste el acto juridico que da la fuerza
vinculante tanto para la entidad que regenta el acto de seleccion de contratista como para
los proponentes participantes, razén por la cual transcribimos las condiciones especiales y
otros requisitos, los cuales se encuentran en el pliego electronico e igualmente en las fojas
desde la 02 hasta la 06 del expediente del Tribunal, a saber:

“Condiciones Especiales

Documentos a Presentar con la propuesta

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma
espafiol, por intérprete publico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del sello
de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Panama. El proponente que resulte adjudicatario, debera presentar toda la documentacion
presentada con su propuesta digital, ya sea en original o copia debidamente cotejada por
Notario Publico.

N° Nombre Documento Subsanable

1 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, debera
acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de la
cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales
extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacién de
copia cotejada, copia simple o copia digital de la certificacion del Registro Publico de
encontrarse registrada en Panama o de la autoridad competente del pais de constitucion,
cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama. Cuando se trate de
un consorcio o de union temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en el
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que se estableceran las condiciones basicas que regiran sus relaciones y la
representara, quien debera ser una de aquellas que conforman el consorcﬁg
accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacion accidental deberan ¢ eis S {jE]s
en el Registro de Proponentes, antes de la celebracién del acto publico. Observequ@m@%ra
todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona natural o jUI’IdICa
nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de seleccion de
contratista.

No subsanable

2 Poder de representacion en el acto publico de seleccion de contratista. En caso que la
propuesta sea suscrita por persona distinta al representante legal del proponente, su
representante debera acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple o copia digital,
que cuenta con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico o con
poder general debidamente inscrito en el Registro Publico de Panama, con las facultades
expresas para actuar como representante en el acto de seleccién de contratista.

No subsanable

3 Paz y Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyente en Panama debera acreditar
que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de la impresion de la
certificacién digital emitida por la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y
Finanzas. Ante situaciones no imputables al proponente que le impidan la obtencién de la
referida certificacién digital, la Direccion General de Ingresos podra emitir dicho paz y salvo
en medio impreso. Los proponentes extranjeros que no sean contribuyentes en Panama
deberan presentar una declaracién jurada ante Notario, en la que haran constar que no son
contribuyentes. No obstante, antes de la firma del contrato deberan inscribirse en la Direcciéon
General de Ingresos, para obtener su Numero Tributario (NT) y su respectivo paz y salvo con
el Tesoro Nacional.

No Subsanable

4 Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro Social. Todo proponente
debera acreditar que se encuentra paz y salvo con la Caja de Seguro Social en el pago de la
cuota obrero patronal, a través de original, copia simple o digital de paz y salvo emitido por la
Direccion General de Ingresos de la Caja de Seguro Social o en su defecto, mediante original,
copia cotejada o copia digital de la certificacion de no cotizante al régimen de seguridad social,
emitida por dicha entidad de seguridad social.

No Subsanable

5 Declaracién Jurada de Medidas de Retorsiéon. Todo proponente, debera cumplir con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a través de la declaracién
jurada de las medidas de retorsién, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico, la
cual se presentara en original, copia simple o copia digital.

No Subsanable

6 |doneidad de la Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura: Los proponentes que participen
en actos de seleccién de contratista que incluyan actividades de ingenieria y/o arquitectura,
deben contar con idoneidad profesional para las personas

naturales y Certificado de Registro de Empresa, en el caso de las personas juridicas, ambas
emitidas por la Junta Técnica de

Ingenieria y Arquitectura (JTIA). La Certificacién de Registro de Empresa emitida por la JTIA
debe contar con una vigencia de hasta tres (3) meses previos a su vencimiento.

No Subsanable

7 Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de
seleccion de contratista, deberd acreditar que tiene autorizacion para ejercer dicha actividad
comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idéneo,
cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacién con el objeto contractual.
La documentacién que acredite este requisito, podra acreditarse mediante copia cotejada,
copia simple o copia digital.

No Subsanable

8_Incapacidad legal para contratar. Los proponentes deberan presentar junto con su oferta
una declaracion jurada suscrita por la persona natural o el representante legal de la persona
juridica en la que deberan certificar que no se encuentran incapacitados para contratar con
las entidades estatales, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico, la cual se
presentara en original, copia simple o copia digital.

No Subsanable

9 Paz y Salvo del Ministerio de Ambiente: Forma de cumplimiento. Los proponentes que
participen en actos de seleccion de contratista de obras deberan presentar certificado de paz
y salvo emitido por el Ministerio de Ambiente.

No Subsanable

10 Carta de Compromiso Verde / Proteccién del Ambiente y uso sostenible de los Recursos
Naturales: Los proponentes que participen en actos de seleccion de contratista de obras o
actividades de Ingenieria y Arquitectura, deberan presentar junto con su oferta, una Carta de
Compromiso Verde firmada por el representante legal o persona con poder de representacién,
cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico, en la que se compromete a
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acid' o
ayuda internacional de los cuales el Estado sea parte en materia de proteccion edio
ambiente en general, cultura ambiental, recursos hidricos, areas protegidas y biodiversidad,
cambio climatico, proteccién forestal, mecanismos sustentables de agua, energia y la no
contaminacion ambiental y la proteccion de costas y mares.

No Subsanable

11 Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad: Todos los proponentes deberan
presentar la Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del
Estado, suscrita por el representante legal del proponente o persona delegada, en atencién a
lo establecido en articulo 40 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020 y el articulo52 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, tienen como propésito
describir aquellas normas fundamentales en las relaciones comerciales que el Estado
panamefio espera mantener con sus proveedores. No Subsanable

12 Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar conjuntamente con su
propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el representante legal del proponente o persona
delegada, en atencién a lo establecido en los articulos 15 y 39 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se fundamentara en los
principios de transparencia y anticorrupcion y debera establecer que ninguna de las partes
pagara, ofrecera, exigira ni aceptara sobornos ni actuara en colusiéon con otros competidores
para obtener la adjudicacion del contrato y se hara extensivo durante su ejecuciéon. Los
contratistas incluiran el pacto de integridad en los contratos que celebren con subcontratistas
para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la contratacion publica. No
Subsanable

Pliego de Cargos 2021-0-07-09-09-CM-026613

~Péagina3de 5 ~

Otros Requisitos

N° Nombre Documento Subsanable

1 DECLARACION JURADA: La Declaracién jurada de la medida de retorsién para las
empresas con personerias juridicas debera estar notariada con fecha vigente a la publicacion
de esta convocatoria, y para las personas naturales de nacionalidad panamefia no deben
presentar la Declaracion Jurada de medida de retorsion. No se aceptara con fecha anterior a
esta publicacién. No Subsanable

2 Presentar el Desglose de Precios, completamente a computadora, firmado por el proponente
(si es persona natural) o por el representante legal (si es persona juridica), cumpliendo con el
modelo contenido en este Pliego de Cargos. El sumatorio total del mismo debe ser correcta.
No Subsanable

3 EXPERIENCIA: Presentar dos (2) actas de aceptacion final satisfactoria de obras similares
realizadas en empresas gubernamentales o privadas que especifiquen el tipo de trabajo, el
monto de |la obra y la persona de contacto para referencias. No Subsanable

4 Formulario de Propuesta: Los proponentes deberan utilizar el formulario de propuesta que
se adjunta Art. 39, Ley 22 del 27 de junio de 2006. Ordenada por la Ley 61 del 2017. Debera
ser firmado por el proponente (si es persona natural) o del representante legal (si es persona
juridica), cumpliendo con el modelo contenido en el pliego de Cargos. No Subsanable

5 Nota de Garantia; como lo establece el articulo 86 del Decreto Ejecutivo 439 de septiembre
de 2020. No sub sanable

Criterios de Seleccioén

IMPORTANTE: En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas cumplan con
los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5%
en relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no MIPYMES: entre
las MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca en menor precio.

En las contrataciones menores se promovera la participaciéon del mayor nimero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad panamefia
o personas juridicas que cumplan con lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
Se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto
Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, y en su defecto, al oferente que ofertd
el precio méas bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del
pliego de cargos.” El subrayado es nuestro. M
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MATERIALES EL CONTRATISTA DEBERA SUMINISTRAR MATERIALES DE LA MEJOR CALID,

iteri &
Ofro Critario EL TRANSPORTE Y TODO LO NECESARIO PARA EJECUCION Y CULMINACION DE LA OBRA. " 0yqnes

LOS PLANQS Y 5L DESGLOSE DE LAS ACTIVIDADES QUE SERAN UTILIZADOS SE

S eritanio ENCUENTRAN EN EL EXPEDIENTE QUE REPOSA EN EL CENTRO EDUCATIVO

LA OBRA SE REALIZARA SEGUN INFORMACION DETALLADA EN LOS PLANOS, DE‘:‘:GLOSE DE
ACTIVIDADES E INFORME TECNICO QUE SE ADJUNTAN AL PLIEGO DE CARGOS. L,k..hﬂ\i.i(]k_.l!E‘FiJ
CCNSULTA ADICIONAL LOS PROPONENTES PODRAN DIRIGIRSE AL DPTO. DE INGENIERIA DE
LA REGIONAL DE VERAGUAS

Otro Criterio

ES OBLIGACION DE TODO PROPONENTE MANTENERSE INFORMADO DE TODAS LAS
INCIDENCIAS QUE SE DEN EN LOS PROCESOS DE SELECCION DE CONTRATISTA EN LOS
CUALES PARTICIPA Y PARA ELLO DEBE VERIFICAR CON FRECUENCIA EL SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, TODOS LOS ANUNCIOS Y NOTIFICACIONES
RESPECTO AL ACTO PUBLICO

Otro Criterio

VISITA AL AREA. ES RESPONSABILIDAD DE LOS PROPONENTES VISITAR Y CONOCER EL ]
SITIO DONDE A DE EFECTUARSE LA OBRA PARA VERIFICAR LAS CONDICIONES EXISTENTES
Y CONSIDERARLAS EN SU PROPUESTA. EL INCUMPLIMIENTO DE LO ANTERIOR ES RIESGC
DEL PROPONENTE; QUIEN MAS TARDE PODRIA SER EL CONTRATISTA Y NO SE LE
ACEPTARAN EXTRAS O RECLAMOS QUE PIDIERAN SER EVITADOS.

Otro Criterio

Iniciaremos la revision de las propuestas para constatar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, con la oferta de menor precio que asciende a la suma
de VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS BALBOAS CON 00/100, presentada por CELIO
OSCAR DOMINGUEZ MARCIAGA.

Observamos, en la oferta presentada por CELIO OSCAR DOMINGUEZ MARCIAGA, el
documento titulado “declaracién jurada de incapacidad legal“ en este escrito se menciona
el cumplimiento del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017;
como base legal, y al inmediatamente la empresa transcribir el contenido de la norma,
nos percatamos que alude al antiguo articulo 19 de la antes mencionada Ley y los
numerales que describen las incapacidades, en su contenido, igualmente corresponden
al mencionado articulo 19 de la ya modificada norma de contrataciones publicas texto

unico de la ley 22 de 2006, tal y como apreciamos a continuacion:

Leno L. Deminguss M
Calla 3era Viliaz del Amasnoecer
L W

DOMINGUEZ
BEIRREARERRETEi L)

CBELIC BOMIPICUE 2

DECLARACION JURADA DE INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR | ;

{ : v

Quien suscribe. Cello Oscar DominQuer Marciagc. vardn. Panamifo. mayor der -';'f'_(.su_g/
- 8

SMmMpPrasano, casado. con = vecino-oe esng
slodad. acluando an mil condicion de Representante Legal de la Empresa TEC., CELL
DOMINGUEZ A, con domicillo en La Arena de Chilré, Pravincic de Harrero. teléfono(s)
SBO28145, en curmplimienio de 1o establacicdo en el Texto Unico de 1a Ley NY22 de 27 cle
Mnio de 2006, que regula la confratacion PUBICaA. ordenado Por ka Ley N6 1 de 27 cea
septiembre de 2017, declaro o certilico 1o siguleniea:

"ue mi empresa No se ancuantra cormprendida en ninguna de las situacionas
establecidas en el articulo 19 del Texto Unico de o Loy N°22 de 27 do junio de 2006, aue
regulo 1a confratacidn pUublica. ordencads por la Ley N1 de 27 de septiomibre don 2017,

Estas siluaciones son:

1. Estar morosas en el paqo de ia multa por incumplimiento de contrato o orden de
compra o encontrarse inhabilitadas para contratar can el Estacio.

2. Haber intervenido. en cualquier forrma, en lc Preparacidn, evaluacicsn
adjudicacion o celebracion de un procedimiento de saleccidn de contratistas, cle un
procedimionto excepcional de conralacidn o de un PrecediMmIento Gspacion e
confratacidn.

3. Hober sido condenadas an Panama, por sentencia judicial detinitiva. a la paena
Acceloia de inhabilitfacion para ejercer fluNnciones DUbIcas. asi Como G Ia camcicdn cle
inhabilitacion para contratar con el Estado.

4. Haber sido declaradas en estado de liquidacidan

5. Haber incurnido @n falsaedad al proporcionar informacison reqguernda e acuercio
con esta Ley

€. Concurir como persona jurdica exiranjera y no estar legalmento constituicia o
conformidad con las normas de su propio pais, © 1o haber cumplido con las disposiciones
de la legisiacion nacional aplicables para su sjercicio o luncionamiento.

7. Habérsales resuelto administralivamente un contrate Por incumplimisnto culposo
© doloso. de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente Ley. micantras cure
ia inhabilitacidn

8. En &l caso de las personas naturales. haber sido condenadas, en 1os cinco anos
Gue anfecedan ala contratacion. por sentencia judicial definitiva por 1a comisicm ol
delitos cantra la Administracion Publico; Blanqueo de Capitales o cualauier olro delito
contra el orcen econdmico: Terodsme y Financiamiento del Terorsmo o cualQuier ore
delito contra la saguriclad colectiva: delitos contro @l patimanio econémicoe: v deliios
sontra la fe pUublico, con penas de Prsidn de uN.ano o Mas. POor LN HBUNGT oMo e o

Dado an la ciudad de Las Tablas a kos 19 dics del mias ce enero de 2021 .

G ey L) #
Celio Oscar Dominguex Marciaga

Representante Legal
6-T13-320

LICITACION N-2021-0-07-09-09-ChM-026615
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cargos, pues la ley 22 de 2006 que regula las contrataciones publicas que
actualmente es ordenada por la Ley 153 de 2020, norma la incapacidad legal para

contratar en su articulo 24, de la siguiente forma:

Articulo 24. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las entidades
estatales las personas naturales capaces conforme al derecho comdin, y las
personas juridicas legalmente constituidas, sean nacionales o extranjeras,
siempre que no se encuentren comprendidas dentro de alguna de las situaciones
siguientes:

1. Estar morosas en el pago de la multa por incumplimiento de contrato u orden
de compra o encontrarse inhabilitadas para contratar con el Estado.

2. Haber intervenido, en cualquier forma, en la preparacion, evaluacion,
adjudicacion o celebracién de un procedimiento de seleccion de contratista, de
un procedimiento excepcional de contratacion o de un procedimiento especial de
contratacion.

3. Haber sido condenadas en Panama, por sentencia judicial definitiva, a la pena
accesoria de inhabilitacion para ejercer funciones publicas, asi como a la sancién
de inhabilitacién para contratar con el Estado.

4. Haber sido declaradas en estado de liquidacion.

5. Haber incurrido en falsedad al proporcionar informacion requerida de acuerdo
con esta Ley.

6. Concurrir como persona juridica extranjera y no estar legalmente constituida
de conformidad con las normas de su propio pais, o0 nho haber cumplido con las
disposiciones de la legislacién nacional aplicables para su ejercicio o
funcionamiento.

7. Habérseles resuelto administrativamente un contrato por incumplimiento
culposo o doloso, de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente
Ley, mientras dure la inhabilitacién.

8. En el caso de las personas naturales o juridicas, haber sido condenadas, en
los cinco afios que anteceden a la convocatoria del acto publico, por sentencia
judicial definitiva por la comisiéon de delitos contra la Administracién publica,
delitos contra el orden econémico, delitos contra la seguridad colectiva, delitos
contra el patrimonio econémico y delitos contra la fe pulblica, cuando sean
personas naturales con penas de prision de uno o mas afos, por un tribunal
panamerfio o extranjero. En estos supuestos, la incapacidad legal para contratar
se extendera hasta por cinco afios.

9. Quien celebre acuerdos de colaboracién judicial o de pena, reconociendo la
comisiéon de delitos contra la Administracion publica, delitos contra el orden
econdémico, delitos contra la seguridad colectiva, delitos contra el patrimonio
econémico o delitos contra la fe publica. En todo caso, la incapacidad para
contratar no se extendera mas de tres afos.

Quedan exceptuados de este supuesto quienes cuya colaboracién eficaz haya
conducido al esclarecimiento del delito para evitar que contintie su ejecucién,
para evitar que se realicen otros delitos o cuando la informacién aportada haya
sido esencial para descubrir a sus actores o participes.

10. Haber dejado en estado de abandono una obra en la Republica de Panama
por causa imputable al contratista, mediante declaracion o resolucién
administrativa emitida por la entidad contratante.

La declaracion o resolucion administrativa podra ser hasta por cinco afos y
recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 160.

11. Haber formado parte como accionistas, dignatarios, directores vy/o
representante legal de personas juridicas inhabilitadas para contratar con el
Estado, mientras dure el periodo de inhabilitacién, asi como las personas
juridicas en que estos participen, siempre que hayan ostentado uno de los cargos
mencionados al momento de la inhabilitacion. W
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embargo, su contenido se transcribe igual al dispuesto en el articulo 86 del Decreto
Ejecutivo 439 de septiembre de 2020, por lo que encontramos que si cumple con este

requisito.

En el Desglose de Actividades, renglon 1.1 cuya actividad esta descrita como
‘Demarcacion” se observa que al transcribir en el documento el resultado de la
multiplicacién de la cantidad de metros cuadrados 73.26 por el precio unitario que
asciende a la suma de TRES BALBOAS CON 45/100 (B/.3.45), se colocé en el total del
renglén DOSCIENTOS CINCUENTA'Y DOS BALBOAS CON 48 /100 (B/.252.48) cuando
debe ser DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS CON 74/100 (b/. 252.74), tal y como se

aprecia en el extracto del documento que se aprecia en la propuesta:

Celio O. Dominguez M.

Calle 3era Villas del Amanecer QQ‘MI N,GU EZ
La Villa de Los Santos SERREmRRRIIIIIY
Celular (507) 6802-8145

e-mail: celio.domingugz@gmail.com

CELIO DOMINGUEZ

DESGLOSE DE ACTIVIDADES

PROYECTO: “SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA Y ACARREO PARA LA
CONSTRUCCION DE AULA TEORICA CON PASILLO"

DESGLOSE PRECIOS
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD CANTIDAD |P/U TOTAL
1 Qbras Prefiminar
11 Demarcacidn m? 73.26{ B/. 3.45|B/.  252.48

Ademas, podemos apreciar en el Desglose de Actividades del proponente, no coincide con
la informacion que obliga el ejemplo de formulario de desglose de actividades, ya que no
contempla la informacion que contiene el modelo de formulario del pliego de cargos, en
cuanto a la Ubicacién, Distrito y Corregimiento en el cual se ubica el Centro Escolar Adolfo
Herrera y la Comunidad en donde se desarrollara el proyecto la cual es Rio de Jesus, en
Veraguas. En el mismo documento tampoco menciona el tiempo de ejecucién de la obra el
cual es de 70 dias calendario, al igual que falta el detalle de la garantia, el cual es de tres
(3) afios contados a partir del acta final, informacion que si se encuentra en el modelo de
formulario de Desglose de Actividades. La antes mencionada informacién no se visualiza

en ningun documento de la propuesta.

No se aporta el certificado de Registro de Proponente, el cual debe ser presentada por el
proponente en el acto publico, tal y como lo dispone el parrafo segundo del articulo 174 de
la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020.

Articulo 174. Procedimiento para el Registro de Proponentes. Las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, los consorcios o
asociaciones accidentales que aspiren a celebrar un contrato con el

7]
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y la comunicacion (TIC) o de manera manual en el Registro de
Proponentes que administrara la Direccion General de Contrataciones
Publicas

La inscripcion en el Registro de Proponentes se acreditara en el acto
publico con la aportacién del certificado de proponentes que expida la
Direccién General de Contrataciones Publicas.

Por lo antes expuesto la propuesta con menor precio presentada por CELIO OSCAR
DOMINGUEZ MARCIAGA. incumple con lo requerido para este acto publico.

Al revisar la segunda propuesta, GONZALEZ Y ASOCIADOS, S.A. quien oferto la suma
de VEINTICINCO MIL CIENTO SETENTA Y CINCO BALBOAS CON 06/100
(25,175.06)

Encontramos en los documentos presentados por GONZALEZ Y ASOCIADOS, S.A, que
forman parte del expediente administrativo, el cual reposa en la pagina electrénica de
PanamaCompra para este acto publico, donde aportan la Resolucién No.0992 de la JTIA,
de fecha 9 de agosto de 2019, la cual le otorga idoneidad a la empresa y designan al
profesional idéneo, sin embargo, por ser una persona juridica debid presentar certificacion
de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, tal y como lo dispone el pliego de cargos

en el punto 6, de las Condiciones Especiales y la misma no se encuentra en su propuesta.

A AUNTATECHTZA DE INGENTTL V ARQUITECTURA  JUNTA TEGNICA DE INGENIERIA ¥ ARGUITECTURA  JUNTA TECNICA DE iNGEXISRIA Y ARGUITECTURA 11t

REPUBLICA DE PANAMA
?«W ’

«wﬁ

MINISTERIO DE CBRAS PUELICAS

JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
(Ley 15 de 26 de enero de 1959)

RESOLUCION-#OSSZ
(9 de agosto de 2019)

"Por medio de la cual se declara que en los registros de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura se
ha inscrito la empresa GONZALEZ Y ASOCIADOS S.A. por un periodo de dos afios, contando a partir de
la fecha de la presente Resolucion”.

LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA CONSIDERANDO:

Que en memorial presentado por ALCIBIADES REYES VASQUEZ de nacionalidad PANAMERNA con
ceédula de identidad personal No. 9-122-1535, Representante Legal de la empresa denominada
GONZALEZ Y ASOCIADOS S.A. inscrita en el Registro Publico con Folio 192701, con nimero de RUC
21454-194-182701 y digito verificador 79, con domicilio en CALLE PRINCIPAL, CASA # 18,
corregimiento de LA PENA, distrito de SANTIAGO, provincia de VERAGUAS, solicitd a la Junta Técnica
de Ingenieria y Arquitectura, se ie extienda el Certificado de Registro de Empresa para ejercer en el
territorio de la Republica de Panama las obras y/o actividades a continuacion detalladas, ademas, que
toda la informacion es verdadera y dando fé de ello.

Que segln la documentacion presentada por dicha empresa, ésta cumple con los requisitos exigidos por
la Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura para la expedicion del Certificado de Registro de Empresa y
que la documentacién cumple con las disposiciones que regulan el ejercicio de las profesiones de
ingenieria y/o arquitectura del pais para realizar las actividades solicitadas.

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar que la empresa GONZALEZ Y ASOCIADOS S.A. con numero de RUC 21454-194-
192701 y digito verificador 79, quede inscrita en los Registros de la Junta Técnica para ejercer en el

territorio de la Republica de Panama, por un periodo de dos afios como lo dispone la Resolucion 824 de
2008, a partir de la fecha de la presente Resolucién; extenderle el Certificado de Registro de Empresas y
autorizaria para ejecutar las obras y/¢ actividades de:

- ARQUITECTURA.

SEGUNDO: Registrar igualmente que actuaran como Profesionales Idéneos Responsables de la
Empresa los siguientes:

- JAMES A. MOLINA A., CON CEDULA No. N-20-1768, ARQUITECTO, IDONEIDAD No. 92-001-051.

En el ejemplo del formulario de Desglose de Precios, del pliego de cargos electronico,

se puede apreciar al final, luego del cuadro principal el siguiente formato:

4/\
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COSTO ESTIMADO DE MATERIALES
COSTO ESTIMADO DE MANO DE OBRA
FLETE

COSTO TOTAL DEL PROYECTO

UNG. ‘MARIA 1= JIMENEZ ' * "
INSPECTOR DE OBRAS COORDINADORAENCARGADA DE INGENIERIAY ARQUITECTURA
REGIONAL DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA MEDUCA/VERAGUAS

MEDUCA VERAGUAS

En el Desglose de Precios de GONZALEZ Y ASOCIADOS, S.A no encontramos que se
haya transcrito el cuadro antes presentado y tampoco encontramos informacion sobre
el costo estimado de materiales, el costo estimado de mano de obra, y cuanto del costo

total del proyecto se destinara al flete, informacién que no existe en su documento de
Desglose de Precios:

126 | Alimentacion subterranea de aula a Unidad [ 1.00 150.00 | 150.00
panel mas cercano incluye (tuberias, [ ‘ |
alimentadores, breaker, paneles segin | E :
diseno) i | | i

13.0 LIMPIEZA GENERAL | |

12.1 Limpieza General UNIDAD 1.00 200.00 200.00

Sub- 23,528.09
Total
[ 1ITBMS 1,646.97 |
| Total | 25,175.06 |

Acepto las condiciones de los presentes Términos de Referencia sin
Objeciones ni restricciones.

Representante legal o persona autorizada: Alcibiades Reyes Vasquez
Fecha: /% /2 /= -

s ————
. -

Firma: _‘:—‘:‘-:‘" ///_,;4_,/___"‘{

Por lo antes expuesto, GONZALEZ Y ASOCIADOS, S.A no cumple con el requisito
establecido en el pliego de cargos, bajo el titulo de Otros Requisitos, punto 2 en lo

referente al desglose del precio total en mano de obra, materiales y flete.

Ademas, comete un error en la transcripcion del numeral del sub punto 12.1 cuando
debié haber sido 13.1, sin embargo, la descripcion y cantidad coinciden con el formulario

de desglose de Actividades, como apreciamos, tal situacion no incide en el no
cumplimiento del pliego de cargos.

13.0 LIMPIEZA GENERAL '
12.1 Limpieza General UNIDAD 1.00 200.00 200.00
Sub- 23,528.09
Total
ITBMS 1,646.97
Total 25,175.06

Los demas documentos requeridos en el pliego de cargos, son presentados

correctamente por la empresa GONZALEZ Y ASOCIADOS, S.A, ademas aporta cédula
del representante legal. ‘L’
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Debido a los sefalamientos anteriores continuaremos con la revision de la” (o
e 4
propuesta con menor precio, en este caso INVERSIONES SANCHEZ"*

INTERNATIONAL, S.A. quien oferto un precio de VEINTICINCO MIL SEISICENTOS
DIECINUEVE BALBOAS CON 77/100 (25,619.77)

La empresa presenta vencido el Paz y Salvo de cuota Obrero Patronal a la Caja de
Seguro Social, sin embargo, su validez se registra hasta el 31 de diciembre del 2020,
fecha anterior a la celebracion del acto publico. Incumpliendo asi el punto 4 de las

Condiciones Especiales del Pliego de Cargos.

: T S T T N E i {STRE TR ENT " ‘ L T _,
; 'Cej':-!;iniiFado_ de paz ¥ salvo

¥ 1 o t

e
{ 31

CAJA DEL SEGURO SOCIAL

KISZA49H-XVKN
RN M R BB L
HQOUMEnto Se& @mita aSte ertiticado de paz

re patronal: B87-400-05347

n social: NVERSIONES SANCHBZ INTEERRATIONAL, SA

2=10-01 vaiido hat 2 2020-12-31

Presenta Resolucion de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura de fecha 21 de
octubre de 2020, sin embargo, no presenta la certificacion de registro de Empresa en el
caso de personas juridicas emitida por la propia JTIA con una vigencia de hasta 3 meses

previo a su vencimiento, tal y como lo dispone el punto 6 de las Condiciones Especiales.

RESOLUCION #1041
(21 de octubre de 2020)

or medio de la cual se declara que en los registros de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura se
i inscrito la empresa INVERSIONES SANCHEZ INTERNATIONAL, S.A. por un periode de dos anos,
ntando a partir de la fecha de la presente Resolucién”.

LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA CONSIDERANDO:

En cuanto al punto 9 de las condiciones especiales, debemos mencionar que presentan
una paz y salvo del ministerio del ambiente que no esta vigente a la fecha del acto,
mantiene una fecha de validez hasta el 15 de enero de 2021. Sin embargo, en el pliego
de cargos no se indica que el paz y salvo debe estar vigente al momento de participar

en el acto publico.

Certificado de Pazrx y Salvo

N°® 179857

Fucha de Emision ‘ 16 l 1z L 2020 ‘ Fuocha ta Validaer E 15 I o1 2021

La Direccion de Administracion y Finanzas. ceriifica que la Empresa:

INVERSIONES SANCHEZ INTERNATIONAL,S. A
No encontramos en la propuesta de INVERSIONES SANCHEZ INTERNATIONAL, S.A.
y tampoco en los documentos del expediente administrativo, que reposan en la paginas
electronicas de Panamacompras para el acto publico No. 2021-0-07-09-09-CM-026613,

es decir no se han podido localizar ni observar los siguientes documentos: incapacidad

7
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legal para contratar, carta de compromiso verde, desglose de precios, cartagJ
aceptacion final satisfactorias en obras similares, formulario de propuesté’?«.{,\

garantia.

Atendiendo al orden de prelacion, para este estudio, el cual hemos descrito en parrafos
anteriores, nos ocupa revisar la cuarta propuesta, lugar que le corresponde a la empresa
TORECHA INTERNACIONAL, INC. quien presenta un precio de VEINTICINCO MIL
SEISCIENTOS TREITA'Y UN BALBOAS CON 85/100 (B/. 25,631.85)

Con relacion al punto No.6 de las condiciones especiales, TORECHA INTERNACIONAL,
INC. presenta la Resolucién de la JTIA de fecha 14 de diciembre de 2020 vigente hasta
por dos afos. Ademas, aporta el certificado de Registro de Empresa, que por ser empresa
juridica el pliego de cargos exige, la cual debe gozar de una vigencia de hasta por tres
meses previo a su vencimiento. El certificado aportado es expedido con fecha 14 de
diciembre de 2020 por lo cual la vigencia de tres meses vence el 14 de marzo de 2021, por
lo cual si cumple con este requisito

RESOLUCION #1296
(14 de diciembre de 2020)

"Por medio de la cual se deciara que en los registros de la Junta Técnica de Ingenieria y Arguitectura se
ha inscrito la empresa TORECHA INTERNATIONAL INC. por un periodo de dos afios, contando a partir
de la fecha de la presente Resolucion”.

LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA CONSIDERANDO:

Panama, 14 de diciembre de 2020.
Cert -JTIA-563-2020

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL PLENO DE LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y
ARQUITECTURA.

CERTIFICA

1. Que la TORECHA INTERNATIONAL INC. se encuentra inscrita en esta en la Junta
Tecnica de Ingenieria y Arquitectura de Panama.

En cuanto al punto 6 de las Condiciones Especiales, la Declaracién Jurada de Medidas
de Retorsion, indicamos que el proponente si cumplié con la formalidad del documento,
puesto que presenta una firma electronica calificada, por cuanto debe valorase el
documento como un original; atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 22 de
2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, el mismo no debié haber sido desestimado en
la evaluacion realizada por el MINISTERIO DE EDUCACION - Direccién Regional de
Educacion de Veraguas (C. E. B. G. ADOLFO HERRERA), tal y como apreciamos en
el Cuadro de Cotizaciones No. 1 del 21 de enero de 2021, (visible a foja 7 del
expediente).

En cuanto al punto 8 de las Condiciones Especiales, en lo concerniente al documento

denominado “Incapacidad Legal para Contratar”, indicamos que el proponente si cumplio

4
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con la formalidad del documento, puesto que presenta una firma eiectronlb ts&f},

el articulo 2 de la ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, el mismo no-d-ebi()
haber sido desestimado en la evaluacion realizada por el MINISTERIO DE EDUCACION
— Direccion Regional de Educacion de Veraguas (C. E. B. G. ADOLFO HERRERA),
tal y como apreciamos en el Cuadro de Cotizaciones No. 1 del 21 de enero de 2021,

(visible a foja 7 del expediente)

o se aporta el certificado de Registro de Proponente, el cual debe ser aportada por el
proponente en el acto publico, tal y como lo dispone el parrafo segundo del articulo 174
de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020.

En el desglose de precios (actividades) TORECHA INTERNACIONAL, INC, cumple en
su totalidad con el modelo de formulario establecido en el pliego de cargos, sin embargo,

no se observa documento que nos indigue si es micro o pequena empresa-

A pesar que la empresa TORECHA INTERNACIONAL, INC cumple con el pliego de
cargos y es la cuarta propuesta con menor precio, al no encontrar en el expediente que
tiene la condicion de micro o pequefia empresa, pasamos a analizar las siguientes dos
propuestas de mayor precio, pero que han presentado certificado que confirman ser
empresas micro, por lo cual esta condicion encontrada en el expediente nos obliga a

revisar sus propuestas.

CONSTRUCTORA Q & R, S. A., quinta propuesta de menor precio, VEINTICINCO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA CON 37/100 (B/.25,890.37) en la que al revisar la
documentacion encontramos que si aporta certificacion que demuestra que es pequeia
empresa sin embargo no cumple con lo requerido en el pliego de cargos por las

siguientes razones.:

Presenta la Resolucién No..0571 de la JTIA de fecha 20 de mayo de 2019, vigente hasta
por dos afos. Sin embargo, no aporta la certificacion de Registro de Empresa en la JTIA,
que por ser empresa juridica, el pliego de cargos, se exige una vigencia de hasta por

tres meses previo a su vencimiento,

RESOLUCION #0571
(20 de mayo de 2019)

“Bor medio de la cual se declara que en Ins registros de 13 Junta Técnica de Ingemeria y Arquitectura Sne
ha inscrito la empresa CONSTRUCTORA Q & R, S.A. por un perudo de dos anos, contando a partr de ia
fecha de la presente Resolucion”

LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA CONSIDERANDO:

1



Expediente No. 010-2021
Resolucion No.024-2021-Pleno/TACP de 22 de febrero de 2021.

Pagina |21

RESUELVE: e

PRIMERO: Ordenar que la empresa CONSTRUCTORA Q & R, S.A. con num_ero de RUC 15558%&;,3,55 eV
2014 y digito verificador 41, quede inscrita en los Registros de la Junta Técnica para ejercer en el
territorio de la Republica de Panama, por un periodo de dos afos como lo dispone la Resolucion 824 de
2009, a partir de la fecha de la presente Resolucion; axtenderle el Cerificado de Registro de Empresas y
autorizaria para ejecutar las obras y/o actividades de

- ARQUITECTURA,

SEGUNDD: Registrar igualmente que actuaran como Profesionales |doneos Responsables de la
Empresa los siguientes:

- FRANCISCO S. MENDIETA D., CON CEDULA No. 6-706-2474, ARQUITECTO, IDONEIDAD No. 2013-
001-042.

Con relacion al punto numero 8 sobre la declaracién jurada sobre la incapacidad para
contratar encontramos que no cumple con el punto 8 de las condiciones especiales, ya
que se refiere al articulo 12 de la ley 22 de 2006 reformada por la ley 153 de 2020, el
cual habla sobre empresas locales y el articula al que jse debe referir es el 24 de la ley
22 de 2006 reformada por la ley 53 de 2020, por lo antes expuesto transcribimos el

documento:

(INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR DESCRITA EN EL ARTICULO 12
DE LA LEY 22 REFORMADA POR LA LEY 153 DEL 8 DE MAYO DEL 2020)

“SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA Y ACARREO PARA LA
CONSTRUCCION DE AULA TEORICA CON PASILLO.”

COMPRA MENOR N° 2021-0-07-09-09-CM-026613
Veraguas, 15 de enero de 2021.

Sefores

MINISTERIO DE EDUCACION

E. S. D.

Por este medio. quien suscribe yo ALEX ALBERTO QUINTERO CASTILLO. varon,
panameio, mayor de edad. casado. con cédula de identidad personal No. 6-71-223 vecino de
esta ciudad. en mi calidad de Representante Legal de la empresa CONSTRUCTORA Q &
R, S.A. con (R.U.C.) No. 155587768-2-2014 y D.V. 41, sociedad debidamente constituida
conforme a las leyes de la Republica de Panama con folio N® 155587768, bajo la gravedad

de juramento certifico que:

1. Declard, que. a la fecha, nuestra empresa no se encuentra en ninguna de las
situaciones comprendidas en el articulo 12, de la ley 153 del 8 de mayo del 2020. que
reforma la 22 del 2006 que regula las contrataciones publicas y dicta otras

disposiciones.

Sin otro particular,

NOMBRE DE LA EMPRESA: CONSTRUCTORA Q&R, S .A.

),

Firma del representante legal: ARG .- 7/~ 2273

Nombre de Representante legal: ALEX ALBERTO / INTERO CASTILLO.
- Vs »
““““ 19

Debemos mencionar que el pliego de cargos bajo el titulo de Otros Requisitos, en el
punto 2 establece que el Desglose de Precios debe llenarse completamente a
computadora sin embargo en esta propuesta se observa que presenta dos desgloses de

precios uno completamente en computadora y otro escrito a pufio y letra como

observamos: W
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o REPUBLICA DE PANAMA
MEDU CA MINISTERIO DE EDUCACION
Paka_LEPS 1A YION DIRECCION NACIONAL DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA

MiNISTERIO DE EDPUGACION

COORDINACION REGIONAL DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA DE VERAGUAS
DESGLOSE DE ACTIVIDADES Y PRECIOS ( SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE OBRA)
(PRECIOS UNITARIOS Y TOTALES POR ACTIVIDAD)
PE-80-2018-VE

PROYECTO:SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA Y FLETE PARA LA CONSTRUCCION DE UN (1) AULA TEORICA
CON PASILLO.
UBICACION DEL CENTRO ESCOLAR: C.E B.G. ADOLFO HERRERA ‘ .
DISTRITO: RIO DE JESUS; CORREGIMIENTO: RIO DE JESUS, COMUNIDAD: RIO DE JESUS
FECHA: 26 /SEPT./2018
DIRECTOR: CARMEN AGUILAR
TIEMPO DE EJECUCION: 70 DIAS CALENDARIQ gt
TIEMPO DE GARANTIA DEL PROYECTO: 3 ANOS A PARTIR DEL ACTA FINAL

TELEFONO 6561-2094

ACTIVIDADES UNIDAD | CANTIDAD

s b o 5 i : e
3.3 Excavacion y relleno de vigas sismicas 758 14.00 [we -2 |

2.2 Excavacion y relieno de zapalas aisladas M3 3N 23%0.¢c0 ’ 52 i |
2.3 Viga sismica (ver detalle) M3 251 230.00 53%. 30 N
24 ﬁ;;;a(l:esgiz%deel::.féide columnas hasta nivel d2 M3 116 | 74, s 264
25 Bloques de €” rellenos ce concreto con refuerzos M2 BTO (9.5C jig

T 26 Relleno de mat. Selecto bajo piso + forro de M3 1465 "‘f & 50 Tr 3

gravilla compactada 10 m. Segun detalle

La empresa CONSTRUCTORA Q & R, S. A a pesar de que aporta su constancia de
registro empresarial de la Autoridad de la Micro y Pequefia Empresa, donde se identifica
que es pequefa empresa, no cumple con los requisitos establecidos en el pliego de

Cargos, como lo hemos demostrado anteriormente.

La sexta propuesta CONSORCIO SERVICIOS TF NORTE, (ROSA MARIA VALDEZ)
empresa que fue beneficiada con la adjudicada quien presentdé un precio
VEINICINCOMIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO CON 82/100, (BI. 25,898.62
Pasamos a evaluar la sexta propuesta de ROSA MARIA ATENCIO VALDEZ, con un precio
ofertado de VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO BALBOAS CON
62/100 (B/. 25,898.62), tal y como aparece en el Cuadro de Cotizaciones No.1 de 21 de
enero de 2021, encontramos que el formulario de propuesta esta preparado a nombre del
CONSORCIO SERVICIO TF NORTE y en cuyo aviso de operaciones se registra como el
nombre comercial, ademas de ser el nombre que se le da a la asociacién accidental que
ha conformado para participar en el acto publico, por tal razén no encontramos justificacion
para que en el cuadro de cotizaciones aparezca el nombre de ROSA MARIA ATENCIO
VALDEZ cuando el nombre del consorcio es CONSORCIO SERVICIO TF NORTE.

Esta propuesta es acompariada del certificado de AMPYME que la cataloga como micro

empresa sin embargo la oferta no cumple con lo establecido en el pliego de cargos por

las siguientes razones:

En el ejemplo del formulario de Desglose de Precios, del pliego de cargos electrdnico,

}’,

se puede apreciar al final, luego del cuadro principal el siguiente formato:
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COSTO ESTIMADO DE MATERIALES
COSTO ESTIMADO DE MANO DE OBRA
FLETE

COSTO TOTAL DEL PROYECTO

INSPECTOR DE OBRAS COORDINADORMENCARGADA E INGENIERIAY ARQUITECTURA
REGIONAL DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA MEDUCA/VERAGUAS
MEDUCA VERAGUAS

En el Desglose de Precios de CONSORCIO SERVICIO TF NORTE no encontramos que
se haya transcrito este cuadro y tampoco encontramos informacion sobre el costo econ
la descripcion del valor en dinero estimado de materiales, el costo estimado de mano de
obra y,cuando de ello se destinara al flete, lo que hace el costo total del proyecto, detalles
que no aparecen al final de su documento de Desglose de Precios y tampoco en otra
parte de su propuesta, solo mantiene un documento aparte donde manifiesta sin cifras
que el precio incluye mano de obra, flete y materiales sin ser especificos en cuanto al
dinero que se gastara en cada uno de los renglones ni cumple con el formato del

documento.

l 134 |Limpieza general UNIDAD 1.0 100.00 100.00

25,898.62
SUB-TOTAL

C& ITBMS 0.00
TOTAL I 25,898.62
| @AA‘UW} 9.z202 -"p.( —‘
C_,\_ .‘;\‘

En virtud de las consideraciones sefialadas y del analisis realizado se demuestra que
le asiste la razon al recurrente, ya que la empresa TORECHA INTERNACIONAL, INC
cumple con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, por lo tanto lo procedente
es MODIFICAR el acto administrativo impugnado y adjudicar a TORECHA
INTERNACIONAL, INC el acto publico No. 2021-0-07-09-09-CM-026613, convocado
por el MINISTERIO DE EDUCACION - Direccion Regional de Educaciéon de
Veraguas (C. E. B. G. ADOLFO HERRERA) y cuyo objeto contractual es
“SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA Y ACARREO PARA LA
CONTRUCCION DE AULA TEORICA CON PASILLO”, con fundamento en el articulo
244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que establece las
facultades de decision del Tribunal Administrativo de contrataciones publicas el cual le
permite tomar una decisién, otorgandole la facultad de MODIFICAR la actuacion de la

entidad contratante, a saber:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego
del analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera
a confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. W]
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ihi : i 2} 5, \:__,1:'53-4/ > /
tal razdn transcribimos la norma que lo dispone: ';\f*}ﬁi’:i‘:_iif?o’ﬂ“c

Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo *Crone®
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se

deciden o resuelven los recursos de impugnaciéon y apelacién son de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Pulblicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucion
que resuelve el recurso.
En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del sub-judice, al no evidenciarse temeridad, ni dilacién alguna por

la parte actora, se promovera su devolucion.

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias:

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el Cuadro de Cotizaciones No. 1 del 21 de enero de 2021,
proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION - Direccién Regional de Educaciéon de
Veraguas (C. E. B. G. ADOLFO HERRERA) , en donde se decidié adjudicar a ROSA
MARIA ATENCIO VALDES, por un precio de VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO BALBOAS CON 62/100 (B/.25,898.62), y en su lugar ADJUDICAR
aTORECHA INTERNACIONAL, INC el acto publico de contratacion menor No. 2021-0-07-
09-09-CM-026613, cuyo objeto es el “SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA
Y ACARREO PARA LA CONTRUCCION DE AULA TEORICA CON PASILLO”, por haber
cumplido con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos y cuyo precio de
oferta es de VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS TREITA'Y UN BALBOAS CON 85/100 (B/.
25,631.85)

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacion constituida en dinero
en efectivo, por la suma de CUATRO MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (Bl.
4,500.00), consignada mediante DILIGENCIA DE CONSIGNACION DE FIANZA No. 008-
2021 de 29 de enero del 2021, custodiada por el Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala Tercera

de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal electrénico
‘PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles

posterior a su publicacién en el portal electronico “PanamaCompra”.
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°010-202(/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas

concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,

SE ARANDA RiOS
Magistrado

L ROSA CISNEROS

KK%U I

aren S. Solis M.
Secretaria General, Encargada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO DIOGENES DE LA ROSA
CISNEROS, DENTRO DEL RECURSO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR
TORECHA INTERNATIONAL INC. EN CONTRA DEL CUADRO DE
COTIZACIONES N°01 DE 21 DE ENERO DE 2021, DICTADA POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION. Resolucién N°024-2021 pleno/ TACP de 22 de
febrero de 2021.

En atencién a la facultad que me otorga el articulo 115 del Cédigo Judicial, hago
de su conocimiento mi disentir con lo resuelto en la parte motiva y resolutiva por el
resto de los Magistrados que componen esta Colegiatura, quienes mediante la
Resolucién N°024-2021 Pleno/ TACP de 22 de febrero de 2021, decidieron modificar
el cuadro de cotizaciones N°01 de 21 de enero de 2021, fundados en motivaciones

gue no comparto. -

Las actualizaciones realizadas a la Ley de contrataciones publicas, ordenada por
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, introducen como particularidad de la contratacion menor,

al tenor de lo que dispone el articulo 10 ibidem, que el Estado promovera la participacion

competitiva de las micro, pequefias y medianas empresas, en determinados actos de

seleccion de contratista que realicen las instituciones publicas. Por su parte, el Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020 que reglamenta la Ley, en sus articulos 88,
89 y 90 refiere que, cuando en actos de contratacién menor participen micro y pequefa
empresa, la entidad debera seleccionar la propuesta de estas, siempre que cumpla con
las exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en
relacion con la propuesta de menor precio presentada por la empresa no mipe. Esta
informacién deberd ser verificada dentro del registro de proponentes del Sistema

electrénico “panamacompra’.

Lo anterior, nos lleva sin lugar a dudas, a sustanciales adecuaciones en nuestras
instituciones y sus plataformas electrénicas, puesto que se trata de una nueva base de
datos que debe ser alimentada y actualizada dia a dia segln se registren empresas en

estas categorias.

En efecto, la plataforma “panamacompra” no cuenta con esta actualizacion, no
obstante, ello no implica que esta colegiatura se vea en la necesidad de resolver sin hacer
cumplir el mandato de Ley que ha establecido como un criterio de valoracion determinar
si dentro de las propuestas presentadas, existen empresas bajo esa categorizacion de
micro, pequefia y mediana empresa, puesto que, mientras la plataforma electronica se

actualiza, existen otras vias por medio de las cuales dicha informaciéon puede ser

&
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incorporada en el expediente. Para tales efectos, la propia Ampyme, a solicit

entidades y Tribunales que asi lo requieran, debe facilitar la data neces‘?aﬁ‘%gnargr;éérf
utilizada en los actos de seleccion de contratista en los que se amerite. En esé.’g'riggn', el
despacho sustanciador, tiene la facultad de requerirla, a través de resoluciones de
pruebas, de modo que el andlisis de las propuestas se haga de la mejor manera sirviendo
al interés publico, seleccionando de manera objetiva aquellos proponentes que
verdaderamente cumplen con los criterios establecidos en la Ley y el pliego de cargos.
Facultad que nos es conferida por el articulo 250 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de

septiembre de 2020, concordante con el articulo 243 Ibidem) cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 250. Pruebas de oficio. El Tribunal administrativo

de Contrataciones Publicas quedara facultado para ordenar que
se practiquen aquellas pruebas que considere oportunas o
necesarias para esclarecer los hechos fundamentales para la

decision que deba adoptar.

Articulo 243. Facultades del magistrado sustanciador. El

magistrado a quien se adjudique mediante reparto o por
conocimiento previo un expediente, sera sustanciador, por lo
que debera tramitarlo hasta ponerlo en estado de decidir por el

pleno.

Tenemos pues, que la decisidn a la que arriba la mayoria, si bien es cierto, cit6 el
fundamento juridico atinente a la promocién de las micro, pequefia y mediana empresa,

como lo establece la ley de contrataciones publicas y su reglamento, no se cuenta con la

diligencia por parte del despacho sustanciador a fin de obtener esta informacién por parte

de la Autoridad de |la Micro, Pequena y Mediana empresa, por lo tanto, entrd al escrutinio

de las propuestas sin conocer si alguna de las 16 proponentes entraba en una de estas

categorias y por ende ameritara prioridad en la valoracion de su oferta, de modo que se
pudiese determinar si cumplia con el monto y con los requisitos obligatorios del pliego de

cargos.

Es por ello que, con independencia de que se hayan valorado las propuestas y se
considere que una de ellas cumple con los requisitos del pliego de cargos, soy de la
posicion que no puede resultar como adjudicataria ninguna, si antes no hemos definido
cual es la situacion de las 16 proponentes en cuanto a su categorizacion en Ampyme, tal
como asi lo demanda la ley de contrataciones publicas.

Debo ademas citar el parrafo 4 de la pagina 7 de la decisidn optada por la mayoria,
en el que hay una contradiccidn seria con respecto a lo que al final termina motivando el
fallo, puesto que esta afirmando lo que he venido sustentando en este salvamento en el
sentido de que, no se puede entrar a resolver sin la informacion de la Ampyme, puesto

que no sera una decisién objetiva. Asi lo expresa el parrafo 4 que insta a /a contratante a

agotar sus esfuerzos para cumplir_con lo establecido en la ley, ademas de que

X
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procedimientos de seleccién de contratista. Entonces, si lo exigimos a las entldades por

qué no hemos de proceder nosotros con igual responsabilidad, agotando los esfuerzos
para traer al proceso los criterios exigidos por mandato de la ley para garantizar una
seleccion objetiva. Al final, la resolucion N°024-2021 Pleno/ TACP de 22 de febrero de
2021 termina decidiendo sin la informacion pertinente, entonces puede entenderse que no

hay objetividad en la misma.

En otro orden, y como quiera que se arriba a la modificacion del cuadro de
cotizaciones para luego adjudicar, debo indicar en primera instancia que lo que
corresponde es la revocatoria, puesto que el fallo esta dirigido a descartar la empresa que
habia resultado favorecida, para concederle el beneficio a otra. No obstante, el punto
medular estriba en que la empresa TORECHA INTERNATIONAL, INC, tampoco cumple
con la totalidad de los requisitos del pliego de cargos, puesto que, no se cuenta dentro de
la documentacion aportada con la exigencia introducida por el articulo 70 de la ley 153 de
2020 por medio de la cual se ordena la Ley 22 de 20086, concerniente a la notificacion de

los municipios sobre empresas morosas.

Y es que, esta exigencia de la Ley habria sido facilmente verificable si en su
momento se hubiese proferido la resolucién de pruebas requiriendo no solo la informacion
de Ampyme, sino que, también peticionando a la Direccién General de Contrataciones
Publicas el estatus de las empresas participantes respecto de si estan morosas en el pago
de los impuestos municipales. Ello es asi ya que, quien por ley es la custodia de tal
informacion procedente de los municipios y encargada de proveerla a las entidades, es la
DGCP (art.70 Ibidem). Véase también, circular N°DGCP-DS-DJ-075-2020 suscrita por el
Director General de la DGCP a los Municipios de la Republica de Panama.

Todo lo anterior, tiene también un sustento en los principios que inspiran nuestra
ley de contrataciones publicas, tales como el principio del debido proceso que impone al

servidor publico la observancia de las reglas del debido proceso en todas las etapas del
procedimiento de la contratacién publica y durante la ejecucién del contrato hasta su
liquidacion. (art.32 Ley de Contrataciones Publicas). A propésito de este deber al que nos

llama nuestra legislacién especial, el principio de economia en su numeral 12 expresa

que: Si en el procedimiento de seleccién de contratista, quien convoque, presida los actos
respectivos o elabore los contratos, advirtiera o se le advirtiera que se ha pretermitido
algun requisito exigido por ley, sin que contra el acto se hubiera interpuesto algin
recurso por la via gubernativa, debera ordenar el cumplimiento del requisito omitido
o la correccion de lo actuado. Efectuada la correccion, la tramitaciéon continuaré en la

fase subsiguiente a la del acto corregido. @’



Exp.010-2021
Resolucién N°024-2021-Pleno/ TACP de 22 de febrero de 2021.

Asi las cosas, debo concluir sefialando que, si la Ley 153 de 2020 que ordend la
Ley 22 de 2006, introdujo el tema de la promocién de las micro, pequefia y mediana
empresa, asi como también la verificacién de las empresas morosas con los municipios,
como criterios para seleccionar a las empresas en las contrataciones menores, nosotros
como servidores publicos encargados de administrar justicia administrativa, estamos en
la obligacion de hacer cumplir este mandamiento, cuando la entidad ha omitido hacerlo,
maxime que la propia ley nos ofrece los mecanismos para traer al proceso tales nuevos

requerimientos.

Es por todo lo expuesto que difiero con el fallo adoptado por la mayoria de los que
conforman esta colegiatura, por lo que, con el respeto que nos caracteriza y en la
humildad como minoria en el ejercicio de mi derecho a disentir, SALVO EL VOTO.

Su Servidor,

/

. [

DIOGEN R SNEROS
Adio \
e LM
KAREN SOLIS
Secretaria General, encargada




