REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 024-2023
RECURRENTE: ENCOM GLOBAL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°SBP-ADM-GC-29-2023 del 1 de

febrero de 2023, emitida por la
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS DE
PANAMA, por medio del cual se declaré
desierto el procedimiento de seleccion de
contratista por subasta de bienes publicos
N°2022-3-10-0-08-SB-007633.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No. 044-2023-Pleno/TACP de 09 de marzo de 2023 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Pablica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la seleccidon objetiva del contratista, emitidos

por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnaciéon en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacidon via electronica de los
procedimientos de seleccibn de contratista en el sistema electréonico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales

amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

ANTECEDENTES:

Con fundamento en los articulos 47,48 y 63 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS DE PANAMA, publico en el portal
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electronico “PanamaCompra’, el dia 08 de noviembre de 2022, el . V|sqde

convocatoria y el pliego de cargos para llevar a cabo el acto publico N°20§2‘-
0-08-SB-007633, el cual consistia en la “SUBASTA DE VEHICULOS TOYOTA ~*
YARIS”, con un precio de referencia de VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS
TRES BALBOAS CON 60/100 (B/.22,403.60), fijando el dia 31 de enero de 2023,
desde las 9:00 a.m. hasta las 11:00 a.m., para dar inicio a la subasta de bienes
publicos, mediante el periodo de pujas y repujas por parte de los proponentes

inscritos.

La SUPERINTENDENCIA DE BANCOS DE PANAMA, luego del tramite
correspondiente al procedimiento de seleccion de contratista por subasta publica,
levanta el Acta de Subasta de Bienes Publicos N°2022-3-10-0-08-SB-007633, en
la cual indica lo siguiente:

S

Superinterncendcis
Qs WIS MG P

Acta de Sub e Bi Pablicos No. 2022-3-10-0-08-SB-007633

En fa ciudad de Panama, siendo tas nueve de ia maftana (900 a.m ) del dia 31 de enerc de 2023, se da
ko & ia Subasta de Bieres Publcos No. 2022-3-10-0-08-S8-007633, y @ perodo de PLES Yy repugn, Segun
anexos a la presente Acta de Subasia, relacionada con fa Subasta de wehicuios Toyota Yaris. . pars eVlos
sQuisnteds) rengldonies)

T Renglén: 1
Descripcion del VERICULDS TIPO SEDAN MARCA TOVOTA AND 3018 C0N NUMERD BGEPLASA 1
Bian GOROTE
Valor estimado | Bf. 7,038 80 - o i -
ded bien _
Valor Minimo B/ 5,830 BD
Base o
Incremento de Sin proponentes.
;| Puja
ﬁenglén: j 2
Descripcion del VEHICIR OB TP O SEDAN MARGA TOYOTA ARG 20156, COMN NUMERS OE BLAEA
Bien GO3312
Valor estimado | Br. 6.964 00 T
del bign
Valor Minimo B/ 5571 20 =
Base )
| Incremento do Sin proponentes
[ Puia
[ Rengién: 3 .
Descripcion del VEHICULGS TiP0 SEDAN MARCA TOYOTA ANO S018 COMN MUMERGO OE PLAEA
Bien GO3I320
Valor estimado Bs. 7.038.50 o T SemeESas———
R L L
Valor Mindmo B/ 583080 e e SRRUR—
1 Base )
fncramento de Sin proponenies
Puja
'Rcubgléan; 4
Descripcion del | VEHICULOS TIPO SEDAN MARGA TOYOTA AND 3015, CON NUMERS BE PLASE
Bien GO3IAZ2T
- Valor estimada 8/ 6. 963 50 B =y
chal Bien
Valor Minimo 8/ 557080
Base )
Incremonto de Sin proponantes. - e
 Pusin S
Nombre de Proponente I Cédula/Pasaporeiic Fianza Propuesta |
M5 hibo proponenies | T = i SRR RS R AR
: |
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Monto de Adjudicacion de B seeeaene
Subasta- Reagldn 1
Nombre del Adjudicatario cesnaann

[ Monto de Adjudicscion de By weeeeeas
Subasta -Renglon 2

| Nombre del Adjudicatario eeeieases
Monto de Adjudicacion de By weesenass
Subasta - Rengldn 3 -
Momibre dal Adjudicatario Sisaavasss
Monto de Adjudicacidn de B eeeeeeees
Subasta - Rengldn 3
Mombre del Aqudicaum eesassaesennss

Se dega constanca que los precios adjudicados de cada uno de los renglones ariba identdicados. cuando
=g trate de bienes, se deben pagar dentra de los cinco {5) dias habiles siquientes a la celebracién de ka
subasts,. previa deduccidn de la fianza consignada en efectivo, Vencidos estos cinco {5) dias habiles sin
que sa haya pagado el precio de venta del bien, «f adjedicatario perdera ia fianza consignada y el derecho
2 la adudicacion, habiltando la posibilidad de adjudicar & renglon al segundo mmejor postor, slempre gue
su propuesta sea similar o superior al valor estimado de los bienes a subaster, seampre que no haya
sabcitado &l retro de la fianza de propuesta correspondiente

CBSERVACIONES

A la presente subasta & panticipante ECOM GLOBAL. 5. A, no cumplid con ios reguisitos exigidos en ¢f
phego de cargos, dado que, & mismo presento mscnpcion, pero no asi, sus docwmantos que deben
sustentar la inscnpcion establecido en el pliego de cargos.

Al momento de s aperura de 18 subasta se esperd 30 minulos pera el pericdo de puja y repuja, al momento
ded cierre no se prasantd ningdan proveedor.

A fos postores a los gue no se le adjudicd |a subasta, ks sera davuelta ia fianza consignada.
El acto pablico fnalizd a lals) nueve y treinta de fa mafiana (530 am. ).

Oado en ta ciudad en Panamad, al (a los) 31 dia{s) dal mes de enero del ano 2023, vy como constancia ‘
firman los que han paticipado de este acio pablico.

Por Superinmerdencia de Bancos

Anuwﬁhé Erminer fila

Nombre Completo o Cargo N =
Edvin Aguilar Gerente de Compras ]
MRicardo Meneses Cotzadar de Precio |

Por los proponentes
Aqregar fite | Sminar ia |

Nombre CadulaiPasaporte/RUC Firma

essssanssnuaw ) Cussanban PRI,

R LT T R P TR T BEtsAssntsnanuURsERTREARES D

En virtud de ello, la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS DE PANAMA, mediante
Resolucion N°SBP-ADM-GC-29-2023 del 1 de febrero de 2023, decidid declarar
desierto el procedimiento de seleccion de contratista por subasta de bienes
publicos N°2022-3-10-0-08-SB-007633, ya que el participante ENCOM GLOBAL,
S.A., no cumplié con los requisitos exigidos en el pliego de cargos, dado que
presentd inscripcion y fianza, mas no los documentos obligatorios que deben
sustentar la inscripcion, siendo que al momento de la apertura de la subasta se
esperaron 30 minutos para el periodo de pujas y repujas, al momento del cierre no
se presentd ningun participante, lo cual es consecuente con lo normado por el
articulo 63 de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en
concordancia con lo estipulado en el articulo 114 del decreto 439 de 2020. Cabe
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* *

destacar que la resolucion antes descrita fue publicada en el portal ele;/ctromco el *
dia 1 de febrero de 2023, a las 5:14 p.m. \a)\ \ \onedY

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION: LOnEs P

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 10 de febrero de 2023, el Lcdo. RAMON GUSTAVO AROSEMENA,
quien actua en calidad de apoderado especial, en representacion de ENCOM
GLOBAL, S.A,, present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de
recurso de impugnacion en contra de la Resolucion N°SBP-ADM-GC-29-2023 del 1
de febrero de 2023, proferida por la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS DE
PANAMA, que declaré desierto el acto publico de seleccion de contratista por
subasta de bienes publicos N°2022-3-10-0-08-SB-007633. (Poder y recurso de

impugnacion visibles de foja 009 a 017 del expediente juridico).

Que la recurrente adjunt6 al libelo del Recurso Impugnacion su afianzamiento por
intermedio de Fianza de Impugnacion N°FI-114657 de 10 de febrero de 2023,
expedida por SEGUROS SURAMERICANA, S.A., a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS teniendo como
beneficiarios a la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS DE PANAMA
ICONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de
responsabilidad de DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN BALBOAS
(B/.2,241.00); monto que representa mas del diez por ciento (10%) del precio de
referencia del acto publico. Copia visible a folio 047; diligencia de consignacion que

reposa a folio 046 del expediente del Tribunal, respectivamente.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucion N°SBP-ADM-GC-29-2023 del 1 de
febrero de 2023, proferida la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS DE PANAMA,
que declar6 desierto el acto publico de seleccion de contratista por subasta de
bienes publicos N°2022-3-10-0-08-SB-007633.

PRETENSIONES DE LA RECURRENTE:

El Lcdo. RAMON GUSTAVO AROSEMENA, quien actua en calidad de apoderado
especial, en representacion de la empresa ENCOM GLOBAL, S.A., sustentd su

recurso de impugnacion alegando lo siguiente:

1. Que, la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS convoca al Acto Publico N°2022-
3-10-0-08-SB-007633, el dia 08 de noviembre del 2022 a las 5:06 p.m.

2. Que, la entidad establece como fecha maxima de Inscripcion de proponentes el
dia 09 de noviembre de 2022. Que, en complemento de lo antes expuesto,
nuestra representada considero desmedido la peticion de establecer la
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el mismo flujo de ideas, la entidad con las omisiones cometidas wolgﬁ | AF
63 del texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 GLé;-EGZO
Decreto Ejecutivo 439 de 2020, numeral 3 que dice: N

“Articulo 63: ...3. Con excepcion de las subastas que se realicen de manera electronica,
los proponentes deberan inscribirse desde la fecha de publicacion hasta dos dias habiles
antes del acto publico, y consignar, junto con la inscripcion, una fianza equivalente al 10%
del valor estimado del bien que se va a subastar, o el importe de dos meses de
arrendamiento que se fijle como base en el anuncio de la subasta”. (El resaltado es
nuestro).

3. Que, el dia 11 de noviembre del 2022, nuestra representada presenta una
accion de reclamo en contra del pliego en mencion, Consecuentemente, la
Direccion General de Contrataciones Publica, a través del Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas (PanamaCompra), admite la peticiéon y a través de
la Resoluciéon de fondo 1429-22, ORDENA la SUSPENSION del Acto Publico
N°2022-3-10-0-0888-007633, convocado por la SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS, bajo la descripcion: "SUBASTA DE VEHICULOS TOYOTA YARIS"
con un precio de referencia de VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS TRES
BALBOAS CON 60/100 CENTAVOS (Bl. 22,403.60) y ORDENA Ia
APLICACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS del Pliego de Cargos del Acto
Publico N°2022-3-10-0-0888-007633, de acuerdo con las consideraciones de la
parte motiva de la presente Resolucion.

4. Que, podemos resaltar que la entidad hace un uso inadecuado de las
funcionalidades en su forma de publicacién. Se deduce, entonces, que tal
obligatoriedad esgrimida por la entidad, no solo desvirtia el proceso de
inscripcion de los proponentes, situacion que tifie aiun mas los mejores
intereses para el Estado.

5. Que, el dia 23 de diciembre del 2022, a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas (PanamaCompra), la entidad subastadora posterior a
la resolucion 1530-22 donde se aprueba el levantamiento de suspension
procede en publicar la ADENDA No, 1 donde se establece los siguientes
lineamientos:

PRIMERA: documentos adjuntos

DONDE DICE: CONDICIONES ESPECIALES

CELEBRACION DE LA SUBASTA

La presente subasta se llevara a cabo el dia 15 de noviembre de 2022, iniciando a partir de las 09:30
a.m. hasta las 10:30 a.m., s6lo los proponentes inscritos podran presentar sus propuestas que tengan
por el bien mueble (Autos) objeto de esta subasta.

DEBE DECIR: CONDICIONES ESPECIALES

CELEBRACION DE LA SUBASTA

La presente subasta se llevara a cabo el dia 29 de diciembre de 2022, iniciando a partir de las 09:00
a.m., hasta las 11:00 a.m., slo los proponentes inscritos podran presentar sus propuestas que tengan
por el bien mueble (Autos) objeto de esta subasta.

SEGUNDA: Aviso de convocatoria
DONDE DICE: Fecha Hora de Apertura de Propuestas: 15-11-2022 08:30 AM - 10:30 AM
DEBE DECIR: Fecha Hora de Apertura de propuestas: 29-12-2022 09:00 AM 11:00 AM

6. Que, el dia 27 de diciembre del 2022, nuestra representada presenta una
accion de reclamo, estipulando nuevamente el uso inadecuado de la entidad
en cuanto al manejo correcto de la fecha limite de inscripcion, vulnerando el
derecho de participacion de nuestra representada. Que, en adicion a lo
mencionado, la entidad emiti6 la ADENDA No. 1 al Pliego de Cargos, sin
embargo, solo fue publicada como "Documento Adjunto”, sin modificar el pliego
de cargos electronico; por ende, la adenda no surtié los efectos bajo lo
establecido en el Texto Unico de la Ley 22 del 2006 ordenada por la Ley 153
de 2020.
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7. Que el dia 06 de enero del 2023, la Direccion General de CQ@I\ tacfénes v
Publica, a través del Sistema Electronico de Contratamone'sf_l“f?ubhcas%; \i ';Jfl-f’
(PanamaCompra), a través de la resolucion de fondo 010-2023 procedesa "~
ordenar la SUSPENSION de la convocatoria del Acto Publico N' 2022-3-10-O-
08-SB-007633, convocado por la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS, bajo la
descripcion: "SUBASTA DE VEHICULOS TOYOTA YARIS" con un precio de
referencia de VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS TRES BALBOAS CON
60/100 CENTAVOS (Bl. 22,403.60) y ordenar a la Entidad Licitante que
proceda a la APLICACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS al Pliego de Cargos,
en atencion a las consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente
Resolucion, a efectos de que el mismo se ajuste a [as exigencias y parametros
que establece el Texto Unico de la Ley N°22 de 2006, ordenado por la Ley N°
153 de 2020 y el Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, de acuerdo con el tipo de
procedimiento de seleccibn de contratista utilizado (Subasta de bienes
Publicos) y se utilicen adecuadamente las funcionalidades del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas (“PanamaCompra").

8. Que la entidad subastadora, nuevamente al obviar por desconocimiento entre
sus condiciones, la pluralidad en participacion de oferentes para los bienes del
Estado, por ende, no promueve transparencia dentro del proceso. Que, si bien
es cierto, nuestra representada entiende la facultad y autonomia de la entidad
contratante para determinar el contenido del pliego de cargo al momento de su
confeccion; sin embargo, estimamos que las condiciones especiales deben ser
objetivas en cuanto a los requisitos para promover asi el Principio de Igualdad
entre los ofertantes.

9. Que, el dia 12 de enero del 2023, a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas (PanamaCompra), la entidad subastadora posterior a
la Resolucion 024-2022 donde se aprueba el levantamiento de suspension
procede en publicar la ADENDA No. 2 donde se establece los siguientes
lineamientos:

PRIMERA: documentos adjuntos
DONDE DICE: CONDICIONES ESPECIALES
CELEBRACION DE LA SUBASTA

La presente subasta se llevara a cabo el dia 15 de noviembre de 2022, iniciando a
partir de las 08:30 a.m., hasta las 10:30 a.m., sélo los proponentes inscritos podran
presentar sus propuestas que tengan por el bien mueble (Autos) objeto de esta
subasta.

DEBE DECIR: CONDICIONES ESPECIALES
CELEBRACION DE LA SUBASTA

La presente subasta se llevara a cabo el dia 31 de enero de 2023, iniciando a partir de
las 09:00 a.m., hasta las 11:00 a.m., sélo los proponentes inscritos podran presentar
sus propuestas que tengan por el bien mueble (Autos) objeto de esta subasta.

SEGUNDA: Aviso de Convocatoria

DONDE DICE: Fecha Hora de Apertura de Propuestas: 15-11-2022 08:30 AM - 10:30
AM

DEBE DECIR: Fecha Hora de Apertura de Propuestas: 31-01-2023 09:00 AM - 11:00 AM |

10. Que, la impugnante el dia 25 de enero del 2023, en cumplimiento del
Articulo 63, numeral 3, del texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020, y Decreto Ejecutivo 439 de 2020 procede en aproximarse a
la entidad subastadora con el proposito de entregar la fianza de inscripcion
equivalente al 10% y demas documentos de obligatorio cumplimiento; no
obstante, la entidad niega la recepcién del resto de los documentos aduciendo
que solo es esencial presentar el formulario de inscripcién con su respectiva
fianza. Nuestra representada acata las instrucciones suministradas por la
entidad subastadora, a pesar de que cuestiona arduamente al Departamento
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de Compras creando confusion en cuanto al procedimiento, motlvo po\‘ el eual
solicitamos su confirmacion via electrénica. (adjuntamos correo electranlcﬁ‘)‘.; L

aprOX|ma a las oficinas de la entidad subastadora el dla 31 de enero del 2023 a
las 10 am, en cumplimiento de lo establecido en el rango establecido en el
pliego de cargos ADENDA No. 2, con la finalidad de entregar los documentos
segun lo estipulado por el Departamento de Compras; sin embargo, los
documentos son rechazados por parte de la entidad contradiciendo lo
explicitamente transmitido en el previo correo electronico.

DOvNDE DICE: Fecha Hora de Apertura de Propuestas: 15-11-2022 08:30 AM - 10:30
AM

DEBE DECIR: Fecha Hora de Apertura de Propuestas: 31-01-2023 09:00 AM - 11:00 AM

12. Que, la entidad subastadora, niega la recepcion de los documentos a través
del Departamento de Compras, a pesar que nuestra representada cumple con
el término del formulario de inscripcion, y, aun asi, siendo el Gnico proponente
ante PRIMER LLAMADO A CONVOCATARIA, considerando extemporaneo la
documentacion y consecuentemente deciden realizar el cierre del acto a las
9:30 am, incumpliendo lo establecido en el pliego de cargos. Nuestra
representada exige le certificacion de hora y firma en el Formulario de Puja y
Repuja para corroborar la presencia fisica durante el evento. (Adjuntamos
pruebas).

13. Que, en adicion a lo anteriormente mencionado, nuestra firma al momento
de revisar detenidamente el pliego de cargos, logra corroborar que la entidad
subastadora NO incluyé hora especifica de cierre de propuestas, sino que
establece un rango determinado.

14. Que la entidad subastadora, a pesar de la presentacién de pruebas por
parte de nuestra representada; a través del portal electronico
"PanamaCompra", publica el Acta de Subasta 2022-3-10-0-08-SB-007633
donde plasman lo siguiente:

“OBSERVACIONES

A la presente subasta el participante ECOM GLOBAL, S. A., no cumplié con los
requisitos exigidos en el pliego de cargos, dado que, el mismo presento inscripcion,
pero no asi, sus documentos que deben sustentar la inscripcién establecido en el pliego
de cargos.

Al momento de la apertura de la subasta se esperé 30 minutos para el periodo de puja
y repuja, al momento del cierre no se presento6 ningn proveedor.

A los postores a los que no se le adjudico la subasta, les sera devuelta la fianza
consignada.

El acto publico finalizé a la(s) nueve y treinta de la mafiana (9:30 a.m.).

Dado en la ciudad en Panama, al (a los) 31 dia (s) del mes de enero del afio 2023, y
como constancia firman los que han participado de este acto publico.

Por Superintendencia de Bancos”

15. Que la entidad subastadora, se contradice con lo establecido en su
correo electrénico previamente confirmado por la Direccion de
Administracion, donde establece el lineamiento establecido por ellos para la
presentacion de documentos de obligatorio cumplimiento. La entidad
subastadora en uso de sus funciones, decide realizar el cierre de recepcion
de propuestas previo al rango establecido en el pliego de cargos. De lo antes
expuesto se observa claramente que la resolucion de desierto carece de la
motivacion necesaria y vulnera directamente los derechos subjetivos de
nuestra representada.
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16. Que, ante tal discrepancia observada, nuestra representada en épé%? al
pliego a Ley de Contrataciones Publicas, procede en comunicarse con ¢
Departamento de Compras y Proveeduria donde se objeta lo actuado;® y\en“
apego segun lo estipulado en el Articulo 30, Numeral 2, 3 y 4, del Texto
Unico de Ley No. 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, Decreto No.
439 del 2020, que indica lo siguiente:

"Articulo 30. Principio de publicidad. Todas las entidades reguladas por esta
Ley estan obligadas a divulgar toda la informaciéon relacionada con los
procedimientos de seleccion de contratista que realicen y los contratos que
celebren.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

2. Los servidores publicos prepararan los pliegos de cargos y demas
documentos en un lenguaje claro. preciso v conciso.

3. Los actos de apertura de propuestas vy los realizados por via electrénica
estaran abiertos al publico.

4. Los servidores publicos pondran a disposicion de los posibles
proponentes los pliegos de cargos v _demas documentacion e informacién
relevante desde el momento en que se anuncia la convocatoria del acto publico
respectivo _en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra" hasta que finaliza la etapa contractual. Los servidores
publicos elaboraran los instructivos y manuales de forma clara y concisa."

17. Que, se pueden confirmar actuaciones omisivas a la Ley de Contrataciones,
por lo que se entiende que la actuacion de la entidad no se rigié por una conducta
ajustada al ordenamiento juridico y causa un detrimento directo hacia los derechos
de nuestra representada. Dentro de los hechos sustentados, resaltamos la
disconformidad de nuestra representada; razén por la cual, en resguardo del
articulo 266 de la Constitucion panamefa, asegura el mayor beneficio para el
Estado en las compras que este efectle y plena justicia en la adjudicacion, asi
como en el articulo 298, que indica que a través de Ley se fijaran las modalidades
y condiciones que garanticen la libre competencia econémica y libre concurrencia
en los mercados. Pues bien, no queda ningun tipo de incertidumbre ante el manejo
por parte de la entidad subastadora y su decisibn manifestada a través de su
resolucion de desierto.

18. Que, la entidad al omitir dicha solicitud, violo el Articulo 21 del texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, numeral 3 y 14.

19. Que de igual manera, la entidad ha violado el principio de economia
establecido en el articulo 22 del texto Unico de la ley 22 del 2006 ordenado por la
Ley 153 del 2020, el cual exige a las entidades cumplir con los procedimientos
establecidos en los actos de seleccion de contratistas, a fin de asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta mas ventajosa para el Estado, asi como, evitar
la inobservancia u omision de requisitos que pudieran incidir en una decisién que
afecte los derechos de los proponentes.

20. Por ende, resaltamos que este tipo de actuaciones coloca en una situaciéon de
desconcierto y desconfianza en la parte administrativa de la entidad subastadora,
tomando en cuenta que cada acto de seleccion de ofertantes conlleva una
preparacion, tiempo y recopilacion de documentacion requerida en el pliego de
cargos, lo cual implica gastos y esfuerzo por parte de nuestra representada, quien
mantiene la expectativa de ser seleccionada en la convocatoria en mencion.

21. Que es importante resaltar, que la entidad subastadora ain mantiene la fianza
presentada por nuestra representada hasta la fecha. En atencion a lo antes
expuesto, que al determinar y establecer los requisitos o formalidades por parte de
la entidad subastadora, sera su obligacion de establecer la forma mas clara
posible expresando las estipulaciones precontractuales a todos los ofertantes,
para que, al momento de presentar sus propuestas dicha documentacion cuente
con la validez necesaria que estos esperan al seguir las directrices sefaladas en
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22. Que la entidad, en el proceso administrativo emitido dentro “dé/Csus”
competencias vulnera el debido proceso dejando a nuestra representada en un
estado de indefensidn, en vista de los hechos que conllevaron a la cancelacion del
presente acto publico, considerando que no son causales suficientes para la
consideracion del mismo.

Que en virtud de lo antes expuesto la impugnante solicita al TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, lo siguiente:

1. Que se REVOQUE la Resolucion de Desierto No. SBP-ADM-GC-29-2023 que
declaro desierto el acto publico No. 2022-3-10-0-08-SB-007633 para "SUBASTA
DE VEHICULOS TOYOTA YARIS" proferida por la SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS DE PANAMA, en virtud de que se incurrié en inconsistencias en la
seleccion objetiva del oferente en contravencion con las disposiciones
establecidas en la Ley de Contrataciones Publicas.

2. Que, en su defecto, se decrete ADENDAR el pliego de cargos, y la entidad
subastadora restituya los derechos vulnerados a nuestra representada sin
motivaciones de cancelar el presente pliego de cargos, debido al cumplimiento
explicito del pliego de cargos siendo asi la Unica propuesta y mas ventajosa
propuesta para el Estado.

3. Que se ORDENE la apertura de un expediente administrativo en donde se
solicite los motivos del porqué se arriba a dicho decision, en virtud de los hechos
acontecidos; y en caso de que no cuente con ninguna motivacion respecto a las
causales plasmadas se proceda bajo lo establecido en el articulo 18 de Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, en contra de los servidores
publicos que realizaron un uso inadecuado de las funciones que atafie su cargo en
multiples ocasiones, a pesar de las diversas intervenciones por parte de la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°016-2023/TACP de 13 de febrero de 2023 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238,
239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, admiti6 el
recurso de impugnacion interpuesto por el Lcdo. RAMON GUSTAVO
AROSEMENA, en representacion de ENCOM GLOBAL, S.A., resolucion que fue
publicada el dia 14 de febrero de 2023, en el portal electrénico “PanamaCompra,”
corriendose traslado del recurso presentado a la SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS DE PANAMA, para que, a partir de la notificacion de la resolucion
precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de
conducta a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra,” acompafado de toda la documentacién correspondiente al acto
impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, dentro del del acto publico N°2022-3-10-0-08-SB-007633, la
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a la 01:22 p.m., mediante Nota SBP-2023-01453 fechada 24 de febrerb de 202"‘3”

remitio el informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuamon Ttevada

a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos del recurrente.

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta

Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Por consiguiente, al observar que no existe ningln vicio o pretermisién que impida
el conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede a
realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision
tomada mediante la Resolucion N°SBP-ADM-GC-29-2023 del 1 de febrero de
2023, por medio de la cual declard desierto el procedimiento de seleccion de
contratista por subasta de bienes publicos N°2022-3-10-0-08-SB-007633, con la
finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho, respecto a lo que

aqui corresponde y a ello nos avocamos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratistas es una Subasta de Bienes Publicos, establecida en el articulo 63 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, cuya reglamentaciéon se
encuentra en el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual

permite la venta o el arrendamiento de los bienes muebles e inmuebles del

Estado, cumpliéndose con las formalidades y con sujecién a los principios de
contratacion que dispone esta Ley. El criterio de seleccion instaurado en el acto
publico por subasta publica N°2022-3-10-0-08-SB-007633 fue por renglon y

seran adjudicados a la ultima mejor oferta anunciada.

Tenemos que, llegados el dia y la hora sefialadas en el pliego de cargos para la
celebracion de la subasta, la entidad contratante verificé el cumplimiento de los
requisitos habilitantes para determinar los proponentes que pueden continuar en
el proceso de seleccion, puesto que la subasta de bienes publicos debe
realizarse con los proponentes habilitados, en la fecha y hora previstas en el
pliego de cargos, ello debido a que, los proponentes deben presentar via
electronica los documentos de obligatorio cumplimiento establecidos en el pliego

de cargos.
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Siendo asi, llegada la hora de la subasta la entidad deja plasmado ené\l Acf‘ta ey
‘:."\ 47

la Subasta de Bienes Publicos N°2022-3-10-0-08-SB-007633, que se-in cia la..

Subasta y al periodo de pujas y repujas y en las observaciones del acta indic4ts >

siguiente:

OBSERVACIONES

A la presente subasta el participante ECOM GLOBAL, S. A., no cumplié con los requisitos exigidos en el
plego de cargos, dado que, el mismo presento inscripcion, pero no asi, sus documentos que deben
sustentar (a inscripcién establecido en el pliego de cargos.

Al momento de la apertura de la subasta se esper6 30 minutos para el periodo de puja y repuja, al momento
del cierre no se presentd ningin proveedor.

A los postores a los que no se le adjudico la subasta, les sera devuelta la fianza consignada.
El acto publice finalizé a [a(s) nueve y treinta de la mafiana (9:30 a.m.).

Dado en la ciudad en Panama, al (a los) 31 dia(s) del mes de enero del afo 2023, y como constancia
firman (os que han participado de este acto publico.

Por Superintendencia de Bancos

\
Por ello, toda vez que el proponente ENCOM GLOBAL, S.A., no cumpli6 con los ;
requisitos exigidos en el pliego de cargos, puesto que presentd inscripcion y ‘
fianza, mas no los documentos obligatorios que deben sustentar la inscripcion,

siendo que al momento de la apertura de la subasta, la entidad espero 30

minutos para el periodo de pujas y repujas, al momento del cierre no se presentd

ningun participante, lo cual es consecuente con lo normado por el articulo 63 de

la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en concordancia con lo |
estipulado en el articulo 114 del decreto 439 de 2020.

Al revisar el expediente electronico del acto publico por subasta publica N°2022-3-
10-0-08-SB-007633, es evidente que el procedimiento llevado a cabo por la
entidad se ajusta a las disposiciones en materia de contrataciones publicas
consagradas en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de
2020, en concordancia con lo estipulado en el articulo 114 del decreto 439 de
2020, toda vez que, de acuerdo con el acta de subasta de bienes publicos que
consta publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el dia 31 de enero de 2023, la subasta inici6 a las 9:00 a.m., tal
como lo indica en la Adenda No.2 del Pliego de Cargos y que su duracion no fue
mayor de dos (2) horas, de igual forma, consta que ningln proponente,
debidamente habilitado, participé de la subasta, de acuerdo a lo dispuesto en el

numeral 2 del Articulo 63, que dice lo siguiente:

“Articulo 63. Subasta de bienes publicos. La venta o el arrendamiento de los bienes
muebles e inmuebles del Estado podra realizarse mediante subasta publica, y para
ello se seguiran las reglas siguientes:

1. Podra ser realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas, en el caso de los
bienes muebles e inmuebles de la nacién, por las entidades autonomas y
semiautonomas y por aquellas entidades que tengan patrimonio propio, en caso de
bienes de su propiedad.

2. Se anunciara, mediante publicacién, en la forma y con la antelacién establecidas en
los articulos 47 y 48, de acuerdo con la cuantia del acto publico. En adicion a lo
anterior, deberan incluirse los bienes que hayan de venderse o arrendarse, el lugar en
que se encuentran, el valor estimado de cada uno y la hora de inicio y de finalizacién
de la subasta. El periodo de duracién de la subasta no sera mayor de dos horas. En
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caso de venta de bienes muebles, el precio de venta correspondera al 80 % Qel ¢
estimado del bien. 7\
3. Con excepciéon de las subastas que se realicen de manera electrofucl (
proponentes deberan inscribirse desde la fecha de publicacién hasta dos dias “habiles
antes del acto publico, y consignar, junto con la inscripcion, una fianza equivalente at—
10 % del valor estimado del bien que se va a subastar, o el importe de dos meses de
arrendamiento que se fije como base en el anuncio de la subasta.
4. En la fecha, el lugar y el horario establecido en el pliego de cargos, los proponentes
inscritos  podran hacer las pujas y repujas que tengan a bien.
Cuando la subasta se realice de manera electronica, el proponente recibira, al
momento de inscribirse, la informacion y los permisos necesarios para tener acceso al
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,en el que podra
efectuar sus pujas y repujas. En ninglin caso, las pujas o repujas podran ser inferiores
al valor estimado de cada bien en subasta ni tampoco inferior a la Gltima oferta.
5. Llegada la hora de finalizacion, se anunciard que el bien sera adjudicado y se
dejara claramente establecido que no hay ninguna oferta que mejora la Ultima; es
decir, que no hay ninguna oferta con un precio superior.
6. Terminado el acto, se levantara un acta en la cual se especificaran los bienes
rematados, el nombre del adjudicatario y la cantidad en que se hayan subastado. Si lo
subastado fueran bienes inmuebles, su descripcién se hara con todos los requisitos
que exige la ley para la inscripcion de titulos de dominio sobre inmuebles, con los
gravamenes que pesen sobre el bien.

7. En caso de venta de bienes, el precio se pagara dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de la subasta, previa deduccion de la fianza, en caso de ser
consignada en efectivo. A los postores a quienes no se les adjudique la subasta, les
sera devuelta la fianza consignada.

8. Vencido el término de cinco dias a que se refiere el numeral anterior, sin que se
haya pagado el precio de venta del bien, se perdera la fianza consignada y el derecho
a la adjudicacién. El importe de dicha garantia ingresara al Tesoro Nacional o a la
respectiva entidad. Tratandose de venta de bienes inmuebles, el contrato se otorgara,
mediante escritura publica, cinco dias habiles después de ejecutoriada la resolucion
de adjudicacion.

9. El valor estimado del bien sera determinado por el promedio que resulte entre el
valor del avallo realizado por el Ministerio de Economia y Finanzas y el valor del
avaluo realizado por la Contraloria General de la Republica.

10. En los casos de arrendamiento, efectuada la adjudicacion, se procedera a la
celebracion del respectivo contrato entre el Estado y el adjudicatario.
11. En los casos de bienes muebles que no pudieran rematarse, el Organo Ejecutivo,
las entidades autonomas y semiautonomas o las que administren bienes estatales
podran aprovechar tales bienes, asignarlos a otras instituciones del Estado o
aplicarlos a programas de beneficencia social.

Si los bienes muebles no representan valor econdmico, se ordenara su destruccion de
acuerdo con las normas de procedimiento establecidas para tales efectos.
12. El adjudicatario debera consignar el importe del canon de arrendamiento de un
mes por cada afio de vigencia del contrato, como deposito de garantia. En ningin
caso, el depdsito de garantia podra exceder de seis meses de canon de
arrendamiento.

Se exceptian de la aplicacion de este articulo los bienes adjudicados a los
intermediarios financieros del Estado, en pago de obligaciones comerciales vencidas
de sus clientes, y los bienes que se les transfieran en propiedad por cualquier
procedimiento judicial o extrajudicial, en pago de obligaciones contraidas por personas
naturales o juridicas a favor de tales intermediarios financieros.”

Es valido recordarle a la recurrente que la Ley establece como requisito formal
para participar en la subasta, es el haberse inscrito y consignar junto con la
inscripcion, una fianza equivalente al 10% del valor estimado del bien que se va a
subastar, asi como la aportacion de los documentos que acreditan el cumplimiento
de los requisitos obligatorios establecidos en el Pliego de Cargos y que por tanto,

habilitan al proponente para participar en la subasta.

Por ello, debemos indicar que, los documentos relativos a los requisitos
obligatorios que integran la propuesta, deben ser aportados con anterioridad a la
fecha y hora en que se dara inicio a la subasta, toda vez que, de acuerdo con la

Ley de Contrataciones Publicas, la entidad debe validar el cumplimiento de los
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requisitos obligatorios para determinar si los proponentes estan ong hab
'\ \

para participar en la subasta. INANGS
Vemos que, el propio Impugnante reconoce en la sustentacion de su feéufédf‘dé"""‘
impugnacion que, todos los “documentos de obligatorio cumplimiento” debian ser
presentados de forma previa al inicio de la subasta, lo cual es conforme al
procedimiento establecido en la Ley; no obstante y de acuerdo a la narracién del
propio impugnante y las constancias documentales que reposan en el expediente
electronico, se advierte que la actuacion de la empresa ENCOM GLOBAL, S.A.,
se apartd totalmente del procedimiento legalmente establecido para subastas
publicas, al entregar la documentacion relativa a requisitos obligatorios, en el
periodo en el que la subasta se debia estar llevando a cabo (9:00 a.m. a 11:00
a.m., del dia 31 de enero de 2023) es decir, el periodo de pujas y repujas, cuando

debid presentarlos via electronica con anterioridad.

Pudo haber un malentendido por parte de la Recurrente, ya que conforme a lo que
indica la Impugnante, cuando acude a la entidad subastadora con el propdsito de
entregar la fianza de inscripcién equivalente al 10% y demas documentos de
obligatorio cumplimiento; la entidad niega la recepcion del resto de los
documentos aduciendo que solo es esencial presentar el formulario de inscripcion
con su respectiva fianza, sin embargo la empresa ENCOM GLOBAL, S.A., deja
de lado el hecho de que las propuestas y los documentos de obligatorio
cumplimiento para habilitarse como postor en la subasta, deben ser presentados
via electronica con anterioridad a la fecha y hora de la subasta, por ello es la
propia recurrente quien mantiene la confusion en cuanto al procedimiento

legalmente establecido.

No puede ser responsabilidad de la entidad contratante, el hecho de que ENCOM
GLOBAL, S.A., no tenga claro cual es el procedimiento adecuado para habilitarse
como postor dentro del procedimiento de seleccién de contratista por subasta
publica, como lo es la aportaciéon oportuna de los documentos que acreditan el
cumplimiento de los requisitos obligatorios establecidos en el Pliego de Cargos y

que, por tanto, lo habilitan para participar en la subasta.

Por ello, toda vez que, llegado el dia y hora de la subasta, es decir el dia 31 de
enero de 2023, la subasta inicié a las 9:00 a.m., tal como lo indica en la Adenda
No.2 del Pliego de Cargos, que su duracion no fue mayor de dos (2) horas, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 63 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en concordancia con lo estipulado
en el articulo 114 del decreto 439 de 2020; consta que ningln proponente
debidamente habilitado, participé de la subasta, lo juridicamente viable es el
declarar desierto el acto publico por subasta publica N°2022-3-10-0-08-SB-
007633, que consistia en la “SUBASTA DE VEHICULOS TOYOTA YARIS”.
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decision de adjudlcamon porque de esa forma se solventaria la necesrdadpara’ lo
cual se convoco el llamado de los proponentes; sin embargo, ello no significa que
la seleccion deba darse desconociendo las normas, principios y el pliego de
condiciones que han sido generados por la propia Administracion, para poder
satisfacer a la colectividad, o que siempre deba recaer sobre la oferta mas

favorable en cuanto a precio a pesar del incumplimiento del pliego de cargos.

Debemos tener presente que no siempre es asi, por cuanto en muchas
oportunidades la oferta de menor precio no necesariamente cumple con los
parametros de la contratacion, sin embargo, lo importante o el deber ser es que la
escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo propésito
resulta imperativo que la evaluaciéon comparativa se base en que la propuesta se
examine con estricto y riguroso obedecimiento de los factores o criterios de
seleccion estatuidos en los pliegos de condiciones y para ello debe el proponente
aportar los documentos de obligatorio cumplimiento, para que asi, la entidad lo

valide como postor debidamente habilitado.

Siendo ello asi, vemos que, una vez realizado el ejercicio valorativo, la entidad
contratante, no pudo validar el cumplimiento de los requisitos obligatorios,
necesarios para determinar si la empresa ENCOM GLOBAL, S.A., estid o no
habilitada para participar en la subasta, por ello, lo juridicamente viable es declarar
desierto el acto publico, dadas sus importantes implicaciones y los efectos que tal
decision esta llamada a generar en el mundo juridico por ser la declaratoria de
desierto una facultad reglada y no discrecional, solo de acuerdo a las causales
que menciona el contenido del articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,

ordenado por la Ley 153 de 2020, que dice:

“Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucién motivada,
declarara desierto el acto de seleccion de contratista por las siguientes causas:
1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibid ninguna oferta.
2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos.
3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas o gravosas.
4. Si todas las propuestas presentadas en el acto provienen de un mismo grupo
econémico de sociedades vinculadas, conforme al numeral 48 del articulo 2.
5. Cuando los postores en un acto de subasta de bienes publicos no hubieran ofertado
un precio igual o mayor del valor estimado para el acto, y en el caso de subasta en
reversa, no hubieran ofertado un precio igual o menor del precio maximo de
referencia.

6. Cuando se considere que las propuestas son contrarias a los intereses publicos.
7. Cuando el objeto de contratacion esté contenido en la tienda virtual, y ninguna de
las ofertas mejora los precios y condiciones contenidos en él.
Declarado desierto el acto, la entidad publica podra convocar a un nuevo acto. La
nueva convocatoria se realizara con la antelacion prevista en el articulo siguiente.
En caso de subasta en reversa, si solo se presentara una propuesta, la entidad podra,
en lugar de declararla desierta, negociar directamente el contrato Gnicamente con ese
proponente, a un precio que sea igual o menor del precio maximo de referencia; o
igual o superior al valor estimado, en los casos de subasta de bienes publicos” (El
subrayado es del Tribunal)
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La pretension en la causa de la impugnante hoy dia, es a todds( Iuces"unb

argumentacion que carece de fundamento juridico, ya que no' hpoﬁfm«ws\.

documentos relativos a los requisitos obligatorios que integran la prop'u sta-¢«

postor en la subasta, los cuales deben ser aportados con anterioridad a la fechay
hora en que se dara inicio a la subasta, ya que la entidad tiene el deber de validar
el cumplimiento de los requisitos obligatorios para determinar si los proponentes
estan o no habilitados para participar en la subasta, en base a lo preceptuado por

el articulo 63 de la Ley de Contrataciones Publicas.

Normativa que nos remite a lo tipificado en el articulo 61 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020 que reglamenta la Ley de 2006, que regula la Contratacion Publica,

misma que trascribimos de la siguiente manera:

“Articulo 61. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni
restricciones.

En todos los actos de seleccion de contratista, la presentacion de la propuesta por
parte del proponente se considerara para todos los efectos legales y formales una
aceptacion tacita sin objeciones ni restricciones al pliego de cargos.

Presentada la propuesta, no se admitiran acciones de reclamo en contra el pliego de
cargos."

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:
“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con arreglo a

las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y eficacia y con apego
al principio de estricta legalidad...”.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
partes la constituye la Resolucion N°SBP-ADM-GC-29-2023 del 1 de febrero de
2023, proferida la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS DE PANAMA, asi procede
a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas de confirmar |la actuacion de la entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. EI Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por
la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;
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RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la la Resolucion N°SBP-ADM-GC-29-
2023 del 1 de febrero de 2023, proferida la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
DE PANAMA, que declar6 desierto el acto publico de seleccién de contratista por
por subasta publica N°2022-3-10-0-08-SB-007633, que consistia en la “SUBASTA
DE VEHICULOS TOYOTA YARIS”.
SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnaciéon N°FI-114657
de 10 de febrero de 2023, expedida por SEGUROS SURAMERICANA, S.A., a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
teniendo como beneficiarios a la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS DE
PANAMA /CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo
de responsabilidad de DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN BALBOAS
(B/.2,241.00); monto que representa mas del diez por ciento (10%) del precio de
referencia del acto publico
TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.
CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.
QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°024-2023/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020; Ley 38 de 2000, en lo
aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Ciamplase,

M |

NDA RiOS
Magistrado

LUIS MARISCAL

Maglstrado /
MANUIgL BECKFORD

Secretario General




