RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 031-2023
RECURRENTE: OMAR ANTONIO URIBE (SUPERMERCADO MANA)
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°008 de 08 de febrero de 2023,

proferido por el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL,
mediante el cual se adjudicd el acto de seleccion de
contratista dentro del acto publico N°2023-0-21-0-08-CM-
019184.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.046-2023/ Pleno/TACP de 10 de marzo de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por OMAR ANTONIO
URIBE LONDONO con establecimiento comercial denominado SPERMERCADO
MANA, en contra del Cuadro de Cotizaciones N°008 de 08 de febrero de 2023,
proferido por el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, dentro del acto de seleccién
de contratista N°2023-0-21-0-08-CM-019184, adjudicado a la empresa NESTLE
PANAMA, S.A. por el monto de B/40,400.00.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto

o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccidn objetiva del
contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista;

ello segun lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, por el cual se reglamenta la Ley
22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para
la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la implementacion via

electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el Sistema Electronico
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de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas dlSF{OSIG‘..IOI‘leS legak%s

amparadas por el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republi Sa de*‘Panama /‘ /

\

. ANTECEDENTES:

Que el dia 30 de enero de 2023, la entidad, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL,
comunic6 mediante portal electronico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de
recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista N°2023-0-21-0-
08-CM-019184, realizado el dia 3 de febrero de 2023 hasta las 10:00 a.m. y ese mismo
dia, a las 10:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto publico para
“ADQUISICION DE LECHES DE INFANTE PARA BRINDAR AYUDA SOCIAL”, por un
precio de referencia de cuarenta y tres mil doscientos veintiocho Balboas con 00/100
(B/43,228.00).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 16 de febrero de 2023, la licenciada ARLENN MOJICA U., actuando en
representacion de OMAR ANTONIO URIBE LONDONO (SUPERMERCADO MANA),
interpuso ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el
Recurso de Impugnacion en contra del acto publico N°2023-0-21-0-08-CM-019184,
para la “ADQUISICION DE LECHES DE INFANTE PARA BRINDAR AYUDA SOCIAL”

(Recurso de Impugnacion visible de fojas 008 a 013 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente present6 la fianza de recurso de impugnacion constituida mediante
cheque certificado N°000007806, expedido por BANESCO el 14 de febrero de 2023,
por el monto de B/4,322.80 a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas / Contraloria General de la Republica, cantidad que representa el 10% del
precio de referencia, cuya diligencia de consignacion reposa a folio 15 del expediente
del Tribunal.

Que el dia 16 de febrero de 2023, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicion del Recurso (Visible a
folio 019 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra” dentro

del Icono Interposicion de Recurso de TAdeCP, en esa misma fecha).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucién
N°021-2023 de 17 de febrero de 2023, publicada en el portal electrénico de
‘panamacompra” el dia 23 de febrero de los corrientes, admiti6 el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la licenciada ARLENN MARIA MOJICA, abogada en
ejercicio, actuando en nombre y representacion de OMAR ANTONIO URIBE
LONDONO corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad, MINISTERIO DE
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contados a partir de la notificacion de esta resolucién, presentara eI m\fmme \e‘.

conducta acompanado de toda la documentacién correspondiente al acto publlco
impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 024 a 026 del Expediente del Tribunal y en
el Portal electronico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucién de
Admision TAdeCP” con fecha de 23-02-2023).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO

El Acto impugnado lo constituye la Resolucion N°008 de 08 de febrero de 2023, por el
cual se adjudica el acto publico N°2023-0-21-0-08-CN-019184, que en lo medular
expresa lo siguiente:

Resolucién de Adjudicacién

Cuadro de Cotizaciones 008 ded 08-02-2023
Por la cual se adjudicain) renglon N° 1, 2, 3 v se Declara(n} Destertods) renglon N 0 del Acto POblico de
Seleccitn de Contratista N° 2023-0-21-0-08-CM-019184

Hombre de Entidad: MINISTERIO DE DESARROLLD SOCIAL
DEPARTAMENTO DE COMFRAS Y SUMINISTROS

Considerando:

L Dwectona Adimintsirative, o0 O de st Tacultades detegadas, CONSIDERANDO: Que mediante sviso te coevocatana
mAdicato 8 e Sistemna Electrtoion de Cuntrataciones Pibticas PanamaCompeal of 30 gl mes de eneve o8l afe 20373 w8 hive o
Umsmencion a fos inte esadioy e parkichpar Come progonetes, para el Acto Pablicy M. 2023-0-3 8-5-08-CM-019184 pazy ba?
Admuisicion de Leches de Infante pars Brindar Apude Social?, complidndase can 1o establecioo en ef Texts Unico de Lay 22 de
A6, ordenade pov Le Liey 153 de J0I0 v las normas teglamentarias Que el dis 3 de febreva de 3073, fueion recisdas P parte
e st Entidad dos prapuestas pass dicha acto plbhizo, detatiadas en of sipulente cuadro:

Fropuestas Recibidas

| Nombre Praponente | Fecha y hora | Procio Totsl

- |  Ingreso Oterts . o .
9-121-7797-84 Omar Uribe 0302203 09: 34 2., 3 42, 880,00
BL-50-15216-04 Mestle Panama, S, : O302-20F3 09:46 a.m, 4D, 400,00

Otros Considerando
Cue &l precio de mmmmmhemmsmqmrﬁmm JIGT10-08-CH-019184, o5 de Cusrents y Tres Wit
¥y ho Balboss con 00/100 (87, 43,128.00),
Chie condi ut fic ta aferta en atenciin al menor precio, determindndose gue ol propnente NESTLE
Fﬁmﬂ_&&,manum«mammwmmwm«mwwﬂmamywh
mmwpmﬁhvmmmzmimmdﬁm

Que por todas Las descritas i ¥ #l hacht que a Ia fechs no se han recibido sociones de reclams
ante ls Direccion Gemersl de Contrataciones Piblicas, ls Directors Administrative, en sjercicis de sus fecultades delegadas,

Resueive:

PRMERG: Adjudicar ¢ Acta Pablico Bo, 20330-21-0-08-Ca-0051 84 pavs [ TAdGulsicion de Latas de Leches de o de Infante
pae Brinow Ayisda Secal? 7 al propenence NESTLE PANAMA, S.A., pur 1 suma de Cugrenta Ml Cuntrocientos Salboas con 00400
{87, 40,400,004,

Renglones Adjudicados

Nomere ﬂﬁ'ﬁmﬁs‘w}éﬂ .
| Rengion &W;‘ﬁw&w‘ﬁhm

| Expecificacion | Proponente

+ Bescnpcitn
| BienvServiciobrs |

& Genaral

| Monito de | Estado
| Linea

i
|

Q LATAS DE LECHE -
Pérmuskis KLt .
1 41231802 suplernentarias :‘f‘" TR NSTANTANEAEN  20,450.00 Adindicads
pedidtricas i PRESEMTACIONES °
 DE 360 GHAMOS.
LATAS, BOLSAS ©
A soBAES DE
Fonmulas
2 amem splemantarias | Lo A, ;ﬁmmm B 1088000 Adiudiosds
e | PRESENTACIONES '
¢ DE 400 GRAMOS,
LATAS, BOLSAS O
Formusins SBIES DE LECHE
1 aunen suplementartas ":“” Panama,  \o3e £N B260.00  Adjudicada
padidtricas : PRESENTACIONES
DF 360 GRAMOS,

informacion del Total de la Propuesta Adjudicada
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Renglones Declarados Deslertos
Ho existen Renglovies Declarados Destertos

Otros Resuelve

SEGUNDO: Ordenar que se realice 1s pubilicacion en el Sisterna Electrinico de Contrataciones Publicas IPanamaCompral, pars s
ebida potificackin, por ol tharing de dos (2) dias habiles,

rsntam Advertir que, contra la presents resoluciin, poded Intevponerse el Recurso ds Impugnacidn ante ef Tribunad
e C Plbticas, dentro de los cineo (5) dias hdbfles contadas & partir de s notificacién,

Pundamento de Derecho Articubus 74 cet Teto Unico de 3 Ley 27 de 2006, ordenado por Ly 153 de 2020,
»:-ma MEAYA L /)
Directoes Administrativa

PUBLIQUESE ¥ COMPLASE

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE.

Que el dia 16 de febrero de 2023, la licenciada ARLENN M. MOJICA U., abogada en
ejercicio actuando en representacion de OMAR ANTONIO URIBE LONDONO
(SUPERMERCADO MANA), present6 ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro de
Cotizaciones 008 de 08 de febrero de 2023, proferida por el MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL por la cual se adjudicé el acto de seleccion de contratista
N°2023-0-21-0-08-CM-019184 (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de fojas 008
a 016 del Expediente del Tribunal).

Que, en lo medular de su escrito, la licenciada ARLENN MOJICA manifestd entre sus
argumentos que la empresa NESTLE PANAMA, S.A., no presento varios requisitos del
pliego de cargos, por lo que, considera que la afirmacion en la resolucién de
adjudicacion de que cumple con todos los requisitos, a su criterio, es un yerro, cual se
traduce en que el Ministerio de Desarrollo Social tomé una decision fuera del margen

de la Ley, al adjudicar a un proponente que no cumple.

Explica la impugnante que el incumplimiento de la empresa adjudicataria se centra en
los renglones concemientes al desglose de precios, del cual sefiala el documento
aportado por NESTLE PANAMA, S.A., no cumple, toda vez que omitieron sefialar,
tanto pais de origen, como el término de vencimiento de los productos ofertados y, por
otro lado, en el punto 4 de “otros requisitos”, no consta que el proponente haya

presentado la carta de garantia.

La licenciada ARLENN MOJICA argumentdé su inconformidad en los siguientes

términos:
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como lo son el punto No. 1, el cual se refiere a desglose de precio,

donde se debia indicar la marca, casa productora, pais de origen y el
término de vencimiento de los productos ofertados, sin embargo, a
simple vista, el documento presentado por NESTLE PANAMA, S.A.,
NO CUMPLE con el requisito, toda vez que omitieron sefialar tanto
el pais de origen, como el término de vencimiento de los productos
ofertados, en consecuencia, NO PODRIA SERLE ADJUDICADO

ESTE ACTO PUBLICO.
34% o5 a5
£ ] ¥
% &

- - i

SEPTIMO: Aunado al hecho anterior, con referencia al tema del
incumplimiento por parte de NESTLE PANAMA, 8.A., es menester
sefialar que, conforme a lo documentacién presentada en su
propuesta, la cual se encuentra publicada en el portal electrénico
PanamaCompra, no consta que dicha proponente haya aportado la
carta de garantia por el suministro ofrecido, la cual era requisito no
subsanable contenido en el pliego electronico, punto 4 de *“Otros

requisitos”, siendo esta una causa mas de incumplimiento.

OCTAVO: De los hechos anteriores, queda claramente sefialado que,

tomando en consideracién tanto la no presentacion de la carta de

garantia, asi como la presentacién incompleta del desglose de precio,
ambos requerimientos no subsanables, en consecuencia, lo
correspondiente era el descartar a dicho proponente y proceder a
hacer el andlisis de la otra propuesta, es decir, la oferta presentada
por SUPERMERCADO MANA, quien ademas de cumplir con los
requisitos previamente sefialados, cumple a cabalidad con todo lo
requerido, por la entidad licitante, en el pliego de cargos.

NOVENO: Debemos recordar que nuestro ordenamiento juridico esta
dirigido a un desarrollo transparente e igualitario del procedimiento
de seleccién de contratista, por lo que existen obligaciones y
principios que rigen el actuar de los servidores piblicos, como lo son
los consagrados en los articulos 21 y 28 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, por lo que a ello debian y deben cefiirse todo funcionario
publico, en este caso, durante el proceso de seleccién de contratista,

ya sea para adquirir un bien o servicio.
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se adjudican el renglon N°1,2,3 y se declaran desiertos renglén N° O\('@[jjﬁ \é;to
publico de seleccion de contratista N°2023-0-21-0-08-CM-019184.

NS

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.
Que la entidad, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL publicé el informe de
conducta en el portal electronico el dia 1 de marzo de 2023, dentro del cual dio
contestacion a lo argumentado por la impugnante, indicando entre otras cosas, lo

siguiente:

(IUARTQ No aceptamos los hechos cuarto y quinto, toda vez que consideramos que obedecen a una
apreciacion subjetiva por parte de la Apoderada Especial del sefior OMAR ANTONIO URIBE
LONDONO, representante legal del establecimiento comercial denominado SUPERMERCADO
MANA, en cuanto a que el Ministerio de Desarrollo Social tomara decisiones fuera del margen de la Ley,
al adjudicar a un proponente que no cumple a cabalidad con los requisitos sefialados en el pliego de
Cargos.

QUINTO: Respecto al hecho sexto, deseamos aclarar que en el desglose de precio de la empresa
NESTLE PANAMA, S.A., si se hace alusién al lugar de procedencia del producto, como se puede ver a
continuacion:

8,000 N 20480
2000 M 10580
0 4483 0380

Para el rubro: (i) LECHE KLIM INSTANTANEA DE 360 GRAMOS, se indica como Casa Productora
a Nestlé Panama; (ii) LECHE NIDO 1+ DE 400 GRAMOS, se indica como Casa Productora a Nestlé
Meéxico; v (iii) LECHE NIDO 3+ DE 360 GRAMOS, se indica como Casa Productora a Nestlé Chile. No
obstante, producto de una nueva verificacion efectuada, observamos que es cierto que el proponente
omitid colocar el término de vencimiento del producto.

SEXTO: Respecto al hecho séptimo, consideramos oportuno aclarar que, en el punto 4 del pliego de
cargos, se solicitaba: “Adjuntar carta de garantia por el suministro ofrecido, conforme a lo que establece
el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006. En cumplimiento a lo dispuesto en
el articuly 86 del Decreto ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, En ese sentido, observamos
que, en el acta de revision de requisitos ¥ especificaciones de la unidad técnica, se considerd dicho
requisito como cumplido por parte del proponente NESTLE PANAMA, pero el mismo no se encuentra
adjunto en la propuesta electronica presentada,

Sobre la base de lo antes expuesto, concluimos que, por error involuntario, en el acta de revisién de
requisitos y especificaciones de la unidad técnica, no se corrobord en su totalidad las exigencias del pliego
de cargos en cuanto a los documentos adicionales que debian aportar los proponentes, asi como el
cumplimiento en detalle de las especificaciones de los productos ofertados.
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Tribunal, no se present6 escrito alguno de intervencion de Terceros (FO|IO 033)

Vil ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del
sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la Licenciada ARLENN MOJICA, abogada en
ejercicio, en su calidad de Apoderada Legal de la empresa
SUPERMERCADO MANA, tanto por el contexto del petitum, asi como del
recuento de los hechos declarados por ésta, sobre el presente Acto Pablico
N°2023-0-21-0-08-CM-019184, publicados y descritos en el portal electronico
“PanamaCompra; asi como de las propias actuaciones externadas en el portal
electronico “PanamaCompra”, evidencian que su tratamiento debe ejercerse
mediante una valoracion segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo

N°439 de 10 de septiembre de 2020; ya que, el reflejo de la litis se evidencia y

entidad contratante una adecuada valoracion de la documentaciéon

aportada por la empresa que resulté adjudicataria dentro del presente

acto?.
B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del Decreto
Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias
constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el
articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en el
articulo 32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remision al contexto
del articulo 201 ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al
respecto:

“Articulo  201. Los siguientes términos
utilizados en esta Ley y sus reglamentos,
deben ser entendidos conforme a este

|
\
encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de si, ¢realizé la
glosario:
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31. Debido proceso legal. Cumplimiento\\aeg
los requisitos constitucionales y legales én\
materia de procedimiento, que incluye los ™~
presupuestos senalados en el articulo 32 de
la constitucion Politica: el derecho a ser
juzgado conforme a los tramites legales (dar
el derecho a audiencia o ser oido a las partes
interesadas, el derecho a proponer y
practicar pruebas, el derecho a alegar y el
derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa

penal, policiva, disciplinaria o administrativa.”

En cuanto al caudal probatorio se tiene que, junto con el libelo de recurso, la licenciada

ARLENN MOJICA acompaii6 pruebas documentales y solicito las siguientes:

PRUEBAS:

1. Solicito se tenga como prueba el Acto Pablico de Seleccion de
Contratista “Compra Menor” N*2023-0-21-0-08-CM-019184,
publicado en el portal electrénico de contrataciones publicas
de “PanamaCompra”.

2. Solicito se tenga como prueba la propuesta presentada, a

SUPERMERCADO MANA,
3. Copia de cédula del sefior Omar A. Uribe Londofio, propietario

de Supermercado Mana. v~

En ese sentido, procedemos a pronunciarnos respecto de las pruebas aportadas, a lo
cual nos avocamos a continuacion:

Se admite la prueba aducida nimero 1 consistente Acto Publico de Seleccién de
Contratista “Compra Menor” N°2023-0-21-0-08-CM-019184, toda vez que contiene las
constancias procesales objeto de estudio y resulta indispensable su verificacion en el

portal electronico de “panamacompra” para dictar el fallo que corresponda en derecho.

Se admite la prueba aducida nimero 2, consistente en la propuesta de
SUPERMERCADO MANA, en virtud que es parte del expediente administrativo del

presente acto publico.

Se admite e incorpora la prueba numero 3, copia de cédula del sefior Omar A. Uribe
Londofio, propietario del Supermercado Mana, en atencién a que encuentra su
respaldo en el expediente administrativo y por medio de la misma se acredita la

|
|
través del portal electronico de “PanamaCompra”®, por
legitimacion del accionante.
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C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta admlnlstratl\k{ ’1::atend|endd
5 i

funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por \léweﬁhdad
contratante, MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL frente a las pretensiones
externadas por el proponente  OMAR ANTONIO URIBE representante del
establecimiento comercial SUPERMERCADO MANA, dentro del acto publico por
contratacion menor No.2023-0-21-0-08-CM-019184, quien se opone a la voluntad
expedida por la gestora del acto de adjudicacion al proponente NESTLE PANAMA,
S.A., en su Cuadro de Cotizaciones N°008 de 8 de febrero de 2023.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccion de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

“ADQUISICION DE LECHES DE INFANTE PARA
BRINDAR AYUDA SOCIAL”.

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacién menor, la que encuentra su
resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacién que dispone
esta Ley y tal como se encuentra contenido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, cual

queda plasmado a continuacion:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen
los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de
la forma siguiente:

6. En los casos de adquisiciébn de un bien, servicio u
obra, la cual debera apoyarse con personal calificado en
el objeto de la contratacion, para la verificacion del
cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones
exigidos en el pliego de cargos. La entidad procedera a
elaborar un acta en la que conste la revision de todos los
requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al
expediente electronico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera a la
adjudicacion del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”,
que debera contener la informacién originada en el acto,
un numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la
posibilidad de interposicion de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electronicos de cada propuesta recibida.
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8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio rha§
bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las:
exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el
precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacion de |la
propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro
de cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare
desierto por incumplimiento de los requisitos vy las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, cuales han sido
resefados en la presente resolucién bajo la denominacion de pretensiones de Ia
empresa recurrente, en adicion a lo que quedé plasmado en el informe de conducta,
con lo que la entidad dejoé constancia de sus actuaciones dentro del acto de seleccion
de contratista.

Aunado a ello, debemos valorar lo ponderado por el licenciado JOZABED GONZALEZ,
jefe del Departamento de Almacén de la entidad, quien plasmé en sus consideraciones

dentro del Acta de Revision y Especificaciones Técnicas, lo siguiente:

Luego de verificar la documentacién aportada por la empresa NESTLE PANAMA S.A,, de
conformidad con los requisitos exigidos en el pliego de cargos, espedificaciones técnicas
solicitadas, quien ademas ofertd el preclo mas bajo, hemos determinado que la empresa
NESTLE PANAMA S.A., CUMPLE a cabalidad para ser adjudicada del Acto Plblico 2023-
0-21-0-08-CM-019184 para la “Adquisicion de compra de latas de Jeche para atender las
solicitudes de la poblacidn vulnerable que llegan al Despacho Superior y a las distintas

Direcciones Regfbl ?é[ES.

Jefe del Departamento de Almacén

”

Una vez incorporado el documento de marras a la encuesta administrativa objeto de
nuestro estudio, puede este Tribunal como ente de control, realizar el escrutinio en
cuanto los elementos juridicos que conforman la presente causa y que nos permitiran

arribar a una conclusion en derecho.

Asi las cosas, acuerpados al dossier todos los elementos de conviccidon necesarios
para un analisis objetivo de la causa que nos ocupa, debemos comenzar el mismo
indicando que al acto de seleccion de contratista se presentaron dos proponentes, de
los cuales el proponente que oferté por el menor precio (B/ 40,400.00), sociedad

anonima NESTLE PANAMA, S.A., con domicilio en la provincia de Panama, resulté
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ser la adjudicataria; en contraposicion a la oferta con el segundo men;or p?eci@ﬁ *
(B/42,880.00) establecimiento comercial SUPERMERCADO MANA, quien\ademas” /=/
acredito ser mediana empresa, mediante constancia de Registro E'r’np,‘rééar‘ialf"r_'if?v"”/A
MIPYME, no obstante, el Tribunal advierte, a priori, que la propuesta de la emp‘r-ésa |

MIPYME supera el 5% de la propuesta de la empresa seleccionada.

Debe tomarse en cuenta que por parte de la entidad se procedié con la verificacion de
las propuestas, de la cual quedd constancia en el Acta de Revision de Requisitos y
Especificaciones Técnicas, atendiendo a lo indicado en el articulo 94 numeral 5 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que solo se escruto la oferta de la empresa NESTLE
PANAMA, S.A., al resultar seleccionada por haber presentado el menor precio y
cumplir a cabalidad con las especificaciones técnicas, tal como lo describe la entidad

en el documento aludido y cuyo extracto aplicable citamos:

C. EVALUACION DE OFERTA:

De acuerdo con lo establecido en Decreto Ejecutivo N°. 439 De 10 de septiembre de 2020
Que reglamenta la Ley 22 de 2006 de contratacion pdblica, articulo 94, numeral 5, el cual
indica que la entidad procedera a verificar en primera instancia, (inicamente la
propuesta del proponente que oferté el precio mas bajo, y comprobard el
cumplimiento de todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, hemos procedido
a evaluar a la oferta més baja, tal como se detalla a continuacién:

Razén Social | NESTLE PANAMA , S.A.
RUC 82-30-15216-04
Total B/. 40,400.00

Ahora bien, ante las cuestiones planteadas, entramos a analizar lo argumentado por
la impugnante, licenciada ARLENN MOJICA, apoderada legal del sefior OMAR
URIBE del establecimiento comercial SUPERMERCADO MANA, la cual, como hemos
adelantado, basa su inconformidad en dos supuestos incumplimientos. El primero de
ellos y que abordaremos a continuacion, es el correspondiente al documento
desglose de precios aportado por la empresa adjudicataria, en virtud que segun
explica, “...a simple vista, el documento presentado por NESTLE PANAMA, S.A. NO
CUMPLE con el requisito, toda vez que omitieron sefalar tanto el pais de origen,

como el término de vencimiento de los productos ofertados...”.

Sobre este particular debemos indicar que, en efecto, verificado el documento

publicado por la empresa adjudicataria, la misma copio lo siguiente:

Ton Cantidad___P. Unitario _ Precio Total]
Lecrsnmmﬂ!m:ﬁﬁoﬁm

GRAMOS
iaccs Kiim 6,000 341 20,460
(Casa Productora; Nestié Panamd)
|Registro Sanitario 051323
" |LECHE NIDO 1+ DE 400 GRAMOS
{Marca Nido
Casa Productora: Nestlé México 2,000 .34 10,680
Registro Sanitsrio A151070
2
™ |LEGHE NIDO 3+ DE 360 GRANMOS
Marca Nido
Casa Productors: Nestlé Chile 2,000 4563 9,260
Registro Sanitario A53886
3
Sub Total 40,400.00
TBMS .
Otros Ci -
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documentos adjuntados por la proponente emitidos por AUPSA y por MINSA y que a

continuacion copiamos para mayor ilustracion. Cabe advertir que en estos se

aprecian datos como pais de origen de los productos y procedencia de estos.

HEPBBUC&PE. PANANMA

MINISTERIO DE
DEPARTAMENTO DE PROTECCION DE ALIMENTOS
EL SUSCRITO JEFE NACIONAL DE PROTECCION DE ALIMENTOS

e DA ANARBEL A AT DE MERON

CERTIFICA: ,
QUE EL PRODUCTO ABAJO DESCRITO HA SIDO INSCRITO EN ESTE DEPARTAMENTD

ELABORADC POR / PARA __ NESTLE PANAMA 8 A

oS o ORIGEN _ e R oo

SOLICITADO POR__NESTLE PANAMA 3. A

SELLO

INSCRITO EN EL LIBIRO No. 1z FOLIO ?
EL DIA i de  NOVIEMBRE DE 2018
ESTAINGCRIPCIONCADUCAEL 33 DE.__ NOVIEMBRE _ OE__ 2008 . .. . |

Fundasmnto Lagal: awmmms«w&»m;awgﬁm&gm 58 sl 15 do Jurie de W8T, Desrets Bisowtve N, 801 |
et 22 de Julio S 2008, |
i

L vié;u}z%g»m

i
{
i st {
H

WYWIG mmmm DE. &W?Q&

K3 MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
= GOBIERNO NACIONAL —

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD
DIRECCION NACIONAL DE CONTROL DE ALIMENTOS Y VIGILANCIA VETERINARIA

ACTUALIZACION/ANEXOS Y CORRECIONES DE REGISTROS EMITIDOS

CERTIFICA:
QUE LA SOLICITUDDE ~ Anexo HA SIDO HABILITADA
MEDIANTE REGISTRO No.:
A53886
NOMBRE DEL ALIMENTO: NESTLE NIDO DESARROLLO DOBLE ACCION 3 mas LACTOBACILLUS

PROTECTUS PREBIO 3 ALIMENTO A BASE DE LECHE INSTANTANEA (POLVO)
ARANCEL - 1901.10.19

FABRICANTE/ DISTRIBUIDOR: NESTLE CHILE, S.A

PasoERGEN  cms < Y

DESCRIPCION DE LA 1CITUD: Anexo de arte nuevo y actual para efectos de comercializacién e
importacién.

IMPORT. O SOLICITANTE: NESTLE PANAMA, S.A.

FECHADELA ICITUD: 2021-12-16

FECHA DE HABILITADA LA SOLICITUD: 2021-12-16
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SR UPSA
REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD PANAMENA DE SEGURIDAD DE ALIMENTOS

CERTIFICA:
QUE EL PRODUCTO ABAJO DESCRITO HA SIDO INSCRITO EN ESTA AUTORIDAD

MEDIANTE REGISTRO No.:
'A151070 |

NOMBRE DEL ALIMENTO: NESTLE NIDO 1+ PROTECCION DOBLE ACCION ALIMENTO COMPLEMENTARIO A

BASE DE LECHE INSTANTANEA
ARANCEL: 1801.
DESCRIPCION Extracto de malta; preparsciones alimenticias de harina,gran fa, almidon, fécula o
ARANCELARIA: extracto de maita,que no contegan cacao o con un contenido de cacaco iferior al 40% en peso
calculado sobre una base totalmente desgrasada,no expresadas ni comprendidas en otra parte;

TIPO DE PRODUCTO: PRE-ENVASADO

FABRICANTE! DISTRIBUIDOR / NESTLE MEXICO SA.DEC.V.
ENVASADOR:
PAIS DE ORIGEN: MEXICO

PROVINCIWVESTADO:
PLANTA:  AY 0206 NESTLE LAGOS DE MORENO
IMPORTADOR O SOUCITANTE: NESTLE PANAMA, S.A.

FECHA DE INICIO DEL TRAMITE: viernes, 13 de marzo de 2020

FECHA DE INSCRIPCION DEL REGISTRO: iunes, 16 de marzo de 2020

Con los datos aportados mediante los documentos copiados, resultaba imperativo
contrastarlos con las demas pruebas y demas elementos de conviccion que obran en
el proceso, toda vez que, la totalidad de las piezas procesales conforman una unidad,
que debe ser valorada en su conjunto. Ya que, el desglose de precios no puede ser
analizado de manera aislada concediéndole la categoria de hacer plena prueba,
cuando existen otros elementos de convicciéon que lo complementan y nos permiten
hacernos un criterio en derecho. Por lo que, basados en el principio de comunidad de
la prueba, descartamos el argumento respecto a la carencia de informacion en cuanto

al pais de origen.

Ahora bien, en lo atinente a la carta de garantia que no fue aportada, consideramos
en primer lugar oportuno citar lo que al respecto solicita el pliego de cargos, cual al
ser verificado, nos percatamos que la garantia requerida es aquella contemplada en
el articulo 57 de la Ley 22 de 2006 y que se correlaciona con el articulo 86 del
Decreto Ejecutivo N°439 de 2020.

4 Adjutar cara de garanta por el suminsr ofiecido, confome a s que esablece of aclo NS def et ico def Ley 22 e 2006, En cumpimienba o dspuestoenel o
articulo N°35 def Decrety Elecuivo N°419 de 10 de septiembre de 2020,



Expediente No.031-2023
RESOLUCION No.046-2023 Pleno/TACP de 10 de marzo de 2023 (Decisi6n).

Pagina |14

(Ley 22 de 20086)

“Articulo 57. Contratacién menor. ...
En la contratacion menor no se exigira fianza de “x
propuestas. Tampoco se exigira fianza de
cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo
considere necesario; no obstante, los contratistas
seleccionados deberan garantizar a la entidad que

se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o
por el cumplimiento de las condiciones pactadas,

en_ los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley. ...". (El subrayado es
nuestro)

Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

“... Articulo 86. Garantias en la_contratacidén _menor.
En la contratacion menor no se exigira fianza de
propuesta, sin embargo, el contratista seleccionado
debera garantizar por escrito a la entidad
contratante lo siguiente: ...”

Obsérvese que la garantia a la que se alude, corresponde presentarla al contratista

seleccionado, es decir, es propio de la fase subsiguiente a la adjudicacion del acto
publico. No se trata de un documento que obligatoriamente deba ser incorporado con
la propuesta, por lo que, en este caso, NESTLE PANAMA, S.A. tiene el compromiso

de aportarla una vez la decision se encuentre en firme.

Por ultimo, en lo que atafie a la fecha de vencimiento de los productos ofertados, tal
como lo habia argumentado la impugnante, hecho que fue corroborado no se anoto
en el formulario de desglose y que la entidad ha reconocido no se verificd, debemos
indicar que, siendo la empresa NESTLE PANAMA, S.A., la importadora y fabricante
de los productos, cuales ademas proceden también de Nestlé Chile y Nestlé México,
el Tribunal, basados en el principio de economia que establece que “los tramites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos, a fin de evitar dilaciones y
retardos en la ejecucion del contrato”, reitera a la adjudicataria la obligacion y el
compromiso de presentar el objeto de la contratacion en estado apto para el consumo
y con sus fechas de vencimiento visibles, conforme a partir del momento de la

entrega, como advierte el pliego, capitulo Il de las especificaciones técnicas.

En ese orden de ideas, tomando en consideracién que la propuesta de la empresa
NESTLE PANAMA, S.A., cumple a cabalidad con los requerimientos de la entidad
gestora del acto de seleccion de contratista, corresponde CONFIRMAR el cuadro de
cotizaciones N°008 de 08 de febrero de 2023, dictado por la entidad MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL, dentro del acto de seleccion de contratista N°2023-0-21-0-
08-CM-019184, no sin antes advertir lo establecido por el articulo 133 del Decreto
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en caso de incumplimiento total en contrataciones menores. Obsérves

de la norma a continuacion:

Articulo 133. Adjudicacion en caso de incumplimiento total

en_contrataciones menores. En caso de incumplimiento

total en contrataciones menores, una vez ejecutoriada la
resolucion que resuelve administrativamente el contrato, la
entidad contratante podra adjudicar, mediante resolucién
motivada, el contrato al siguiente proponente que haya
presentado la propuesta mas baja y cumpla con todos los
requisitos y exigencias del pliego de cargos. Para ello, el

proponente debera ratificar su propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, tomando en cuenta que se ha determinado el
cumplimiento de la empresa NESTLE PANAMA, S.A., la cual cumplid con los
requisitos del pliego de cargos y que ademas es la oferta econémica mas beneficiosa
para el Estado, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publica, habiéndose
atendido en su totalidad las inquietudes planteadas por la licenciada ARLENN
MOJICA en su libelo de recurso, cuales se ha determinado carecen de sustento
juridico, se procedera conforme los parametros establecidos por el numeral 7, articulo
94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, al tenor de lo indicado por
la entidad contratante. Ello en concordancia con la facultad que nos concede el

articulo 244 de del Decreto Ejecutivo 349 de 2020 cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. ElI Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas,

luego del analisis de los hechos y las pruebas que
obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad

contratante. (Lo subrayado es nuestro)

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilaciéon alguna por
la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la
Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones 008 de 08 de febrero de 2023,
proferido por el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, en el sentido de que
adjudica a la empresa NESTLE PANAMA, S.A., el acto de seleccién de contratista
N°2023-0-21-0-08-CM-019184, para la “Adquisicién de leches de infante para brindar
ayuda social”, cuyo monto ofertado es de B/40,400.00, segun lo expuesto en la parte

motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion
consignada mediante cheque certificado de Banesco N°000007806 de 14 de febrero de
2023 a orden de TACP / Contraloria General de la Republica, por la suma de
B/4,322.80, que representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia, de
conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de la

Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a traves del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 031-2023, previa anotacion en

el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 de la Ley
No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020. Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22 de
27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 94 y demas concordantes. Ley 38 de 31
de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

in Wilson Chen ’
W\@ / gistrado A
; Luis

osé Aranda Rios iscal

Magistrado % Magistrado
Manuel Beckford d v

\A,J 5 O

Secretario Gegega}/ \-\;’ii}\




