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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 040-2022

RECURRENTE: LCC INGENIERIA, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucion de Adjudicacion No.004-2022 AMG del
07 de marzo de 2022, por medio de la cual se adjudico
el acto publico de seleccion de contratista por licitacion
publica N°2022-5-32-0-04-LP-002977, emitida por la
MUNICIPIO DE GUALACA.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION No.055-2022-Pleno/TACP de 07 de abril de 2022 (Decisién).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas

o cualquier acto gue afecte la seleccidon objetiva del contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccidn de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MUNICIPIO DE GUALACA,
convoco el dia 09 de febrero de 2022, el procedimiento de seleccion de contratista por
licitacién pulblica N°2022-5-32-0-04-LP-002977, cuyo objeto contractual es el
“MEJORAMIENTO DE CAMINOS DE PRODUCCION EN EL CORREGIMIENTO DE
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HORNITO?”, con un precio de referencia de CINCUENTA Y CINCO MIL BA

propuestas, y asi, mediante un acto transparente, publico y confiable, adjudicar el
procedimiento sefialado a la empresa o persona natural que satisfaga las necesidades
indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion

Politica y a las leyes complementarias.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 17 de febrero de 2022, desde las 09:01 de la mafiana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas

S —

. Dresiiinsbhe. P | N, oz el i R, 4 ¥ &
Yer Propuesta 17-02-2022 0B:16 a.m. 45,111.20 -
MAATERIALES ¥ SERVIGIOS JAM, S.A. Ver Propuesta 15-02-2022 10:32 p.m. 55,000.00
B0V ENGINEERING CORP Yer Propuesta 17-02-2022 08:51 a.m, i 51.571.86
CONSTRUCTORS AGUILAR Y JIMEHET 54 [COMISA) Ver Propuesta 17-02-2022 07:46 a.m, 49,292.14 a
CONSTRUCTORA ZARETH, S.A. Ver Propuesta 17-02-2022 08:29 a.m. i 48,694.72 3
g Ver Propuesta 17-02-2022 08:36 a.m. 50,976.94
satetlaley San Mipuel Arcangel Ver Propuesta 17-02-2022 08:46 a.m, I 53,500.00
LCC Ingenieria 5. A, Ver Propuesta 16-02-2022 04:23 p.m. 41,250,00 |
Llsfn Galves [pgenieros. S Ver Propuesta 17-02-2022 08:37 a.m. 50,031.06

Que mediante informe fechado 23 de febrero de 2022, la Comisidon Verificadora
correspondiente al acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2022-

5-32-0-04-LP-002977, manifestd lo siguiente:

PRC-0040

o
\

y_lumc:mo'ns GUALACAH
INFORME DE COMISION VERIFICADORA,

Fecna: mitrcolas. 3 de fekbrero de 2022 Ny
Estimadio; H.A, LULS MANUEL ESTRIB] MIRANDA — Alcalde Municipal del Distrito de Gualsca.

La Comisikin Verficadora del Acto Pablico Mo, 2022-5-32-0-04-LP-002977 pars el desarnlo dal Propecto
denorminads “Mejoramiento de Caminos de Produccidn en el Corregitmeanto da Homito”, de acuardo & ko
estabiecido en ol Articulo No. 68, del Texin Unico o8 I3 Ley No 22, de 27 da junio de 2006, ordenada por |s Ley
Mo 163, del 08 de mayo de 2020 y narnas eglamenianas, gue regula la Contratacion Publica &n Panama,
presanta los resulisdos ca su Infaome da Varificaciin

Como s pubiics en sl A ds Aperlura, ¢l dia 18 de fabreca de 2022 sa recitiieron 1as SQUenes propuestas:

No Proponenta: Ofarta: Fianza de Propuesia [Si
Aplica)

B/ 41,250 00 Mo Aplica

1. | LCC ingeriarizs, S A 1

2_ | Conralec, SA [ Bias 11120 | e Apica

3 | Conshruciora Zamein, 5.4, | B/ aseoarz | No Apics ]
L4 Constrciora Aguiar y Jiméner, 5.4, ([COAJISA) | 8/ 49,269.14 | Mo Aplica

3. tucia Galvaz ingeniercs, 5.4 i a8/ 50,031.08 | Mo Aplica
- Consirjctera Imovecdin, S A i & 50,97¢ B4 [ No Aplca

7. |B& VEmgireering SA | By 51,571 BA | No Apica

B, | Matorisien San Migued Arcangel. 5 A | B/, 53 500 C0 | Mo Apbcs

8 | Madiriaies y Sevacios JAM, S A, ~ B/, 55 Q00 00 Ko Aplcs

Se procedid 3 werficar 3 gropuesta da la Emgresa LCOC Ingemeria. SA dado que fue &l groponente que
prasanis el preco mas biya, lad y como ko establecs el Artlculo No. 58 ded Texlo Unico oe ia Ley No. 22, de 27
de jirea da 2008, ardanraso por (8 Ley MNo. 153, do Cf de mayo do 2020 y el Fliego de Cargos

Mo

Cbservaclonas
Cumple

MNombre deld Docuemento

Cumple

Coniflcado de Exinbancia del Proponanse
i Faschs do R (raseeviacty s @) Acn Putscn oz Sedscocn de "otk ama

| Pazx y Salvo do Aertas [OG().

m [ o

1 =12 .
2 ‘ 3| O |
T
3 | |
‘ 4 | Pary Salvc de Caja de Segurs Socisl | ] o |
% 3
8 7

1 Dedaracitn Jurada de Meddas ds Relorsidn. (Nocariadis)

1 { %) [ Bsmrssata pesenar =
et e | Canmonmon ou w T
fss i e ey e

Klorsriclad de |8 Junta Técnics de Ingameria y Arquiectura

' t 1l L Begavn e @ I opgees .
|7 | Aviso de Opevacicnes L I = | | ]
|8 | Incagacidad Legal para Conlratar. [Natanada) o) ! O
| .-.. | My Seivw dwi PO do Ao, i i i il | |
[ 10 | Cana de Compeomaso Verde (Motansds) =) + a |
[ 11 | Cana ca Achesdn u Principios de Scasenitidaa l i =2 [

12 | Pacio de Integricad. T =

12 | Fomularlo de FPropuesia. [ = rl

14 | Cartfcado de Ragistro dé Proponenie £ f [

Una ver nmailzaca la vedficackin co |a proguesia presontada par 18 Empress LCC Ingernaria, S A y lcs
deCiumentos Que sComearan fa Memd, s puda dotonmnor que dicha propuasta NQ QUMPLE con loe requesitos
oslabieckios o al Fliego da Cages, de acLorgo a ko aatabocico oo al Articuio B8 dal Textn Wuca de la Lay No
2Z ge 27 ce juro do 2008, ordonado por la Ley Na, 153, de 8 de maya de 2020, dado qua omitiaron ia
prosmtackin de la Resobicidn de (& Junta Tecnich da Ingenioria y Amuitnctura, [Puito No. 8 ded Pliago s

Carpos)
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Se procedid @ werificar l propussts de ia Empresa DONTRATEC, S.4., msma que prasantd &l sagund
mas hajo, 2l y como Io establiece al Asticuo Mo. 58, del Texto Unico de 13 Ley No. 22, da 27 de junio
orderagds por ls Ley No 153, de 06 de mayo de 2020 ¢ &l Flisga de Cargas:

" e T T - Ka - -
Mo, Mombiee del Cocumento Cumple Cumpe Crsensaciones

1 | Cendicado de Existencia del Priponents | & O

[ 2 : Fooar de Raprisanasin 0 d oo Pibico ta Seiccdn da Soarasa [ =@ o |

[ 3 | PazySaivo de Rantas [OGI) [ @ [ o | - _‘

[ 4 | Pazy Salvo ¢ Caja de Seguro Sozial 9| o |

! S« Dectaraadn Jurada de Meddas de Ashrson. (Motariada) M | o 1

| G| idoneidad de 3 dunta Técnica de ngeniers y Arsuitectiva | 0| [ |

| 7 | Aviso de Operacionas [ = | o |

| B | incapacidad Lega para Contratar. (Notarisda) = o |

| 9 | Pazy Salvo del Minsledo de Ambiente. : o | |
10 | Cana 48 Compromiso Varde. {Notanada) [ = ] I :
1 ' Cara da AdFasion 3 Prntipios de Sasteribiidad, | & [ o | E
12 | Pactade Invegrdad [ ® [ a _'
13 | Formutann de Propuesta (=
12 | Certificato de Ragislio de Prapanents = | o

Una vez realizada fa venficaclon de la propuasta preseniada por b Empresa CONTRATEC, SA y los
Socumentos que acompalian la misma, e pudo deteminas gue dicha propuesta CUMPLE con los requisitas
eslablecdos an el Pliego de Carpos. de acuendo & o estableciko e ol Articulo 58 dal Texio Unico de 14 Ley Mao.
22, de 27 de Junio de 2008, crdanado por la Lay No. 153, de 08 de mayo de 2020

RECOMEMDACIONES:

De acuerdo a lo estabieckdo en ef Adiculo No 58, del Texlo Unlco de Ley No. 22, de 27 de jumo de 2004,
ordenado par |a Ley No, 153, de (8 de mayo de 2020, recomendsmos que el presernte Acio Pbico sea
adjudicado al proparants CONTRATEC, §.A., detdo & qua cumple con odes ks requisitos eslablecidos en el
Pliega da Cargos

Para dar fo o lo actuado por esla Comisitn Verllicadors, s4 suscrbe o prescrte informe, dado en 8 Ciudad de
Gualacs, 8 los VEINTITRES (23) dias dal mes de febiram da 2022

Fundamento Legal: Arllculo No. 58 dél Texto Unico de la Ley No. 22, de 27 de juno da 2008, cadenada por |a
Lay Mo 153, de 08 oe mayo de 2020.

71
Fima: _ Ulaadha i
Nambre: CESAR GANMEZ A O £
Codula No 4.734.2048 Y S ACATIINON
P 4 g, =\

) /D Fals N {_,L ."‘ e 'Ii] \ i
Fitma: \ nrf'a_&d{tlgl TGlamarwari s’ \ >\ 2
Nombre. Cv\liﬂ A SANTAARIA 4obo0 -2 0ER PN ;

Cédula No, 4-700-2252

- 4”" ! |[ -
Flrma M._,'\f-‘_’;.hi!—*' E =
Nombre KARHYAIM CASTILLO,

CadulaMa 4-774-1845

Posteriormente, el MUNICIPIO DE GUALACA, en virtud del antes indicado Informe
de la Comision Verificadora, mediante la Resolucidon de Adjudicacién No. 004-2022
AMG del 07 de marzo de 2022, adjudicé a la proponente CONTRATEC, S.A., el acto
publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2022-5-32-0-04-LP-
002977, por la suma de CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO ONCE BALBOAS CON
20/100 (B/.45,111.20), la cual fue notificada en el portal electrénico “PanamaCompra’,

el dia 07 de marzo de 2022.
Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 08 de noviembre de 2021 la licenciada CINTHIA N. TROTMAN G.,
actuando en calidad de apoderada especial de la empresa LCC INGENIERIA, S.A.,
presentd recurso de impugnacién en contra de la Resolucion de Adjudicacion No.
004-2022 AMG del 07 de marzo de 2022, proferida por el MUNICIPIO DE
GUALACA, mediante la cual se adjudicd el acto publico de seleccion de contratista
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por licitacion publica N°2022-5-32-0-04-LP-002977 (Poder vy

impugnacion visible de foja 010 a la 017 del expediente del Tribunal).

La recurrente adjunté al libelo de su Recurso Impugnacion su afianzamiento por
intermedio de la Fianza de Impugnacion N°10-40-2004281, expedida por La
Regional de Seguros, S.A., el 14 de marzo de 2022 a orden del Tribunal
Administrativo De Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiario al
Municipio de Gualaca / Contraloria General De La Republica, por un limite
méaximo de responsabilidad de CINCO MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100
(B/.5,500.00), adicionalmente aporté en efectivo la cantidad de DOS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.2,750.00), siendo la
fianza de Impugnacién por la suma total de OCHO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.8,250.00), cantidad que representa el
quince por ciento (15%) del precio de referencia, cuya diligencia de consignacién

reposa a folio 035 del expediente del Tribunal.

lll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye, la Resolucion de Adjudicacion No. 004-2022 AMG
del 07 de marzo de 2022, por medio de la cual MUNICIPIO DE GUALACA,
adjudicé a la proponente CONTRATEC, S.A., el acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2022-5-32-0-04-LP-002977, por la suma de
CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO ONCE BALBOAS CON 20/100

(B/.45,111.20), a saber:

ALCALRPIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE GUALAGA el

RESOLUCION DE ADJUDICACION No. DO4-2022 AMG
{del 07 de marzo de 2022}

Por medic de 13 cus 2 aquaica la Liataciia Publca Mo, 2032-53-32-C-04-LP 302977 pda ed uasarrulo cal
Proyecio denominads “Mejorarmientio de Caminos de Produccidn an of Corregi de | . a
realzarse con 1cnoous sel Proyrama de Impuesto de Biengs InTwenies (1B cormspandienta aia Vigencia Fiscal
2021

Bl suscnlo Alcakda ftluaicipal del Sstits de Gudlacae on ejercicio &2 sus faculiades legals,
CONSIDERANDO:

1% Gue mazarte avso Jeé conwocalia pabiicaza en ol Sztema Elestraniss dé Conlratacares Pobicas
“PanamaCoempra” ol aia 10 der mes da kebrers del ana 2022, s nizo & 1amado a ks nterezados en partopar
come Jroponentss, £are 2l ACiz Publico Mo, 2022-5-32-0-04-LP-OU2577, cuvmphdndose con |0 ¢stableado an &
Texio Urvas de 13 Loy No 22. da 27 de junio ge 2008, andensca por 1a Ly Mo 153 da 8 de mayo de 2020 ¥ 138
mermues feglamentirie

2’| Qua el tia 17 od obiero de AI2Z, lueron racitidas ror cane Je asla Eabdad las propuesias para dicho ach
pablog, aueda (9] en rolal, catslladas en el siguieate cuXxiro

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Nb. _ _Proponenta _, Oterta Econdmica

1 . LCC Ingsrena, S A T Bs. 41.250.00

2 | Caniratac, S A Bis. 43,111 20

3 | Cansiruccera Zarslh 3 A I Bip. 48.804.72

4 l Consirucsara Aguilar y Jiménes, S A JCOAJISA) | Ble, 40 20014

& | Lucio Gawoz ingerievos, S A | &4s.%50,031.08

& | Constructora icnovacion, § & | Bée_ 50 67694

? | B & ¥ Ergineenng Carp | Ble 5157188 |
) latennies San Migae: Arcanged S A Bfs. 53.500.00 |
L llavariass y Servoas JAN, S A Bfs. 55 00000

A¥) Que poderanmenle ias grapuastas presenladas @n al Acto Pubiico, fuenin rsmitdas a la Comigkn
Werfcadeca can 8l prapdsiin que las Mismas Jueran venhcadus confame a ko asiaciacaa en vl Paego d9
Cargay

4% Quw la Entdisd Licanse aubics ern & Sigt@ina Eeciiiaicn de Cenlratadonas Pudicas “ParamaCampra” el
forme de Jamsin, & cual correspoide a la yunlicssdr de ks requssiics agresentado far a Enpresa LCC
Ngenria, 5 A ol caal preserdd & precic mMas DA, 1613 PO LLTES con kK8 requasitos exgidas Par 4l Plwgoe
dc- Cnruas Jub-nu b (g afr Y la z‘luun[aub'l o l de Rag 81ro de Empoasa \Punso Mo 8}, por

& wamrfene L o anl 33 i
y ﬂ del Aﬂln.m Nu 58 e ‘I’c \. Linicin nk la u:v, Nu 2’»‘ th
S H de magn e 2090

rere) wer Indle o da e N

|_ml ln 2 L6 ardetiacn por I« iay Mu 153,

54 Que esliv onticsy, luaga e sanlice: ol peocediruanto e 1a e ul"(l hodelsmmiracs que @ proglonenis L CO
Inguiueria. S A, 4Un QLants iG3akeanis sl pracio 1Has b no SUOLEE D I0IANCAD 0O 108 requennbniug
del Puogo da Cnrqu Pocadidicase consaculivaaiihy a AN de la pragusals con 9l SepUrita precio
rhis Dayo, dirlarminandoad quo al roponartg TONTRATE 4 Gwpen con cdos e requisitos del Pliega
Jdo Carges y por (0 L3k raprasnartd o Msires ateretng Jard e Il

Yy Que por Wdas WE SCrAklDr3CI0Nen Uesitafd porviadmiunie  sumady al bacho wie a 1B fecna no »6 han
reciiIen ubmaryacones & Infomie B8 Comsan M pueson tedy adonas do recismo anls 1a Cwecexdin Genarsi de
Consratacicrnos Hutlicas, ol sascrilo slcade Munzazal dail Daatote de Sualikca, e gjerticio de aue locultades
legates 0 dedpndus v anNda com: erunNcls o feccnandatn o ol inlorme ¢d |8 Convmon Verfoaoura
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RESUELVE:
ARTICULQ PRIMERQ: Adiudicar sl 4o Pilico No 2022-5-32-0-04-LP-002977 al propanesie CONTRATEC A —
8.4 porlasuma de CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO ONCE BALBOAS CON 20/100 (B/s. 45,111.20), pira
&l vesanolo del Prayeclo denominado ~Mejoramienio de Caminos de Produccidn en ol Carregimlento de

Homita", a desarrciiansa con fondes cel Progama |81,V gonaa Fiscal 221

ARTICULD SEGUNDD Croenar que s& realice (a [pubication en e Sistema Elechdnico de Comratacicnes
Publicas *PanamaCompra’, para su dabida notificacicn, por & ¥rmno e dos (2 dlas habikes

ARTICULG TERCEROD Adverr que, Conlra @ preseate rescluenn, podrd inlevponerss el Recurso de
Impugnackin ante & Tribunal Administralive de Contratacanes Pubicas dentra 08 o8 ¢ingo (5] dias habies
Gontadas a partir de su nolificackin

FANDAMENTQ DE DERECHQ: Anticuios Ne 58 y 71 del Texto Unica da la Lay No. 22. de 27 68 junio de 2005,
ardenaco por (a Ly No. 1583, da 8 % mayo de 2020, reglamentade pof & Decreto Epmculivo No. 439, de 10 de
saplismbre de 2020

PUBLIQUESE V CUMPLASE

\of i <’ {*} .
Firma: .___é(-._i: L7 O pd e
Nomibe: .4 |UIS MANUEL ESTRIB! MIRANDA, 2 My \
Cargo: Alcalde Municipal dei Distrito d Gualaca [ SR

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:
La licenciada CINTHIA N. TROTMAN G., actuando en calidad de apoderada
especial de la empresa LCC INGENIERIA, S.A., sustentd su recurso de

impugnacién con fundamento en los siguientes hechos:

1. Que, la propuesta de LCC INGENIERIA, S.A., por la suma de B/.41,250.00, fue la
mas economica y cumplié con todos los requisitos solicitados por la entidad.

2. Que, pese al fiel cumplimiento de los requisitos y condiciones del pliego de cargos
y siendo la propuesta mas baja presentada, mediante el Informe de la Comision
verificadora de 23 de febrero de 2022, publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publica “PanamaCompra”, los miembros de la comisién

erradamente han descalificado la propuesta, indicando lo siguiente:

— — - 4 == — |
6 . O X [ Solamenta presento la
Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. | e L1
e - ___[ | Regisiro de Jo Empresa.

3. Que, en virtud de este Informe de Comisidén se presenté de conformidad con la
Ley. Escrito de Observaciones al Informe el dia 25 de febrero de 2022. Segun
consta en Nota LCC-GUALACA-001 de 25 de febrero de 2022, escrito que fue
recibido por el sefior Luis Estribi, Alcalde de Gualaca.

4. Que, el escrito de observaciones manifiesta que era errénea la decisién de la
comision verificadora toda vez que la recurrente si cumplid con el requisito
solicitado en el pliego de cargos que textualmente requiere el certificado de
registro de empresas en el caso de personas juridicas, ademas de que dicho
escrito de observaciones jamas fue resuelto y contestado por parte de la entidad
conforme con la ley.

5. Que, en dicho pliego de cargos en ninglin momento se pidi6 la presentacion de la

Resolucién de registro de empresa por lo que era incomprensible que se
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en el pliego de cargos. % )

6. Que, la resolucion de la Junta Técnica No. 14 de 11 de marzo de 2021'3 ’estggié‘qfe\“‘&
que la certificacion de Registro de empresas de la Junta Técnica es el documento
para requerir en los actos publicos del Estado y no hace referencia a la resolucién
de inscripcion de registro de la empresa.

7. Que, resulta infundado e intencional que se descalifique a LCC INGENIERIA,
S.A., por no presentar un documento que no se exige en el punto 6 de Pliego de
Cargos.

8. Que, se manifestd en el escrito de observaciones que el Informe de la Comision
Verificadora viola en primer lugar las condiciones y términos del propio pliego de
cargos y el mismo contenido de la Resolucién de la Junta Técnica No. 14 de 11 de
marzo de 2020.

9. Que, el acto impugnado es a todas luces ilegal y viola las normas contenidas en el
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, al adjudicar a
la empresa incorrecta, dado que la propuesta de LCC INGENIERIA, S.A., fue la
mas baja y cumplié con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos, siendo
la misma descalificada ilegal e intencionalmente, por un documento que no fue
solicitado en el pliego de condiciones del acto publico.

10.Que, el acto impugnado esta fundamentado en una motivacion falsa, ya que indica
que no hubieron escritos de observaciones al Informe de Comisién y tampoco
hubo reclamos presentados.

11.Que, existe una evidente violacién a las garantias, derechos e intereses de la
recurrente, ya que el acto impugnado ha violado el articulo 32 principio del Debido
Proceso.

12.Que, se debe considerar que el Informe de la Comision Verificadora emitido para
la Licitacion Publica N°2022-5-32-0-04-LP-002977, contiene vicios de nulidad que
atentan contra la transparencia y el principio de responsabilidad de los

funcionarios publicos.

Debido a todo lo expuesto, peticiona que se ordene un nuevo informe de Comisién
Verificadora, con la finalidad de que las propuestas puedan ser verificadas conforme
lo exige la ley de contrataciones publicas y que se ordene restablecer el derecho
vulnerado a LCC INGENIERIA, S.A., en vista de que es la propuesta mas baja y

cumple con los requisitos solicitados por la entidad en el pliego de cargos.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°032-2022 de 17 de marzo de 2022 (Admision), previa verificacidén del
cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos 238, 239,
240 y s.s del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el
Recurso de Impugnacion interpuesto por LCC INGENIERIA, S.A., resolucion que fue
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publicada el dia 17 de marzo de 2022, en el portal electronico “Pan
corriéndose traslado del recurso presentado al MUNICIPIO DE GUALA

a partir de la notificaciéon de la resolucién precitada remitiera a través del

Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres
(3) dias habiles, el Informe de Conducta acompaniado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, el MUNICIPIO DE GUALACA, el dia 24 de marzo de 2022,
remiti6 el Informe de Conducta en el que hace un recuento de la actuacién llevada

a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos de la recurrente.

\ i

REPUELICA DE PANAMA
FROVIMCIA DE CHIRIGU|
ALCALDIA MUNICIPAL DE QUALACA

INFORME DE CONDUCTA
ACTO PLUBLICO No. 2022-5-32-0-04-LP-002377
PROYECTO: “Mejormmiento de Caminoa de Produccion en el Corregimiento de Mormlin"

HONORABLES MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS.
ES.D.

Por sate medio, quien suscribe PEDRO CLAVEL VEGA, varor, panamaiic, mayor de edad, residenia en
Gualaca, Distirdo de Guataca, Provincia de Chriqul, portador de Ja cédula de identdad persona! No, 4-178-381,
en mi condicran de Plandticadar y Undad de Compras del Muncipio de Gualacs, formaimente delsgado mediante
Resclucidn Mo, 208-AMG-2018, del 8 de julic de 2019, presento a ustades &l informs de Canducia que guarda
relacion con el ACIo Pubkco 08 Saleccion de Contrabzla No. 2022-5-32-0-04-LP-002577, para el proyecin
denominags “Mesaramiento de Caminos de Produccion en 2l Carregimianto da Homiln®, & cual han sootadg
madiants Resokicidn No. 032-2022/TACP, de 17 de marzn de 2022, medianbs la cual se admils i Recursa de
tmpugnacidn presentadn por fa Licenctada Cinthla N. Tratman G, apocerada aspecal de la empresa LCC
INGENIERIA_ S A, en conira de la Resolucion No 004-2022 AMG, del 07 de marzo de 2022, emitida por el
Municipio g8 Gualaca, por madio de la cual se adjudcd el Acto Riblco de Seleccdn de Contralista por Licitacidn
Piblica No 2022-5-32-0-04-LP-002977

Antecadentes: Con el propdsite de llaver adelante lus proyectos ded Programa de Descanirakzaciin en of
Municipio de Gualaca, el dia 10 de Tetrero de 2022, emibmos & Aiso de Convocatona No. 2022-8-32-0-04.LP-
002877, utilizando el formato eatsblecido por 1a Direcadn General de Canlralacionss Piiicas, a baves de
Platatama PanamaComgira, mediante el cusl se convoca a los interesados en parlicipar comoe praponenies en
8l Acto Publico de Saleccidn de Caniralista pars el desarrolio del Proyecto denominado “Mejoramianio da
Caminoa de Praduccidn en gl Comegemeento de Homito®, cuyo precio de raderencia es por le sums de B/
55,000 00, mismo que se desarrollard con fondos dsl Programa 1BI, comespondiente B Ia Vigencia Flacal 2021.
En @i citado Aviso de Canvocatoria, se establece como fecha para la presantack de propussies el 17/02/2022,
hasie a1 3130 am

En a fecna anerionnents sefalada procedimos a cetebrar el Aclo Putiica carespandiante, donde fueron
pregeniadas nueve (B} propusstas, todas de manera electrnica. Luego de inkiado e proceso de apenura ¢o
tas propuestas, inciando por (A Que clarid el precio mas ban. se pracadid a verificar la decumentacion sportada
por cada una de 18 propanentas. 1 cual se soicia en el Pliego de Cargos con cardcter No Subsanable y segin
los requisitos astanlecicos en la Loy de Contrataciores Publicas vipente. Toda vaz que se vardicaron los
documantos ingresados con cada una e las propuesias, elaboremos @ Acts Mo, 001-2022, de fecha
180272022, en 'a cuadl se describen jos montos de las propuestas recibiias, la revision de documentos v las
Inckranciag del Aclo Publico Dicha Acta fue ingrésada @ Salama el 18502/2022. a las 11:40am

ILallNOING, PITYA D 1 LUSISLE AAGI UG NGIU FULIRAD UL CIPXNILICY T, (4 ULOOE [0S [ IHILie RssUNaon NO. DUZ-
2022, del 14 e mbrero do 2022, 8 dosignar Is Commin Verdicadara pars al Acto Publico No 2022-5-32-0-04-
LP-002077, 1a cusi quadd integrada por s sigurantes comasionasas

Casar Gomez Ingeniara Civil Caduln No 4-734.2048 Labom sn UTP, Chiriqul.
Carlos A, Sanismaria.  Ingeniens Crvil Céduia No 4-700-2252 Labare en UNACHI, Chinqul
Karhyam Caslilio Inganiena Cive Chdua No 4-774-1945 Labora Muncpio de Gualaca

Dicha Comeiin fue designada, sepin lo disguesio en el Articuko No 68, de la Ley No 22, de 27 de |unio de
2000, ordenada por la Ley No, 153, da 8 de muvyo de 2020. reglameniada por al Decrets Ejeculivo No. 439, de
10 g& seplwmbre de 2020

Pasteriarmente B li calebracion del Aclo Poblico en manclon y publicada &l Acte de Apertura de Propuesiss el
18 de fedrero de 2022, In Comaidn Varillcadora deskinads paro ol andilsis y verificacion de Ims propusstss
orasaniadas. se reunkd en Gualeca, el dia midrcoles, 23 de febraro de 2022, 8 lea 10:00 a.m y emitié al indorme
respeciive. el cuml consta en e expoante det Ackd Pulic, 8 fojas Mo, 402 y 403 y que fus publicedo en el

_/ _ ‘T('——_'“_V\__
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Sistemna de ParamaCompra, of dla 2302/2022, a las 12:05 pm En el titads Informe los Comisionados
manifiestan que reaizaran al andlsis y venficaciin de las pmpuestas presantadas, tal cual se establece an gl
Articuic Kis. 58, e la Ley No. 22, ¢e 27 de junid de 2008 (Texio Unicoj, ordenadi por [a Ley No. 153, da 06 da
maya de 2020, micianda pot |a ofara gue contens &l pracio mis bajo

Dicha oferta 85 la que presentd ta Errpresa LCC INGENIERLY, S.A., por la suma de BY, 41,250.00. Mandfiestan
los comisionados en el Informe presentado, qua dicha smprasa no cumple ¢on 196 requisitos estabiecidos en at
F4ago de Cargas. especificarnente oon € Punto No. 6, (ldeneidad de fa Junta Tacnica de Ingenieria
Anduitectra), donde hacan ta siguente obsarvacidn: “Solamente presentt 3 Certificackin de Ja JTIA, mis no
|a Resolucién de Reglstra de la Empresa™. ACin sequido expresan Que procsdiernn & la revisldn de la siguients
Fropuasia con ef precio méas bajo, siendo esta a presentada por la Empresa COMTRATEC, S.A., por la suma
o BV, 45.111.20, natahieciendo 8 su vez que |a cladn enprosa Cumple con jod requisitos y especficaciones
dal Pliego de Cargos

En el purio de Recomendaciones csi Informe, o Comisonados recomandaron adjudica e Acto de Licitacdn
Publica No. 2022-5-32.0-04-LP-002577, ala Empresa CONTRATEC, S.A. por corsklarar que [ misma currgle
CON 10904 M08 roquistitos edtasiecides =n &l Plisgo de Cargos. Furdamen|ados en este informe, procsdimos a
confecciona 18 Resolucdn de Adjudicacdn o, 004-2022-AMG | de fecha 7 de marzo e 2022, medisnte la cua
nuestra antdad, adjudica la Licitacien Publca Mo, 2022-5-32-0-04-LP-002977, a 8 Empresa CONTRATEC,
SA, por la suma de B7. 45,111.20. para al desarrallo del Proyecho “)ejoramiento de Caminos de Producckin
on &l Corregimiento de Homita®. Cabe safalar qus sl tormatp de Lz citada Resolucka, s ef Que sa obliene en
tos Documantos Eslardarizados que proporciona la DGCP en & Portal de PanamaCompra,

Sollcitud: Respecto al Recurso de Impugnacion presentaco por la Emgrasa LCC INGENIERIA, S A, en contra
de la Resalucion emilida por nuesira enudad: Murcipio de Guaslaca, medianta 1a cual sa adjuctca el Asta Publico
de Selection de Cantratista [Licitacin Piblica) No. 2022-5-32-0-04-LP-002977, » la Empresa CONTRATEC,
S.A.. por la suma de 8/ 45,1120, para el dessnlio del Proyecto danaminiade: Mejoramiento de Caminos de
Produccin sn el Coeregmients de Homito®, salicitarmas se mantenga la decision maniflesta sn dicha Rasolucian,
dada que el Purio Na. 8. de 1os documentos o presentar con (a propuesta, acictadons en el Pliega de Cargos y
que Riaron selicitsdos por [a Enddad Lictante con carficter No Subsanable, se expresa claramenis la aiguianis;

“idoneidad de la Jurda Tecrca de ngeniena y Arpuileciurs. (oS propoianies que pardapen e acios de
asiecovin o OCfratala, que MNCiyIY ACVdades de ingeniaria ylo amudectura, dobevr acrediMr Gue
cuavitan i Idonaidad Profesianal i LioBncia TEMNAZA. 8n & caso 08 (st ParRDNas nallirsias y FRegiair
de EMpesa. 60 a( CAS0 (¢ 183 Parsonas juddhcas, ambas axpecidas piv I8 Junta Téenica de (npgenierts y
Arquuncturs (LTIA), EY propanants a0 mmbos casos, deberd prasentar Cerhficacian wgente axpachcs poe
'a JTIA, 1ol como Jo eatabisce ta Resalucatn JTIA No 014 de 11 de marzo de 2620 -

Sobre lo expresado en este punio, reidrente a las decumenioy a presentar con Lo propuesla, ¢d evidante gue la
Empresa LCC INGENIERIA, S.A. soarmente incluyd e los documerios adjunios a sy propuesta, la Conificacidn
No JTiA-2018-2¢21, valida por 90 dias. no 85! [a Resolucién da Registro de Empresa como persona Juriace, a
1a cual e refiera ol Punito No. € del Plago de Cargas. Al respecio, inlerpretarmos y compartrmas la apinidn

expresada por ios Camisionados asknaces, en cuanio a gue los propoaeries daben aportar ambas documantos
qum wrile e Juste Tdovivs du ingenivin § Arquetwulvim {ITLAL il Noevlduion Jg Rpol v W9 EINgaoma,

valda por dos (2) afics, como lambien ja Cartifcacidn Vigents, vasda por noveria (90) diag, mismas que deben
sor #xpedicas porla JTIA.

Kualments desaamos menconar gue 3 Emprosa LCC INGENIERIA, S A, al participar postenonments an olros
Acbos Pubices fictados por nuesira Entidad Wuncplo da Gualaca, (Acio Pubtes Noo 2022-5-32-0-04-CM-
002986, ca fecna 22 dn lebrero do 2022, pars el Prayecio Mejoramientn dai Camins de Produccion a la
Comunidad de Londres, Comegrmienio de Gualsca), enire o documenits apcrtados como sustanlo de su
prapuesia, ncluyen ambas decumeriios (Resalucion de Registro y Certficacikin Vigente de L JTIA), ko cual
demuestra Gue 8an conscientos de la necesidad de croserdar fa documentation commglata y evidenciando
adomas qua i3 sucedida oon 18 prepuasia Nciuss Bn Bl AC Publice No. 2022-5-32.0-04-LP-002977, ue una
omision del socumento qué e ds InTspensatis preseriacitn en las clartas, la cual pretenden Jusiificar
poasariotToNta con &l recursd de mopracdn presentada,

Ademds, sehaiames que en |a Plataforma de PanamaCompra, el dia 17032022, 3 Jas 0803 am., logramos
obtaner ia Declaracion Praconiraciua’ No. 2022-17324, emetida por dicho sislema, donde se expresa que en o
Procedimienso Espacial de Centratacion No. 2022-5-32-0-04-LP-002577, se ha cumplida con (a publicacian de
boda la infarmacion gensrads, como ko exige e Articulo 172 del Texto Urico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Lay No. 153 de 2020.

Fundamanio de Devecio:

e Lay Na. 22, de 27 de junic de 2006 (Texto Unico), ordenada por 1a Ley No. 153, de 6 de mayo de 2020,
reglamantada por &l Dacreto Ejeculivo No. 438, de 10 de septiembre de 2000.
» Pliego de Cargos etaborado para al Acto PUbbco No. 2022-5-32-0-04-LP-002977.

Pruebas

Como prusba adicional a ta documentacion que s& puede verificar en el Portal de PanameComera, podemos
gporter el expediane del Aclo Piblico No. 2022-5-32-0-D4-LP-003977, el cual repass en nuesira enidad;
Municipie de Gualaca. can el propésito de verificar cuakuuier Informacsdn adicienal y que, de ser necesario,
podemos facilitar & Tribunal Adminisbraliva de Contrataciones Pubkcas.

Gualaca, |usves 24 de marzo de 2022

Planificador - Unidad de Compras del Munkipa de Gualaca.
Funcicnaro Detegado. Resolucion No. 208-AMG-2018, del B de plio de 2018,
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VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL: [fr.

\
|

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22\6(

=
=\, =i
€. 1%
~

™\ ('\ C:-.u-_ll'-‘-"/._":g
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiturar e "

procede a resolver el fondo del presente recurso.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratistas es una Licitacion Publica, establecida en el articulo 58 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de selecciéon
de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizara cuando el monto de la contratacion sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el
margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y cémo criterio de
seleccién se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas
bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de

cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion plblica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por
lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el
registro electrénico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las
normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio
de nulidad por lo tanto procedemos a valorar la peticion formulada por la recurrente y

a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcién del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.
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empresa recurrente dentro del acto publlco de seleccién de contratista por ﬂc%ae%??
publica N°2022-5-32-0-04-1.P-002977, de lo que debemos primeramente destacar
que, este Tribunal dictd medida previa para mejor proveer mediante Resolucion
N°008-2022-Pleno/TACP de 31 de marzo de 2022, ello en atencién a que el Informe
de la Comisién Verificadora fechado 23 de febrero de 2022, se elaboré en
contravencion al ordenamiento juridico en materia de Contrataciones Publicas y en
forma incompatible con lo preceptuado en el pliego de cargos, especificamente con
relacion a lo exigido en el punto 6 de las Condiciones Especiales del Pliego de

Cargos.

Por lo cual, mediante la resolucidén antes indicada se anulé el Informe de la Comision
Verificadora fechado 23 de febrero de 2022, y se ordend una nueva verificacién de la
propuesta LLC INGENIERIA, S.A., con relacién a lo requerido en el punto 6 de las
Condiciones Especiales del Pliego de Cargos, para el acto publico de seleccion de
contratista por Licitacién Publica N°2022-5-32-0-04-LP-002977, este nuevo analisis
de la propuesta de menor precio, debia ajustarse a las motivaciones advertidas por
este Tribunal y de conformidad a la metodologia de verificaciéon contenida en el
pliego de cargos y a las normativas del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2008, el
cual debia ser realizado por los miembros de la Comisién Verificadora en un plazo
no mayor de DOS (2) DIAS HABILES, posteriores a la notificacion de la Resolucion
N°008-2022-Pleno/TACP de 31 de marzo de 2022 (Medida Previa).

En virtud de ello, la Comisién Verificadora designada mediante Resolucion N°002-
2022 de 14 de febrero de 2022, publicada en PanamaCompra el 23 de febrero de
2022, la cual se encuentra conformada por César Gémez, Carlos A. Santamaria y
Karhyam Castillo, confeccion6 un Nuevo Informe de Verificacion (N°002-2022)
fechado 5 de abril de 2022, el cual fue publicado en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas, el dia 5 de abril de 2022, ala 1:11 p.m., es decir, dentro del
término concedido por este Colegiado para ello, en el cual se realizé la verificacion
de la propuesta de menor precio, presentada por LLC INGENIERIA, S.A., de
conformidad con lo normado en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley No. 22 de
2006, a saber:
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UNICIPI £ G
INFORME DE COMISION VERIFICADORA (No. 002-2022)

Fecha: martes, 5 da abril da 2022
Estmado: H.A. LUIS MANUEL ESTRIBl MIRANDA - Aicalde Municipal dei Distriin ds Gualaca,

La Comision Verficadors dal Acto PGtico No. J022-6-32.0-04-LP 002077 para el desarrolo dal Proyecio
deronirado “Mejoramiente de Caminos de Produccién en el Correglimlento de Hornlia', de acuerio a b
establecklo én el Adledlo Mo 68, dal Terto Urico da |a Ley N0 22, de 27 de jink de 2005, ordensdo por la Ley
Mo 183, del 08 de mayo de 2020 y nomias reglamentarias, gue mgula (s Contrafacida Pibiica an Panama,
presanta ks resyltados de su nforme de Verificacdn,

Cabe senaar gue moalmente y respecty @ preseats Acto Pubilico, ros reunimds & pasade 23 de lobroro de
2022 y emilimos un Inforre, donde se verificarnn (a8 propuestas presentadas por lag diversis empresas
prtcpanies, en af cual considaramos ue |a Empress LOC Ingenkeria. S.A., na cumplhd a caballdad con &
Punto No. 8 del Plego de Cargos, o0 cusic a la presentacion de documenios gua emde la Junta Técnica de
Ingeniena y Arquitectura (JTIA), referents o la Resolcion de Regiaro de Empresa, valida por 2 anod (la cual no
presantd) y solamaenis adjuarcr |a Cetilicacion emitida por la JTIA, vidda por 50 dias. En ess sanbdo
mcarnendamos adjudicar ol Acto Piblico a la empresa que ofertd el segundo precio mas bajo, an sabs caso |2
Empresa CONTRATEC, S.A

Raferue ol nforme amitdo y s posterior Resalucion de Adudicacitn No (00£-2022 a favor oe W Empress
CONTRATEC, 5 A, alabamda por parte de la Entidad Conlralante, Municigio de Gualaca. la Emprosa LCC
Inganiaria. SA (nerpaso un Recurso de Sripagnecdn, nocada por la Licenclisda Coehla N Trbbrnan G . sn s
calidad de Apnderada Espec.al de la mferids smpresa, mismo que fue admitida por el Tdbunal Admintstrativo
de Contrmiaciones Pubiicas, mediante Resclucidn Mo, 032-2022TACP, de 17 da marzo de 2022 En si
mencaniado Recurst de bngugnacian, 1a empresa LCC Ingenleria, SA soicita a los Magisiradas dol TACP,
nrvecar [a Resclucion ho, 004-2027, da 7 de marzo de 2022, amibida por ol Municipio de Guslaca a igualmania
solcian, s orcens un nuevo informe de |a Caomigion Yarficadora

Reaspoio al Rocursa o Impugnackon Interoueshs por ls Empruse LOC inganiedda, S A., of Tritunal Adminissrative
de Corlratacionés Pdtilicas {TACP), emitd |a Rasalucdn No. 008-2022-PenaTACP, de 31 de marzo de 022
{Medda Previnl, medianta ko cual en su pare rasolbva ordens, enlre olras tosas, snviar gl Infonme de ia
Camisian Vedficadon, de fechs I3 de fetien de 2022, reslizar uia ruova verlicacion de M propuasts de LCC
Ingoriarly, SA  realizar vt nyeve andiisls do |l propuesta de manae precio ajustada a las molivacionas
wavertidas por dicho nbunal y publcar ef nuewe nforme en & Sistema Elecirdnico de Contralacionas Publicas
FanamaCompra, &n un plazo no mayor da dos (2) diaa hibllas, r824n por |8 cual, an alencidn a la citada
Resokicidn del TACP, nos hemos reunido nuevamenbs, en acatamianio de ko dsguesio por dicho Tntiunal.

Procedaman entunces a malzae s nuevn verificacion solclisds y ¢ anaiiss de las propuestan presentadas, tal
como we publico en ol Acts de Aportura, el dla 18 de febrero de 2022, madiants la cuil se establoce que se
recibioron (as sguenios ropunsias:

Olerta ¥ laiias wo Fivpuocala (01
[

Progonente; o)

1| LCC Ingenmiaria, 5 A - B 4125000 1 _ NoApica
L2 | Contratec, 54, - 84511130 | 2= NoApiea
3. | Gonsinactor Zeegty SA. i anged 72 | MoAplica
4, | Conslruciors Agudar y Jiménez, S.A [(COAJISA] H 46,269 14 _RoAplca
8. | Lucio Garver Ingealeios, 5 A, B/, &0 031.08 _ Ne Aplica ==H
6. | Construciona Innavacidn, 5. A, i B S0 ETE.04 __Nao Aglica _'
7_[8avEngnesng A £/ 81 57186 No Apica ]
L8 | Materimos San Miguel Archngal, 5 A L B¢ 53.500.00
9 l Matwtinies y Servicios JAM, 5 A B 8800000 | —

Sa peocecd @ verficar la propuasta de la Empresa LOC Inganieria. S A4 dixlo que Tue e progoreite que
prasanit ol precio mas bajo. el y como o ealblece ef Articulo No. 58 del Texto Unko de la Ley No. 22, de 27
e junio ce 2006, oreenado por i3 Ley N0.153, de 08 de mayo de 2020 y & Pisgo de Cargas. Defjamus
constancia en ol squients cuadro que, sagdn la delerminads por el TACP en su Resalucitn No. 008.2022-
PlenoiTALP, da 31 de marzo da 2022 (Medida Previa), dentro de la docurmentacion aportada por le Emgresa
LCC Ingariisria, S.A, saglsn v soicuado en el Plego de Cargos, espaciiicaments en &l Punio Mo. & [ldonedad
e 16 JuMa Tdcnica de Ingeraia y Arguitectisrs), la misma es suficanie para cumpile con las especificicones
¥ retpisibes el mencionads Plego da Cargos.

Mo

Nombre del Documento Cumple e

t | Cenificado de Exlswencia del Prapanents | & . a | I
2| Potor do Repremanaciin sn e Ao Pibico de Seiecciin e Convasa - = —
3 F‘azySmaaR;mtzs[_DGl_) e i‘ a — :
4 |PazySahvodeCajadeSequoionial | ® - o [ ]
$ | Declaracian Jurada de Medidas de Relorsicn (Nolwiade) | 20 a :
fs__Tsc?.;G;E EeTa:.iiinE Técnica de Ingenieria y Arcuiteciura P a ——|
7 _[Avisode Operaclones. S-S S o
8 | Incagacidad Legal parm Contratar. (Notariads) = a
| 8 | Pazy Salva tel Ministare de A — = —— = = (=]
| 10 | Carta du Compromisa Vesde. (Notwriada) - a_ | =
| 11| Carta di Athesidn a Principos de SottenibSdad = | g ]
12 Pacin de Integridad, & 1l o o
13 | Fanmdadode Propuesta. = = I | ——
[ 18 | Certificade de Reqisto da Progonente =

Una vaz rsalizada Ja nusva verificacidn y analisis de [a propuesia presentada por la Empresa LCC Ingenieria,
S A, ylos socximanios que acompanan ta mlsma, se dularmina que dicha propagstn CUMPLE con s requisitos
establandos en -2l Pliego de Cargos, de acuardo a lo estabiocido en el Anloilo 58 del Texta Unica de la Lay No.
22, 0¢ 27 de junia de 2008, ordenado por ke Ley o 153, de 08 da mayo de 2020 y ko dspussto por el Tribunal
Adminmsirativa de Contrataciones Pubkcas (TACF), en su Resclucidn Mo 008-2022-FlenovTACP, de 31 do
marza de 2022 (Medida Pravia)

RECOMENDACIONES:

e acuerdo a fo estabiécdo & el Articulo Ko 58, da) Texto Unko ¢e (a ey Mo 22, de 27 de anko de 2006,
urdeiado por la Lay Mo, 153, de 08 de iayc de 2020 ¥ 1o dspuesia en |a Resouciin o, (OB-2022-Phndl TACP,
de 31 de marzo de 2022 (Mocda Provial, recomendamos que el presanie Acio Plblico sea adjudicado al
proponants LOC INCENIERIA, S.A_ detico a que cumple con todos los requisitos sstablecidos en & Pliego de
Cargos

Para dar fe de lo actuada per esta Comisdn Veriflcadora, se ruscribe el presants Informe, dado en la Cludad de
Guaiaca, 8 los CINCO (5] dias) del mes de abnt da 2022

Fundamenio Legad: Articuio No. 58 del Teado Uinco de la Lay No 22, de 27 de unio de 2006, ordensda por la
Lay No. 153, 96 08 de mayo de 2020. Resofucion No. 008-2022-Pena/TACP, de 31 de marzo de 2022 (Medida
FPrevia)

Firma: - H-T34 ~ 2048
Nombte GESA EZ
Cédula Na, 4-734-2048.

) e
Flema L2 |1.."._L£LB 13 SUEETECT T
Normbre, CARLOS A I BANTAMARIA 4 ~F00 -22 62
Cadiula No, 4-T00-2262

- J'
Fumna: ( ?'J.Jrag —
Nombre: KARHYAM CASTILLO
Céduts No. 4-774-1843
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Asi, la Comisién verificadora del acto publico de seleccion delc ntrﬁg <4

O e
licitacién publica N°2022-5-32-0-04-LP-002977, de acuerdo con lo estab 3]0 e el /&,
, Ny ~Jria Gete # o 3.*

articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 1§3fﬁ~§(;g@2¢,@“ﬁl

lo dispuesto en la Resolucion N°008-PLENO/TACP de 31 de marzo de 2022 (Medida

Previa), recomienda que el presente acto publico sea adjudicado a la proponente

LLC INGENIERIA, S.A., debido a que oferto el precio mas bajo y cumple con todos

los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Como ya hemos indicado, el tipo de procedimiento de seleccion de contratista es
para el requerimiento del siguiente objeto contractual: “MEJORAMIENTO DE
CAMINOS DE PRODUCCION EN EL CORREGIMIENTO DE HORNITO”, por la
modalidad de Licitaciéon Publica, la que se encuentra regulada en el articulo 58 de la
Ley 22 de 2006, siendo el precio factor determinante, siempre que se cumpla con los

requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos.

Lo anterior, en concordancia del articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
donde se dispone que la Comisién Verificadora debe externar su recomendaciéon de
acuerdo con la metodologia invocada en el pliego de cargos. Por otra parte,
sefialamos de igual manera el estricto cumplimiento en cuanto a lo establecido en el
articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de

mayo de 2020, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 68. Funcionamiento de la comisién evaluadora o
verificadora. Las comisiones evaluadoras, segtn sea el caso,
estaran constituidas por profesionales idoneos en el objeto
de la contratacion y seran designadas antes del acto de
recepcién de propuestas, considerando para su conformacion, la
profesién, especialidad y los afios de experiencia, dependiendo
del tipo de procedimiento de seleccion de contratista. Para cada
acto publico, el Sistema electronico de “PanamaCompra”
proporcionara a la entidad contratante una lista aleatoria que
triplique la cantidad de profesionales requeridos para la
integracion o conformacion de la comision.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la
comisién esta serd nombrada formalmente por el representante
legal de la entidad, o por quien se delegue, mediante resolucion
debidamente motivada a cual se publicara junto con el informe de
verificacion o evaluacién correspondiente. En la conformacién
de la comision, la mayoria de sus miembros no podran
pertenecer a la entidad licitante.............c.cocoiiiiiivanniin

La comision evaluadora o verificadora debera aplicar los
criterios de evaluacion contenidos en el pliego de cargos.
En los casos necesarios, podra solicitar a los proponentes las
aclaraciones y las explicaciones que estime indispensables sobre
la documentacion presentada, asl como solicitar, por conducto de
la Direccion General de Contrataciones Publicas, el apoyo de
especialistas 0 asesores relacionados con la materia objeto del
proceso de seleccion de contratista.

La comisién presentara su evaluacién mediante un informe,
debidamente motivado, dirigido al representante legal de la
entidad licitante o al funcionario delegado, el cual debera
llevar la firma de los miembros de la comisidn..”(La negrita es
del Tribunal).

Con respecto a los argumentos externados por la impugnante, los mismos fueron
atendidos tal como se desprende de la Resolucion N°008-PLENO/TACP de 31 de
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2022, facilitando que, mediante nuevo informe, se realizara la verificacion de Ias

propuestas en concordancia con la normativa aplicable y el pliego de condiciones
del acto publico, dando como resultado que se recomendara la adjudicacion a la
proponente LLC INGENIERIA, S.A.

Por ello, esta Colegiatura sin entrar en mayores consideraciones de fondo, basado
en la recomendacién de la comisidn verificadora, siendo ésta el Unico ente calificado
para hacer la valoracion técnica en atencidén a la complejidad y especialidad del
objeto contractual del presente acto Ublico y legitimado por la Ley de Contrataciones
Publicas para emitir el mismo, considera que lo que corresponde en derecho es
revocar la adjudicacidén realizada por la entidad licitante y restablecer el derecho

vulnerado a la recurrente.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, que establece las facultades de decisidon del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. ElI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccion de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el
subrayado y resaltado es del Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decisién tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones
emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnacién y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en un
plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir de la
notificacion de la resoluciéon que resuelve el recurso.”
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En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el eﬂdﬂ’b@f
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucion de Adjudicacion No. 004-
2022 AMG del 07 de marzo de 2022, proferida por el MUNICIPIO DE GUALACA,
por medio de la cual se adjudicé a la proponente CONTRATEC, S.A., el acto publico
de seleccion de contratista por licitacion publica N°2022-5-32-0-04-LP-002977, por la
suma de CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO ONCE BALBOAS CON 20/100
(B/.45,111.20).

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
adjudicar a la oferente LLC INGENIERIA, S.A., el acto publico de seleccién de
contratista por licitacion publica N°2022-5-32-0-04-LP-002977, para el
“MEJORAMIENTO DE CAMINOS DE PRODUCCION EN EL CORREGIMIENTO DE
HORNITO?”, por el monto de CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
BALBOAS CON 00/100 (B/. 41,250.00), por ser la propuesta de menor precio que

cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

TERCEROQO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion N°10-40-2004281,
expedida por La Regional de Seguros, S.A., el 14 de marzo de 2022 a orden del
Tribunal Administrativo De Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiario al
Municipio de Gualaca/Contraloria General De La Republica, por un limite maximo
de responsabilidad de CINCO MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100
(B/.5,500.00), adicionalmente de la cantidad de DOS MIL SETECIENTOS
CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.2,750.00), consignada en efectivo, siendo
la fianza de Impugnacion por la suma total de OCHO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.8,250.00), cantidad que representa el
quince por ciento (15%) del precio de referencia, cuya diligencia de consignacién

reposa a folio 035 del expediente del Tribunal

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, notificacién que se

entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°040-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase, [F] NOMBRE  Firmado

digitalmente por [F]
ARANDA NOMBRE ARANDA
RIOS JOSE  }Eanben- o
ALEXANDER - ?7?18-725082 040
ID 2-7’08'758 18?283:64‘; -025.'00" ?
JOSE ARANDA RIOS

Magistrado
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LUIS MARISCA
Maygidtrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General
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TiN WILSON CHEN
Magistrado




