L PSRN
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PL’I’B_,LI\C \S .

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 044-2022
RECURRENTE: ACADIA INTERNATIONAL INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 1000815425 de 9 de marzo

de 2022, por el cual la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.) adjudico el
acto publico de seleccion de contratista por
Contratacion Menor N°2022-1-10-0-04-CM-447833.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL
RESOLUCION N°053-2022-Pleno/TACP de 5 de abril de 2022 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 1563 de 8
de mayo de 2020 (Ley 22 de 20086), crea en su articulo 146 al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e imparcial, con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia
para conocer en unica instancia de los recursos de impugnaciéon contra el acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resolucién por la cual se rechazan
las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 (Decreto Ejecutivo 439 de
2020), que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 a 246, se
ubica el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion y la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra (sistema electronico o
PanamaCompra).

l. ANTECEDENTES

1. El 24 de febrero de 2022, la Caja de Seguro Social [Hospital Dr. Rafael Hernandez
L.] (en adelante, CSS o la entidad), realiz6 la convocatoria a todos los interesados
en participar en el acto publico de seleccién de contratista por Contratacion Menor
N°2022-1-10-0-04-CM-447833, para la adquisicién de “Variador de frecuencia 25
HP 18.5”, a través de PanamaCompira.

2. El precio de referencia del referido acto publico fue establecido en veintitrés mil
seiscientos sesenta balboas (B/. 23,660.00).
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3. El acto publico se celebré el 7 de marzo de 2022, con la apertufa de propuestas
alas:09:31a. m. '. - !

|

4. El mismo 7 de marzo de 2022, la entidad publicé el Acta de Apertura de,

Propuestas en PanamaCompra, en la cual se dejé constancia de la partlclpacmn
de siete proponentes, a saber: e

Propuestas Recibidas

4--142-420-38 SANTIAGO ELIAS GONZALEZ CABALLERO 06-03-2022 02:07 p.m. 21,980.00
1101470-1-559900-10 ACADIA INTERNATIONAL INC 06-03-2022 11:04 p.m. 11,699.96
155655882-2-2017-36 Provisiones y Partes Industriales SA 06-03-2022 11:37 p.m. 15,000.00

8-720-1073-92 CARMEN SARITA MENDOZA DE GRACIA 07-03-2022 08:24 a.m. 23,600.00
652231-1-459874-08 APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A 07-03-2022 09:00 a.m. 11,031.52
155650871-2-2017-41 JEV CONSTRUCCIONES ELECTRIC, S.A. 07-03-2022 09:23 a.m. 22,484.88
155621802-2-2016-86 EP INTERNATIONAL PROJECTS CORP 07-03-2022 09:27 a.m. 21,720.72

5. Posteriormente, la CSS expidié el Cuadro de Cotizaciones N°1000815425 de 9 de
marzo de 2022, publicado en esa misma fecha en PanamaCompra, por el cual
adjudicé el acto publico de seleccién de contratista por Contratacion Menor
N°2022-1-10-0-04-CM-447833 a la empresa EP International Proyects Corp.

6. La firma forense EJ Legal Group, por medio del licenciado Joan Manuel Quintero
Ruiz, actuando en calidad de apoderada especial de la empresa ACADIA
INTERNATIONAL INC., presenté Recurso de Impugnacién (visible de foja 010 a
foja 020 del expediente juridico de este Tribunal) el 18 de marzo de 2022, ante la
Secretaria General del Tribunal, en contra del aludido acto administrativo.

Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacién del cumplimiento
de los presupuestos de ley, procedié a darle curso segun el procedimiento consagrado
en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de impugnacion a través de la
Resolucion N°035-2022/TACP de 18 de marzo de 2022 (Admisién), publicada en
PanamaCompra el 21 de marzo del afio en curso.

lll.  ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE
La parte actora impugné el acto administrativo, fundamentandose en lo siguiente:

1. El objeto del acto publico es la adquisicion de un variador de frecuencia. Se trata
de un regulador industrial; un aparato que regula la velocidad de motores
eléctricos, con el fin de que la electricidad que llega al motor se ajuste a la
demanda real de la aplicacién, reduciendo asi el consumo energético del motor.
‘Siendo asi, esta Colegiatura es competente para el conocimiento del recurso de
impugnacion que se ensaya en esta esfera administrativa, por cuanto el objeto
contractual NO versa sobre insumos médicos, puesto que un variador de
frecuencia NO tiene relacion interna o externa con el ser humano, ni se utiliza para
limpiar, curar y suturar, en cirugia u otras actividades relacionadas”.

2. La empresa ACADIA INTERNATIONAL INC. ofert6 el segundo precio mas bajo y
cumplié con los requerimientos del pliego de cargos; sin embargo, la entidad
desestimé su propuesta alegando supuesto incumplimiento de los requisitos, y
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decidi6 adjudicar el acto publico a la cuarta empresa que oferté el prem{: mas alto &

indicando que se verificé dicha oferta en atencién al menor precio.

3. Que el acto administrativo recurrido presenta ausencia de una adecuada veraz y-',‘
solida motivacion del incumplimiento de los requisitos exigidos en el pliego de-_-_.’_'

cargos, porque la entidad no debié limitarse a indicar que la propuesta de ACADIA
INTERNATIONAL INC., no cumplia, “sino que tenia que argumentar en qué
sentido y alcance no cumplia, o por lo menos hacer referencia que la decision
adoptada estaba fundamentada en el Acta de Revisién de Requisitos y
Especificaciones Técnicas fechado 8 de marzo de 2022”; ello, en virtud del
Principio de Transparencia, establecido en el articulo 26 de la Ley 22 de 2006 y el
articulo 155 de la Ley 38 de 2000.

4. La ausencia de motivaciéon en el referido acto administrativo constituye una
violacion directa del articulo 132 de la Ley de Contrataciones Publicas.

5. Debido a que el Cuadro de Cotizaciones N°1000815425 de 9 de marzo de 2022
no detalla las razones por las cuales se descalificé la propuesta de ACADIA
INTERNATIONAL INC., todo sugiere que este se encuentra sustentado en el Acta
de Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas, el cual indica que este
proponente no cumplié con los puntos 14 y 16 del pliego de cargos.

6. El Acta de Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas no fue elaborada
objetivamente ni se ajustd al pliego de cargos, ni la Ley de Contrataciones
Plblicas, porque si bien los puntos 14 y 16 del pliego exigen que dichos
documentos deben estar notariados, no se puede desatender el contenido del
articulo 3 de la Ley 22 de 2006 y el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
relacionados con el uso de firmas electrénicas calificadas. Por lo tanto, estas
normas debieron tomarse en cuenta al momento de verificar los requisitos
minimos obligatorios de la propuesta de ACADIA INTERNATIONAL INC.

7. Que si se realiza una revisién de los documentos aportados se podra constatar
que la firma del sefior MAXIM BRANDAWAJN que aparece en los documentos
requeridos es una firma electrénica calificada cuya validez es respaldada por un
certificado electronico calificado emitido por el Registro Publico de Panaméa

Basando en lo anterior, y en el hecho de que el pliego de cargos debe
subordinarse a lo indicado en la Ley y el Decreto, queda mas que claro que la
propuesta presentada por nuestra representada si cumple y ademéas es la
segunda de menor valor” (sic).

Para finalizar, la actora solicité6 que este Tribunal revoque en todas sus partes el Cuadro
de Cotizaciones 1000815425 de 9 de marzo de 2022, proferido por la CSS, por el cual
adjudicé el acto publico de selecciéon de contratista por Contrataciéon Menor N°2022-1-
10-0-04-CM-447833; y restablezca el derecho vulnerado, en el sentido de adjudicar el
referido acto publico de seleccion de contratista a ACADIA INTERNATIONAL INC., por
ser la proponente que cumplié con los términos de referencia equivalentes de la presente
contratacion estatal, y se r la que presento el segundo mejor precio.

Iv. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD
El 28 de marzo de 2022, la CSS publicé en PanamaCompra, el Informe de Conducta

suscrito por el Subdirector Nacional de Compras, escrito que también reposa de foja 051
a 054 del expediente juridico. En dicho Informe, la entidad realizé un recuento de sus
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actuaciones, desde la convocatoria hasta la adjudicacion del acto publlco sin presentar 7
descargos frente a los argumentos de la recurrente. o S5/

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL

1. Tipologia del procedimiento de seleccidon de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, procedemos a
resolver el presente recurso, con base en los criterios que a continuacién se exponen y
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista que nos ocupa es
una Contratacion Menor, dispuesta en el articulo 57 de la Ley 22 de 2006:

‘Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo
de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone esta

Ley.

En la contratacién menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccién de la obra, por vicios de las
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto
no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor precio presentada
por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca
el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas como
mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda
verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacién
correspondiente”. (El subrayado es del Tribunal).

2, Criterios de interpetacion
a. Criterios constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266 de
la Carta Fundamental. Veamos:

“‘Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros,
en los siguientes principios.
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1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencid !e N e
formalismos. \ 0{
2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consmna\dos
en la Ley substancial’. (El subrayado es del Tribunal). \4 \

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades autdénomas o
semiautonomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacién publica. La Ley establecera las medidas que aseguren en
toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

b. Criterios legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se sustenta
en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de Contrataciones Publicas,
asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos, de conformidad con el articulo 35 de Ia Ley 22
de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacién de las reglas contractuales. En la interpretacion
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccién de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los contratos conmutativos”.

De igual forma, hemos procurado que los hechos y omisiones afirmados por las partes
hayan sido probados fehacientemente, asi como sus alegaciones, a objeto de obtener,
en derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que llevaron a interponer la
impugnacién ante este Tribunal Colegiado.

Asi, en atencion al Principio de Motivaciéon, pasamos a analizar las propuestas
presentadas en contraste con los hechos sobre los cuales la recurrente fundamenté sus
pretensiones.

3. Analisis pormenorizado de las propuestas, segln su valor econémico

a. Analisis de la propuesta de APLICACIONES TECNOLOGICAS, S.AA,
por B/. 11,031.52

Esta fue la oferta de precio mas bajo y aporté toda la documentacién requerida; sin
embargo, luego de que la entidad realizara la evalulacion técnica del equipo, esta
propuesta fue descalificada porque present6 la ficha técnica en inglés, es decir, con
prescidencia de la traduccion al idioma espariol, autorizada y refrendada por intérprete
publico autorizado.

Asi las cosas, se procede con el escrutinio de la siguiente propuesta.

b. Andlisis de la propuesta de ACADIA INTERNATIONAL INC., por
B/.11,699.96

La propuesta de la parte actora corresponde al segundo precio mas bajo ofertado,



empero la entidad determin6 que incumplié con las disposiciones del plie 1 /e c:%rgos
en el sentido de no presentar la Declaracién Jurada de Medidas de Reétars onw
Declaracién de No Incapacidad Legal para Contratar, con la debida auten 10;\0&“* mé"g .
Notario Publico. :

“1.

Por su parte, la impugnante sefiala que aporté tales documentos con la firma electrénica
calificada del representante legal de la empresa, por lo tanto, no se requiere la
autenticacion ante Notario, segln lo establecen la Ley de Contrataciones Publicas y su
reglamento.

Supuesto incumplimiento de los Puntos 5 y 7 del pliego de cargos
(identificados en el Acta de Revision de Requisitos como los puntos
14 y 16).

Primeramente, repasemos lo que solicita el pliego de cargos:

5 Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, debera cumplir con lo establecido en el articulo
12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a través de la declaracion jurada de las medidas de retorsion, cuya
firma debe estar autenticada por Notario Publico, la cual se presentara en original, copia simple o copia digital.

7 Incapacidad legal para contratar. Los proponentes deberan presentar junto con su oferta una dectaracion jurada
suscrita por la persona natural o el representante legal de la persona juridica en la que deberan certificar que
no se encuentran incapacitados para contratar con las entidades estatales, cuya firma debe estar autenticada
por Notario Publico, la cual se presentara en original, copia simple o copia digital.

Pues bien, en la propuesta de la recurrente, dentro del archivo titulado 2022-1-10-0-04-
CM-447833 declaraciones.pdf se aprecian los siguientes documentos:

DECLARACION JURADA MEDIDAS DE RETORSION

Panama, 7 de marzo de 2022

Caja del Saguro Social
Diractor General
Dr. Erwique Lau Cortés

Saor Diractor General Dr. Enrique Lau Corlés:

ta cumpamienta de lo establecido en & aricula 12 de 1a Ley No 48 de 26 de oclubre de 2016, el
suscrito, MAXIM JACOE BRANDWAUIN POLER. varon, de naconakdad Panamefa, mayor de eaaq,
comercanie, solters, con cedula, No N-22-B58, vecino de esla ciwdad. actuande en mi condicstn de
Hepresentanie Legal de la empresa ACAULA B | ERNATIONAL INC, debidarnente consbluida confarme a
135 leyes de I*anaméa, Insoria en el Hegsire IPubkco, bajo el Nro, S58B0D, en fecha 18 de Marzo de 2007
con domicies €n la ciudad de Fanama, tektono «S507-B338487, y correo elecirdnico into@au plus,
aeclara 1o siguients.

1. Que no soy persona nalural g8 un Eslado al que se i@ aphcan megalas de relorsson o una persona
pridica incovporads, domeciliada, oodrolada, organizada. consbiuida, adnmwwsirada o con domicilio
pcipa &n un Laotedo al que Be aplican medidas de relorsion confsime a a Ley No 48 de 26 de aclubre
de 2016

2. Oue no mantengo benaficlanas finales. directa o indirectamente cuya nacionabdad sea de un pais al
gque se e aplican medidas de retorsidon & una persona juridica incarparada, domicikada, controlada,
arganizada, constitusda, agministrada o con danucio principal en un Estado al que se apbcan medidas
de retardstn conforme a la Ley N° 48 de 2016

3, Que a1 presedtarme como proponenle No actud &n represeiacidn de una persona natural de un
Esfado al que se apkcan kas medidas de relorsion o de una Persona jJurkhca INCorparada. domicskada
contralada. organizada. conahtsda, adminisirada o con donwilio prncipal en un Eslado al que se le
apkcan med:das de relarssdn conforme a la Ley No 48 de 26 de octubre de 2D16

4, GQue en la eEcunan del procedimesento de seleccion de cantratista de que se frate y de las obligaciones
dumanames de esla. el valor de sueldos, hienes, semnicios, obiras pubbcas, arfendameentos. valores
ulos & tondos 3 provesr por parte de la persona natwal o pridica. de Oerecho 1’Gbco o de otra indale
correspandiente o cualquier combanacion de esfos, proveriente de Estados a kys cuales se e aphcan
medidas de retarsion codlorme a La Ley No 48 ae 26 de octubve de 2016, no superara & diez (10%:) del
valor tatal del acto pdiaco o Ccontratacion pUbdca de que S& trate. o & ez por ceato [ 10%) ded valor
anual de dithd acto PEBICO O cONMAlacsn pldca, 31 esta es de naluraleza renovabde o recurfente. en
cada penodo para & cual 58a renovado o exlendsso

Dade en la cwdad de ’anama, a 13 techa de &u frma electionsca callicada de acuendaa al Articula 3 del
fexto Linico de la Ley 22 dad 27 de Junio de 2006, que réguia la conlratacion pablica, ordenada por la Ley
153 de 2020 y &N concordancia con &l Adticuie 2 ged Decreta Epecutivo 438 de 10 de Sepliembre de 2020
Gué regiamenta s preatada Ley.

Firmado digitalmente por
IF] NOMBRE BRANDWAJMN
ATF AT {4 POLER MAXIM JACOB - 1D
IV LA T ALY n22-658
# Fecha: 2022.03.06 22:52:10
-D5'00"
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DECLARACION DE NO INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR \Nar

Panam4, 7 de marzo de 2022

Caja del Seguro Sodial
Diredor General
Dy. Erwique Lau Cortas

Sedor Diractor Genaral Dr. Enrique Lau Cortes:

En cumplimiento de o eslablecido en el articulo 24 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de jurio
de 2006. que regula la Contratacion Publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, reglamentato
por el Astlculo B del DECRETO EJECUTIVO N™ 430 de 10 de Septiembre de 2020, e! suscrits,
MAXIM JACOE BRANDWAIN POLER, vardn, de nacionalidad Panamens, mayoar de edad, con
cédula N-22-858,, actuando en mi condicion de Representante Legal de la empresa ACADIA
INTERNATIONAL INC. sociedad debidamente constiluida conforme a las leyes de la Repiblica
de Panama, inscrita en el Registro pablico bajo el Nro. 559900, en fecha 19 de Marzo de 2007,
con RUC: 1101470-1-5659800 DV 10, domiciio an Av. Aquilino de la Guardia, PH Bicsa
Financial Cenler, #3207, Panama, leléfono +507-8330487, email. nfuDai plus, declaro BAJO
GRAVEDAD DE JURAMENTO gue la sociedad que represento na se encuenita Incapacitada
para condratar denlro de ninguna de las situaciones contenidas en el Articulo 24 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006. que regula la canfratacion publica, ordenado por la Ley
153 de 2020. reglamentado por el Articulo 8 del DECRETO EJECUTIVO N' 430 de 10 de
Septiambre de 2020, que sedala:

11. Haber formado parte como accionistas, dignatarios, direclores y/o rapresentante legal de
persanas juridicas inhabililadas para conlratar con el Eslado, mientras dure el pariodo de
inhabilitacién, asi como {as personas juidicas en que estos parlicipen. siampre que hayan
astentado uno de los cargos mencionados al momento da |3 inhabilitacién.

Dada en la ciudad de Panamd, a la fecha de su firma elactrénica calificada de acuerdo al
Articulo 3 dal Texio Unico da 13 Ley 22 dal 27 de junio de 2006, que regula la contratacidn
publica, ordenado por la Ley 153 de 2020 y en concordancia con el Articulo 2 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de Sepliembra de 2020 que reglamanta la precilada Ley.

Firmado
digitalmente por [F)
NOMBRE
A4 77477 BRANDWAIN POLER
LA TG MAXIM JACOB - ID
8 N-22-658
Fecha: 2022.03.06
22:52:25 -05'00'

Sobre el tema en debate, debemos destacar que la Ley 22 de 2006 permite la utilizacién
de firmas electronicas calificadas en los procesos de seleccion de contratistas, en los
siguientes términos:

“Articulo 3. Uso de firmas electrénicas calificadas. En todos los procesos de
contratacion regulados por la presente Ley, el Estado podra hacer uso de firmas
electrénicas calificadas en su ambito interno y en su relacién con los particulares.
De igual manera, los particulares gue realicen contrataciones con el Estado
podran hacerlo utilizando firmas electronicas calificadas emitidas por un prestador
de servicios de certificacion de firmas electrénicas o por el Registro Publico de
Panama como prestador de servicios de certificacién.

Toda documentacion que deba ser presentada por los particulares dentro de los
procesos de seleccion y contratacién publica, establecidos en la presente Ley,
podra ser presentada utilizando medios electrénicos respaldados por firmas
electrénicas calificadas”. (El subrayado es del Tribunal).

En concordancia, el Decreto Ejecutivo 439 de 2020 establece que:

‘Articulo 2. Presentacion de documentos con firmas electrénicas. En los
procedimientos de seleccion de contratista, en el procedimiento excepcional y en
el procedimiento especial de contratacion, asi como en la etapa contractual, los
proponentes o contratistas podran presentar la documentacion requerida,
haciendo uso de la firma electrénica calificada, siempre que la misma sea emitida
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de firmas electrénicas. La documentacién asi presentada producira los mfsmos _
efectos que tienen los documentos originales, y no necesitara autenticacion ante
notario”. (Subraya el Tribunal). N

De manera que, ante un requisito que exige la autenticacién de un documento ante
Notario Publico, el mismo se tendra por satisfecho si se presenta con firma electrénica
calificada de la persona natural o el representante legal de la entidad juridica que
participa en el procedimiento de seleccion de contratista.

Por lo tanto, le asiste la razén a la recurrente, en el sentido de que la Declaracion Jurada
de Medidas de Retorsién y la Declaracion de No Incapacidad Legal para Contratar
cumplen con los requerimientos del pliego de cargos, en atencién a las normas antes
citadas.

En virtud de ello, este Tribunal Colegiado estima que la propuesta de ACADIA
INTERNATIONAL INC. satisface todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos;
Yy, en consecuencia, debe ser beneficiada con la adjudicacion del acto publico en estudio.

4. Analisis de los cargos en contra de las actuaciones de la entidad

En lo concerniente a la ausencia de una adecuada, veraz y sélida motivacion del
supuesto incumplimiento de los requisitos exigidos en el Pliego de Cargos, alegada por
la actora, la Ley 22 de 2006 en su articulo 26 establece lo siguiente:

‘Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio, se
observaran las siguientes reglas:

1. Las contrataciones que celebre el Gobierno Central, las entidades auténomas
0 semiautdnomas, los municipios, las juntas comunales y locales, los
intermediarios financieros, las sociedades anénimas en las que el Estado sea
propietario del 51 % o mas de sus acciones o patrimonio y, en general, las que se
efectlien con fondos publicos se haran, salvo las excepciones que determine la
ley, mediante los procedimientos de seleccién de contratista.

2. En los procesos de seleccion de contratista, los proponentes tendran
oportunidad de conocer los informes, los conceptos vy las decisiones que se rindan
o _adopten, al acceder, a través de Internet, al Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra’, o a través de los tableros de
informacién que debe tener cada institucidn gubernamental, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones o controvertirlas.

3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los procesos de seleccion
de contratista estaran abiertos a cualquier persona interesada. Para lo anterior se
utilizaran los medios que, para tal efecto, indican esta Ley y sus reglamentos.

4. Las autoridades expediran, a costa de los participantes en el acto publico o
cualquier persona interesada, copias de los documentos que reposan en los
expedientes de los respectivos procedimientos de seleccion de contratista,
respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes y los privilegios.

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con
ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se_ motivaran en forma detallada y
precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion precontractual, el acto
de adjudicacion y la declaratoria de desierto del acto.

6. Las autoridades no actuaran con desviacion de poder o abuso de autoridad y
ejerceran su competencia exclusivamente para los fines previstos en la ley;
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ademas, les sera prohibido eludir procedimientos de seleccién de contratistay/
demas requisitos previstos en la presente Ley”. (El subrayado es del Trlbungi)

Admlnlstratlvo General, norma supletoria en el proceso que nos ocupa senala

‘Articulo 155. Seran motivados, con sucinta referencia a los hechos y
fundamentos de derecho, los siguientes actos:

1. Los que afecten derechos subjetivos:

2. Los que resuelvan recursos;

3. Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes de idéntica
naturaleza o del dictamen de organismos consultivos; y

4. Cuando asi se disponga expresamente por la ley”. (El subrayado es del
Tribunal).

En términos especificos, la exigencia de publicidad y comunicacién de las razones o
causas de las actuaciones administrativas no es mas que la obligacién que tienen los
servidores publicos que intervienen en los procesos de selecciéon de contratista, de
publicar todo lo actuado en el sistema PanamaCompra, afirmacién respaldada en el
articulo 172 de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 172. Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.
Se crea un Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas, por medio de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), que se denominara
‘PanamaCompra”, como una herramienta de apoyo a los procesos de
contrataciones publicas, y debera estar disponible, de forma gratuita, a toda la
sociedad civil en la forma que establezcan esta Ley y sus reglamentos.

El Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” sera de uso
obligatorio para todas las instituciones publicas incluidas en el ambito de
aplicacion de esta Ley y a las que se les aplique la presente Ley en forma
supletoria. Las entidades publicas deberan publicar en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” toda la informacién que se genere en
las contrataciones menores, en los procedimientos de seleccién de contratista, en
los procedimientos excepcionales de contratacion y en la etapa contractual,
conforme se disponga en el reglamento.

»

Con arreglo a las normas citadas, queda claro que la CSS esta obligada a dar publicidad
a todas sus actuaciones, como en efecto lo hizo en este caso; y motivar de forma clara
y precisa los hechos que fundamentan la adjudicacion del acto publico. En este sentido,
tales motivaciones, cuando se trata de incumplimientos en los requisitos exigidos en el
pliego de cargos, deben expresar cual fue el incumplimiento en el que se incurrié y/o
clara indicacién del documento que sustenta su decisidén, sea este un informe de
comisioén o un informe técnico, segln sea el caso.

En efecto, tal como lo plantea la impugnante, el Cuadro de Cotizaciones 1000815425 de
9 de marzo de 2022 no detalla los incumplimientos determinados por la entidad licitante.
Por lo tanto, exhortamos a la CSS para que, en futuros actos publicos, manifieste de
forma breve y precisa las razones o motivos de su decisién.

Con relacién a este punto, el Tribunal estima apropiado resaltar la importancia de los
principios rectores de la contratacién publica, consagrados en la Ley 22 de 2006:

“Articulo 25. Principios generales de la contratacion publica. Las actuaciones
de quienes intervengan en la contratacion publica se desarrollaran con
fundamento en los principios de transparencia, economia, responsabilidad.
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eficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso y de iqualdad de los proponé

nlés. Ry e
I
|

de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. 5"‘ \ .
\

Ademas, les seran aplicables las normas que regulan la conducta de’lsy,
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principids =
generales del derecho, las normas del derecho administrativo y las normas en 1=
materia civil y comercial que no sean contrarias a esta Ley.

Las contrataciones publicas deberan contribuir a la construccién de un sistema de
responsabilidad social y sostenibilidad, procurando el desarrollo de politicas que
permitan la proteccién comunitaria y medioambiental de Panama y sus
ciudadanos”. (El subrayado es del Tribunal).

“Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho
a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a asegurar un resultado
justo y equitativo en los procedimientos de seleccion de contratista y, en las demas
etapas de la contratacién publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la
entidad contratante, la Direccion General de Contrataciones Publicas y el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas
las etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante la ejecucion
del contrato hasta su liquidacion.

2. Los servidores publicos estan obligados a admitir los reclamos y conceder los
recursos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los servidores publicos estan obligados a contestar en tiempo oportuno los

reclamos y los recursos de acuerdo con lo que establece esta Ley”.

(El subrayado es del Tribunal).

Con el proposito de honrar los postulados de transparencia y debido proceso, la entidad
debid revelar, en el momento pertinente; es decir, dentro del cuadro de cotizaciones, en
qué consiste el supuesto incumplimiento de las propuestas, haciendo mencién del mismo
en la parte motiva del acto administrativo impugnado.

Dicho de otro modo, las objeciones que se hagan a las propuestas de los participantes,
se deben consignar en la resolucién por la cual se toma la decisién de fondo o de
adjudicacion. Esto a efectos de conceder al participante el derecho de controvertir lo
argumentado por la Administracién.

5. Conclusion General

Segun se ha visto, la entidad, pese a reconocer que la propuesta de la recurrente es
técnicamente valida, le ha exigido que cumpla con un requerimiento formal que en si, es
contrario a derecho. Especificamente, la situacién bajo analisis ha quedado circunscrita
a la exigencia de autenticacién notarial de una documentacién suscrita y certificada
electronicamente.

La decision de esta colegiatura se sustenta en una reciente reforma de la regulaciéon de
contrataciones publicas, que va en directa relacion con el reconocimiento que ha
realizado el Estado, a favor de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion; es decir, que no le es dable a las entidades del Estado exigir que sea
autenticado ante notario un documento que ha sido suscrito y certificado por medios
electrénicos.
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Por otra parte, es evidente que en la presente causa ha quedo de relieve|'fl"<"j/im|:‘5"c:r_.£'",t',é;_:i:‘_\te_gjr

que es la capacitacion respecto de las ultimas reformas de la regulaciéh*ﬁgcioﬁélﬁg') o )
contrataciones publicas. Seguramente, si los funcionarios encargados de légfa aé%‘ﬁ“”é?/ 39
seleccion de contratista, hubieran estado al tanto de los cambios legislativos, nohabn’an,/
causado una erogacion adicional al proponente que, cumpliendo con los requisitos del

pliego, presenté la oferta de mayor beneficio para el Estado.

Examinada la propuesta de la impugnante y atendidas sus disconformidades, en virtud
de las consideraciones esgrimidas en la presente resolucion, aunado al hecho de que el
monto ofertado se encuentra dentro del rango de precios establecido en el pliego, lo
procedente es revocar el acto administrativo impugnado, restableciendo el derecho
vulnerado a la impugnante, en el sentido de adjudicarle el acto publico de seleccion de
contratista por Contrataciéon Menor N°2022-1-10-0-04-CM-447833, con fundamento en
el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020:

‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pablicas. EI Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante”.

(El subrayado es del Tribunal).

De igual forma, nos permitimos reproducir el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006:

“‘Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacidon son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a
partir de la notificacién de la resolucién que resuelve el recurso”. (El subrayado es
del Tribunal).

Respecto a la fianza del recurso de impugnacién, este Tribunal ordenara su devolucién,
de conformidad con lo establecido el articulo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de 2021:

‘Articulo 245. Devolucién de la fianza de recurso de impugnacién. En la
resolucién que decida el recurso de impugnacién a favor del recurrente, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas ordenara la devolucién inmediata de la
fianza consignada. En los casos en que transcurra el término maximo establecido
sin pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
procedera igualmente la devolucién de la fianza a favor del recurrente”. (El
subrayado es del Tribunal).

En atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones N°1000815425 de 9 de marzo de
2022, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DR. RAFAEL
HERNANDEZ L.) y restablecer el derecho vulnerado.
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SEGUNDO: ADJUDICAR a ACADIA INTERNATIONAL INC., el acto publico de
seleccion de contratista por Contratacion Menor N°2022-1-10-0-04-CM-447833, para la
adquisicién de “Variador de frecuencia 25 HP 18.5” por la suma de ONCE MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON NOVENTAY SEIS CENTESIMOS
(B/. 11,699.96).

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién N°FI-110369,
expedida por Seguros Suramericana, S.A., el 16 de marzo de 2022, por un limite maximo
de responsabilidad de DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS BALBOAS
(B/.2,366.00), segun Diligencia de Consignacion N°035-2022 de 18 de marzo de 2022,
visible a folio 038 del expediente juridico de este Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra,
notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles, posteriores a su
publicacién en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°044-2022, previa anotacién en
el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: articulos 215 y 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020;
y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Cimplase,

W ¢ )
| SCA
Magistrado
22 ,:" %’L/ "
iN WILSON CHEN JOSE ARANDA RiOS
Magistrado Magistrado
MANUEL BECKFORD

Secretario General




