REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 051-2022
RECURRENTE: OBARRIO AVENUE, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resoluciéon N°078 D.G. de 14 de marzo de 2022, proferida
por el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES, mediante
la cual se resuelve administrativamente el contrato N°63-
2012, dentro del correspondiente acto publico N°2012-1-35-
0-08-SB-002355.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.071-2022/TACP de 28 de abril de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificada por la Ley 153 de 2020,
regula la Contratacion Publica en Panama y en su articulo 75 advierte que a los
procedimientos de seleccion de contratistas perfeccionados se le aplicara la norma
vigente al inicio de estos.

Que la misma excerta legal, modificada por la Ley 48 de 2011, en su articulo
120, crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente
e imparcial, con jurisdiccibn en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en unica instancia, entre otros temas, el Recurso de
Apelacion contra la resolucion administrativa del contrato y la inhabilitacion del
contratista.

l. ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por el INSTITUTO
PANAMENO DE DEPORTES, llevo a cabo el procedimiento de Seleccion de Contratista
No0.2012-1-35-0-08-SB-002355 “PARA OTORGAR, MEDIANTE SUBASTA DE BIENES
PUBLICOS, EL ARRENDAMIENTO POR VEINTE (20) ANOS DE 13 PALCOS DEL
ESTADIO ROMMEL FERNANDEZ GUTIERREZ, UBICADOS EN LA CIUDAD
DEPORTIVA IRVING SALADINO, CIUDAD DE PANAMA” cual se adjudicé de la
siguiente manera:
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RESUELVE:
PRIMERO: ADJUDICAR, lcs palcos subastados a aquieres cumplierer cor las
contempiaces en e pliego de carges, relacionade a la Subastz de Bienes Publicos N°X
35-0-08-53-002355, para el arrerdamiente a veinte 120) afios. de trece (13) Falcos de
Estadic Rommal Fernandez y presentaron las proguestas mas altas, de acuerde al sipuis
cuadro
Rcwg or  Palco , Proponente Inscrito T Cédula/ T Prapuest
N’ N’ .-‘\u' ‘ o
Planto Supe lfiJ;—;—";'f-f’\:".' Nivel - .(.JCS!'.‘ o
1 1 ALCOMOLES DELISTMO  56972-11-337511 B/.14,345.00
2 2 RONDELL INTERNATIONAL, S.A.  1916122-1-725308  B/.14,000.00
o o Nivel Graderia -~ Segundo Nivel Oeste ‘ -
31 44 AVENUE, S.A. _ 1316082-1-609521 B/.8,217.60
4 2 44 AVENUE, 5.A. _1316082-1-609521 B/.8,217.60
s 3 T INVERSIONES BARRO, S.A.  1418688-1-631225  B/.8,821.65
6 4 INVERSIONES BARRO, S.A. _1418688-1-631225  B/.8,287.96
7 15 ___ INMOBILIARIA GGPA, S.A. 215896-1-397690 'B/.8,201.16
8 17 ____DRALION INVESTMENT, CORP 1189273-1-579788  B/.9,212.16
- Nivel Graderia - Segundo Nivel - Este B -
1 29 _ OBARRIO AVENUE, S.A.  1353868-1-618223 B/.7,890.82
12 30 OBARRIQ AVENUE, S.A. _1354868-1-618223  B/.8,220.17
13 31 INVERSIONES BARRO, S.A. _ 1418688-1-631225  B/.8,402.37

Que el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES, a través de la investidura de sus
autoridades correspondientes, suscribié el Contrato de Arrendamiento N°63-2012
fechado 10 de julio de 2012, que arrienda el Palco N°29 con una superficie de 36.15
mts2 por un periodo de 20 afios, por la suma de B/7,890.82, a favor de OBARRIO
AVENUE, S.A. (verificable a folios 11 a 13 del expediente administrativo)

Que el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES, a través de la Resoluciéon N°078
D.G. de 14 de marzo de 2022, declar6 resolver administrativamente el Contrato N°63-
2012 fechado 10 de julio de 2012, a la empresa OBARRIO AVENUE, S.A. Cabe
indicar que dicho acto, fue publicado en el portal electrénico “panamacompra” el 17 de
marzo de 2022.

Il. ANUNCIO DEL RECURSO DE APELACION:

Que el dia 25 de marzo de los corrientes, a las 3:22 p.m. la licenciada MARUSKA
DORMOI ELUF, abogada en ejercicio, actuando en nombre y representacion de la
empresa OBARRIO AVENUE, S.A., presentd, dentro del término establecido por Ley,
sustentacion de recurso de apelaciéon en contra de la Resolucién N°078 D.G. de 14 de
marzo de 2022, por medio de la cual la entidad declar6 resolver administrativamente
el Contrato de arrendamiento N°63-2012 (Escrito de Sustentacion visible de folios 014
a 016 del Expediente del Tribunal).

La apelante adjunté con su libelo de recurso, poder especial notariado otorgado por
OBARRIO AVENUE, S.A., certificado de Registro Publico de Obarrio Avenue, S.A. y
copia simple de la Resolucion N°078 D.G. (Visible a folios 12 a 13 y 17 a la 21 del
Expediente del Tribunal).

Que de conformidad al articulo 131 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el
Texto Unico ordenado por la Ley 48 de 2011, el término oportuno para la interposiciéon
y sustentacion del Recurso de Apelacion, es de cinco (5) dias habiles siguientes a la
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notificaciéon de la resolucion que resuelve administrativamente el COMO, ‘
, |

indica que el término transcurrié del dia 21 al 25 de marzo de 2022; sien@e op¢

)

ambas actuaciones descritas anteriormente. N,

ll. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El acto atacado a través del Recurso de Apelacion lo constituye la Resolucion N°078
D.G. de 14 de marzo de 2022, por medio de la cual, la entidad declaré resolver
administrativamente el Contrato de Arrendamiento N°63-2012 de 10 de julio de 2012,
que arrienda el Palco N°29 con un area de 36.15 mts2, ubicado en el nivel graderia,
segundo nivel Este del Estadio Rommel Fernandez Gutiérrez, a OBARRIO AVENUE,
S.A. por un periodo de 20 afios, por la suma anual de B/7,890.82; cuyo contenido, en
lo medular, es el siguiente:

Que mediante Resolucidén N°159-D.G. del 13 de junio de 2012, en virtud del Acto Pdblico
N“2012-1-35-0-08-SB-002355, se adjudico a la empresa OBARRIO AVENUE, S.A., con RUC
1354868-1-618223, el Palco N°29, con un area de 36.15 mts2, ubicado en el Nivel Graderia,
Segundo Nivel Este del Estadio Rommel Fernandez Gutiérrez, por la suma anual de SIETE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 82/100 (B/.7,890.82) incluyendo el |.TB.M.S,,
por un periodo de veinte (20) afios.

Que el Instituto Panamefo de Deportes (PANDEPORTES) celebrd el Contrato de
Arrendamiento 63-2012 fechado 10 de julio de 2012, refrendado el 18 de julio de 2012, mediante
el cual PANDEPORTES, arrienda el Palco N°29 con un area de 36.15 mts2, ubicado en el Nivel
Graderia, Segundo Nivel Este del Estadio Rommel Fernandez Gutiérrez, Provincia de Panama,
Distrito de Panama, Corregimiento de Juan Diaz, Via José Agustin Arango, Ciudad Deportiva
Irving Saladino, a OBARRIO AVENUE, S.A., por un periedo de 20 afos a partir del 18 de julio
de 2012, fecha en que fue refrendado el Contrato, por la suma anual de SIETE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 82/100 (B/.7,890.82) monto que deberd ser
cancelado el ultimo dia habil del mes de marzo de cada afo, de conformidad con lo establecido
en la Clausula Tercera del Contrato de Arrendamiento en referencia.

Cabe indicar que, seguin Memorando N°1877-2021-DAF de fecha 7 de diciembre de 2021 por
parte de la Direccion Administrativa y de Finanzas, remite a la Oficina de Asesoria Legal, ambas
de esta entidad, el cuadro de pagos recibidos de los Palcos del Estadio Rommel Ferndndez
Gutiérrez, el cual fue verificado individualmente, y se pudo constatar que a la fecha el palco
otorgado a su empresa, adeuda la suma de TREINTA'Y UN MIL SESENTA Y TRES BALBOAS
CON 28/100 (B/.31,063.28), correspondiente al Canon de arrendamiento de los afos 2018,
2019, 2020 y 2021, desglosado de la siguiente forma:

ANOS | ~ MONTO
i 2018 - B/7.390.82
2019 ‘ B/.7,890.82
2020 B/.7.890.82
2021 B/.7,890 82
TOTAL NETO 1 B/.31,063.28 o

Que mediante N°072-2022 D.G. de 4 de febrero de 2022, publicada el dia quince (15) de febrero
de 2022 en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el Instituto
Panameno de Deportes (PANDEPORTES), al tenor de lo dispuesto en el articulo 116 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, notificd al Representante Legal de la empresa
OBARRIO AVENUE, S.A., su intencidon de resolver administrativamente el Contrato de
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Arrendamiento N°63-2012 de fecha 10 de julio de 2012, por incumplimientos incurrings
periodo del Contrato.

+ Que la empresa OBARRIO AVENUE, S.A. ha incumplido con lo dispuesto en la
Clausula Tercera del Contrato de Arrendamiento N°63-2012, toda vez que adeuda
los pagos en concepto de Canon de Arrendamiento correspondiente a los anos
2018, 2019, 2020 y 2021, &l cual se comprometi a efectuar a mas tardar el Gltimo
dia habil del mes de marzo de cada afo.

» Que la empresa no ha hecho entrega de los respectivos endosos de la Fianza de
Cumplimiento N°072-001-000015145-000000 de CIA INTERNACIONAL DE
SEGUROS, S.A., equivalente al diez por ciento {10%) del valor anual del Contrato,
la cual debe ser renovada, segun lo contemplado en la clausula décima primera
del Contrato N°63-2012.

Que, en la mencionada contratacion, se ha configurado lo indicado en el numeral 1 del articulo
113 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, reformado por la Ley 48 de 2011, que
sefala lo siguiente:

“Articulo 113. Causales de Resolucion Administrativa de
Contrato. Como causales de resolucion administrativa del
contrato, ademas de las que se tengan por convenientes pactar
en el contrato, deberan figurar las siguientes:

1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas
& i '

Por lo antes expresada, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 115 del Texto Unico de
la Ley 22 del 27 de junio de 2006, que regula la Contratacion Publica, reformado por [a Ley 48
de 2011 y debido al reiterado incumplimiento, se procede a aplicar la cldusula décima segunda,
la cual expresa lo siguiente:

"DECIMA SEGUNDA: EL ARRENDADOR tendré derecho a dar
por terminado el presente contrato, mediante la Resclucion
Administrativa, en caso de incumplimiento por parte de la
ARRENDATARIA de cualquiera de las clausulas del presente
contrato sin ningun tipo de responsabilidad econdmica o de otra
naturaleza para EL ARRENDADOR"

Aunado a lo anterior, citamos lo establecido en el articulo 117 del Texto Unico de la Ley 22 del
27 de junio de 2006, que regula la Contratacién Pablica, reformado por la Ley 48 de 2011, que
a la letra dice lo siguiente:

Articulo 117. Competencia. La competencia para inhabilitar a
los contratistas por incumplimiento de contratos u ordenes de
compra recae en el representante de |a entidad o en el servidor
publico en quien se deleque esta funcidon. La sancion de
inhabilitacion se decretara en el mismo acto en que se declara
la_resolucion administrativa del contrato. Sera responsabilidad
de la Direccion General de Contrataciones Publicas reglamentar
esta materia.

Para efectos de la inhabilitacion, se entendera que los
contratistas inhabilitados no podran participar en ningln acto de
seleccion de contratista ni celebrar contratos con el Estado
mientras dure la inhabilitacién, |a cual sera de tres meses a tres
afios, dependiendo de la reincidencia, de la cuantia del contrato
y de la gravedad o el dafo ocasionado al Estado por su
incumplimiento.
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Sin perjuicio de la responsabilidad civil 0 penal que resulte de
su actuacion, las personas naturales o juridicas que incurran en
falsedad o en fraude en el acto de seleccidon de contratista, en el
procedimiento excepcional de contratacién o durante la
gjecucion del contrato, de la adenda o de la orden de compra,
comprobado en el proceso de resolucion administrativa del
contrato u orden de compra, seran inhabilitadas por la Direccién
General de Contrataciones Publicas por un periodo minimo de
dos anos

Cuando concurran en forma simultanea dos o mas sanciones
de inhabilitacién hacia un mismo contratista, se le aplicaran las
sanciones en forma acumulativa, entrando a regir la posterior al

dia siguiente de la finalizacion de la sancidn anterior. (Lo suorayado
&8 Nuasltrg)

Que, en virtud de las consideraciones anteriores, el suscrito Director General del Instituto
Panameno de Deportes (PANDEPORTES),

RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE, el Contrato de Arrendamiento 63-2012
fechado 10 de julio de 2012, refrendado el 18 de julio de 2012, mediante el cual
PANDEPORTES, arrienda el Palco N°29 con un area de 36.15 mts2, ubicado en el Nivel
Graderia, Segundo Nivel Este del Estadio Rommel Femandez Gutiérrez, Provincia de Panama,
Distrito de Panama, Corregimiento de Juan Diaz, Via José Agustin Arango, Ciudad Deportiva
Irving Saladino, a OBARRIO AVENUE, 8.A., por un periodo de 20 afos, por la suma anual de
SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 82/100 (B/.7,890.82).

SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa OBARRIO AVENUE, S.A., sociedad debidamente
registrada en el Registro Publico al Folio Electrénico N°618223 (S), por el término de dos (2)
afos, por incumplimiento del Contrate N°63-2012 refrendado el 18 de julio de 2012, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 117 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio
de 2006, reformado por la Ley 48 de 2011.

TERCERO: ORDENAR la publicacion de la presente Resolucién por un término de un (1) dia
habil, en el Sistema de Contrataciones Plblicas “Panama Compra” para NOTIFICAR a los
interesados o posibles proponentes en el citado Acto Publico.

CUARTO: ADVERTIR que contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de
Apelacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, dentro de los cinco (5)
dias habiles contados a partir de su notificacion

QUINTO: Una vez ejecutoriada la presente Resolucién se remitira copia autenticada a la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 113, 115, 116 y 117 del Texto Unico de la Ley 22 de
2008, reformado por la Ley 48 de 2011

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, ? [,
/ 5/ ammliants \&
v ‘ '/“;—" / A ¥ 'V
,;:/ P \(- W *
HECTOR BRANDS (%, .o/

Director General

IV. PRESENTACION DE DESCARGOS Y SUSTENTACION DEL RECURSO DE
APELACION

Luego de la formulacién y presentacién por el recurrente, el Tribunal se adentra a sus
reflexiones a partir de lo plasmado en sus afirmaciones analiticas, basado en los
subsiguientes descargos formulados por la apelante con respecto a la Resolucion 078
D.G. de 14 de marzo de 2022 asi:

El apelante resalta que la sociedad OBARRIO AVENUE, S.A., desde que inicio el
Contrato de Arrendamiento 63-2012 el 18 de julio 2012, ha cumplido
satisfactoriamente con todas sus obligaciones y responsabilidades de manera
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oportuna hasta el afio 2018, afo en que la sociedad se vio afectada ec6n¢m|e§a iente; \
2

presupuesto y planificado el pago atrasado de dichos canones; no obstah}éifﬁo : a”"
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional por el COVID-19 emitida por el
gobierno Nacional el 13 de marzo de 2020, todos los pagos se vieron afectados.

La licenciada MARUSKA DORMOI deja plasmado el interés de su representada en
asumir su compromiso con la entidad, segun lo narra en el hecho SEXTO y en la
solicitud con la que finaliza su libelo de recurso, tal como queda plasmado a
continuacion:

SEXTO: La sociedad OBARRIO AVENUE, SA comprometida con las
obligaciones asumidas en el Contrato de Arrendamiento €3-2012, se obliga a
renovar la Fianza de Cumplimiento No.072-001-000015145-000000 emitida por la
Cia. Internacional de Seguros, S.A. en un periodo no mayor a treinta (30) dias
calendarios.

Igualmente, la sociedad OBARRIO AVENUE, S.A. demostrando su compromiso
de cumplir, se obliga a ponerse al dia en los pagos atrasados en concepto de
Canon de Arrendamiento correspondiente a los anos 2018, 2019, 2020 y 2021 en

e e s I S A TR e i i

un periodo no mayor a sesenta (60) dias calendarios, contados a partir de la

aceptacién formal de esta solicitud.

SOLICITUD:

Por todas las consideraciones antes expuesta le solicitamos, respetuosamente,
Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
REVOQUE en todas sus partes y disposiciones la Resolucién No.078 D.G. del 14
de marzo de 2022, proferido por el Institutc Panamefio de Deportes de la
Republica de Panama, a fin de la sociedad OBARRIO AVENUE, S.A. se ponga al
dia con los pagos pendientes y presentacion de renovacion de la Fianza de
Cumplimiento en los términos mencionados en el punto Sexto de este escrito, para
que el Contrato de Arrendamiento 83-2012 siga vigente y la sociedad OBARRIO
AVENUE, S.A. esté habilitada para seguir contratando con el Estado Panamefio.

El dia 30 de marzo de 2022, el Instituto Panamerio de Deportes, mediante Nota 126-
2022-D.G. de 29 de marzo de 2022, remiti6 expediente administrativo original del
contrato de Arrendamiento N°63-2012 con un total de 96 fojas utiles.

Que, mediante diligencia de entrega, la secretaria general del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, remiti6 al Despacho del Magistrado Sustanciador, el
expediente N°051-2022, contentivo del presente proceso de apelacion, cuyo recibido
se observa al reverso de la foja 035.

El recurrente adjunté como pruebas los siguientes documentos:



EXPEDIENTE N°051 -2022
RESOLUCION N°071-2022-/TACP de 28 de abril de 2022. (Decision).
Pag. 7

ADJUNTAMOS LAS SIGUIENTES PRUEBAS :
1. Poder Especial notariado otorgado por CBARRIO AVENU?"\, S
2. Certificado de Reglstro Publico de OBARRIO AVENUE, S.A - NG

i TN P
- s.';)su._ "L s, s & l“ ‘L..\ -, H >
i [

]

I T

v

o

'./_.

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

Que en cumplimiento de los tramites procesales generados para la solucion de la
presente litis, se procede a un examen de las constancias procesales y los
argumentos exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe
verificar la conformidad del Acto Apelado con el ordenamiento juridico aplicable,
haciendo referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la
siguiente manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS
PARTES:

Que, una vez recibido el expediente administrativo y la sustentacion del recurso, el
examen de las pruebas y de los descargos anotados por las partes como tales, este
Tribunal en sala unitaria, mediante Resolucién N°018-2022-Pruebas/TACP de 08 de
abril de 2022, publicada en el portal electronico de “panamacompra” ese mismo dia,
se pronuncié admitiendo las pruebas, con excepcién del poder notariado de la firma
apelante, por ser un presupuesto indispensable para la presentacion del recurso.

Que a folio 043 del Expediente del Tribunal, se observa informe secretarial por medio
del cual se remite al despacho del Magistrado sustanciador el presente expediente. El
mismo fue recibido a las 9:57 a.m. del 12 de abril de 2022, segun se observa al
reverso de la foja 045 del dossier.

B- VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a su valoracién en cuanto al fondo de la litis, contrastando
las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad juridica rectora de las
Contrataciones Publicas. Lo prudente es precisar el escrutinio de los presupuestos
basicos requeridos para dicha valoracion siendo estos:

e PRESUPUESTOS FORMALES: dentro de los cuales se desprenden:

1. La oportunidad procesal para recurrir:

La licenciada MARUSKA DORMOI ELUF ejercié el derecho de su representado de
accionar por la via del recurso de Apelacién de manera oportuna, puesto que, tanto el
anuncio, como la sustentacion del recurso, transcurrieron conforme los términos
establecidos por la Ley que le es aplicable (folios 011 a 016 del expediente del
Tribunal).

2. La garantia del debido proceso:

Siendo el Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcién garantista al
debido proceso, debe escrutar para ello, las actuaciones ejercidas por Ila
Administracion, asi como verificar el acatamiento estricto de los principios de la
Contratacion Publica, en lo particular, lo preceptuado por el articulo 17 de la Ley 22 de
27 de junio de 2006 aplicable al presente proceso, expuesto asi:
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conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, ]es seﬂﬁio’/
aplicables las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del Derecho, las normas del Derecho

Administrativo y las normas en materia civil y comercial que no sean contrarias a esta Ley.

Surtida la tramitacion del proceso, luego de evacuadas las etapas procesales previas,
el Tribunal se adentra al examen del procedimiento implementado por la entidad
administrativa, en cuanto a la formulacién de los cargos correspondientes al mérito
sustentatorio que promueve la Resolucion Administrativa del contrato en el sub-judice
(esgrimido como Contrato N° 63-2012 de 10 de julio de 2012) a fin de contrastar si el
mismo se adecua a lo establecido por el articulo 113 de la Ley de Contrataciones
Publicas (Texto Unico), cual establece lo siguiente:

Articulo 113. Causales de la resolucion administrativa del contrato. Como causales de resolucion
administrativa del contrato, ademas de las que se tengan por convenientes pactar en el conirato,
deberdn figurar las siguientes:

1.  Elincumplimiento de las cliusulas pactadas.

2. La muene del contratista, en los casos en que deba producir la extincién del contrato
conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha previsto que puede continuar con los
sucesores del contratista, cuando sea una persona natural.

3. La quicbra 0 ¢l concurso de acreedores del contratista, 0 por encontrarse este en estado de
suspensién o0 cesacién de pagos, sin que sc¢ haya producido ls declaratoria de quicbra
comrespondicnte.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico idoneo, que le
imposibilite la realizacion de la obra, si fuera persona natural.

S. La disolucion del contratista, cuando sc trate de persona juridica, o de alguna de las
sociedades que integran un consorcio o asociacion accidental, salvo que los demas
micmbros del consorcio o asociacion puedan cumplir el contrato
Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden incorporadas a este por

ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran incluido expresamente en ¢l contrato.

En ese orden de ideas, se tiene presente que, la entidad actu6 en apego a las
disposiciones concernientes al tramite de resolucién administrativa del contrato, en
atencion a que procedié en debida forma con el aviso de intencion de resolver
administrativamente el contrato, segun lo dispuesto en el articulo 116 ibidem,; lo cual se
observa en el portal electrénico de “PanamaCompra” publicado el dia 15 de febrero de
2022, Nota N°72-2022 de 4 de febrero de 2022, explicando las razones y concediendo
el término de ley para que la contratista ofreciera sus descargos y pruebas.

Articulo 116. Procedimiento de resolucion La resolucion administrativa del contralo se ajustara

a lo establecido en ¢l articulo anterior, con sujecion 3 las siguientes reglas:
I Cuando exista alguna causal para la resolucion administrativa del contrato, la entidad
contratante adelantard las diligencias de investigacion y ordenard la realizacion de las
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actuaciones que conduzcan al esclarccimiento de los hechos, que pudiesen cnmprobﬁ\*‘:/

acreditar lu causal correspondiente. f

Yy S |
No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarle, al contratista, =N
4 \ &% fer

un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio del procedimiento. \E .

AR

2. Silacntidad contratante considera resolver administrativamente el contrato, se lo notificara al\’f’ o
afectado o a su representante, seflaldndole las razones de su decision y concediéndole un
érmino de cinco dias hébiles, para que conteste y, a la vez, presente las pruchas que
considere pertinentes.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las pruebas relativas a la
responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de responsabilidad en su caso, y de las
disposiciones legales infringidas.

4.  Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrative de Contrataciones Pablicas, dentro de
un plazo de cinco dias habiles, contado a pantir de la notificacion de la resolucion, que se
surtird en el efecto suspensivo, con lo cual se agotard la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, serd recurrible ante la junisdiccion
contencioso-administrativa, de conformidad con las disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitird a la Direccién General de Contrataciones
Publicas, para los efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenlen en este procedimiento se suplirdn con las disposiciones

pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley 38 de 2000.

C. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Constatado que la entidad cumplié con el debido proceso en el tramite realizado y en
atencién a los hechos esgrimidos por la apelante, procurando la adecuacion a sus
pretensiones y al contenido de las piezas procesales que obran en el dossier
administrativo, qued6 debidamente acreditado en el expediente, mediante los
siguientes elementos de prueba:

- Cuadro de pagos recibidos por los palcos de el estadio Rommel Fernandez
Gutiérrez, visible a folios 87 a 88 del expediente administrativo, dentro del cual,
la fila correspondiente al Palco 29, contrato 63-2012, a nombre de OBARRIO
AVENUE, S.A., describe en el rubro de anualidad adeudada lo siguiente:

“2018-abono de 500.00 — 2019-2020-2021"
Con un monto adeudado de B/31,063.28.

Cabe advertir que la deuda a la que se refiere el cuadro al que hemos hecho
alusién, se mantiene a la fecha, puesto que, en la nota de intencion de
resolucién administrativa del contrato, la entidad comunica los afios y el monto
adeudado, sin que la contratista realizara ninguna gestién posterior atienente al
cumplimiento de la obligacién contraida.

Lo cual se concatena con lo argumentado por la apoderada de la empresa
constratista, que en el hecho sexto del libelo expone su intencion de renovar la
fianza de cumplimiento N°072-001-000015145-000000 emitida por Cia.
Internacional de Seguros, S.A. en un periodo no mayor de treinta (30) dias
calendarios. Igualmente indicé que la sociedad OBARRIO AVENUE, S.A. se
obliga a ponerse al dia en los pagos atrasados en concepto de canon de
arrendamiento correspondiente a los afios 2018,2019,2020 y 2021en un periodo
no mayor de (60) dias calendarios, contados a partir de la aceptacion formal de
esta solicitud. (Ver fojas 15 y 16 del expediente TACP)

Queda acreditado que dentro del presente contrato de arrendamiento, opera lo que
dispone la clausula Decimosegunda en el sentido que:

“El arrendador tendra derecho a dar por terminado el
presente contrato, mediante Resolucion
Administrativa, en caso de incumplimiento por parte
de la Arrendataria de cualquiera de las clausula del
presente contrato, sin ningun tipo de responsabilidad
econdmica o de otra naturaleza para el Arrendador”.
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En este caso particular, se incumplié abiertamente la clasula tercera del on
tenor es el siguiente: \\‘(\’i“-
TERCERO: LA ARRENDATARIA conviene en pagér ) o2
anualmente la suma de SIETE MIL OCHOCIENTOS /0
NOVENTA BALBOAS con 82/100 (B/.7,890.82)
incluye el ITBMS (7%), en concepto de
arrendamiento anual de EL PALCO. Dichos pagos
anuales deberan ser depositados en la Cuenta
Especial N°10000009391 de PANDEPORTES, los
mismos deberan ser cancelados, a mas tardar, el
ultimo dia habil del mes de marzo de cada afo.

Cabe advertir que a folios 14 a 15 del expediente administrativo se tiene la fianza de
cumplimiento de Cia. Internacional de Seguros con fecha de 26 de junio de 2012, de la
cual se desprende, respecto de la vigencia, que es de 365 dias a partir de la fecha
indicada en los siguientes casos: orden de proceder, refrendo o cumplida la condicién a
la cual se sujeta el contrato.

El refrendo de la Contraloria General de la Republica tiene fecha de 16 de julio de
2012, por lo que, la Fianza se encuentra vencida, quedando el Estado desprotegido
ante la ausencia de una garantia en cuanto al cumplimiento de la obligacién por el
contratista.

Por otro lado, esta colegiatura, no puede pasar por alto que, ante la intencién de pago
manifestada por el contratista en su escrito de apelacién, debemos resaltar que
OBARRIO AVENUE, S.A. no solo debe los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, sino que a
la fecha, también se encuentra moroso para el afio en curso, en virtud que, segun la
clausula tercera del contrato de arrendamiento, los ‘pagos anuales deberan ser
depositados en la Cuenta Especial N°10000009391 de PANDEPORTES, los _mismos
deberan ser cancelados, a mas tardar, el dltimo dia habil del mes de cada afio”. Por lo
que, no es conveniente para el Estado llegar al arreglo sugerido por los afios
adeudados segun la contratista, ya que, actualmente se encuentra morosa en cuanto al
afno que corre, es decir, 2022.

Si bien, la causa que nos ocupa se trata de un contrato publico, aplica supletoriamente
lo que al respecto puntualiza nuestro Cédigo Civil, en lo atinente al cumplimiento de las
obligaciones y los contratos, en todo lo que corresponde. El articulo 976 lex cit refiere
que: “Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes
contratantes, y deben cumplirse al tenor de los mismos.”

Debe tenerse presente lo que sefala el Texto Legal in comento en el articulo 1009,
cual se adecua a la situacién particular del contrato de arrendamiento N°63-2012 en el
que, el incumplimiento por uno de los obligados deja en manos de la entidad la
responsabilidad de resolverlo administrativamente, tal como se desprende al tenor
literal de la norma citada a continuacioén:

‘Articulo 1009. La facultad de resolver las
obligaciones se entiende implicita en las reciprocas,
para el caso de que uno de los obligados no
cumpliere lo que le incumbe. ...

El Tribunal decretara la resolucién que se reclame, a
no haber causas justificadas que lo autoricen para
senalar.”

Frente a esta realidad, ha quedado plenamente acreditado el incumplimiento por parte
de uno de los obligados, este es el contratista OBARRIO AVENUE, S.A., quien ante su
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falla, no ha evidenciado intenciones de cumplir con su obligacion, asi como\tampgce

endoso de la fianza de cumplimiento, de modo que se observe buena fe ené«g a@a‘}
T

Por lo anterior, somos del criterio que la decision que corresponde es Confrrmar 1a
Resolucién N°078 D.G. de 14 de marzo de 2022, por medio de la cual se dlspuso
Resolver Administrativamente el contrato de arrendamiento N°63-2012, que arrienda el
Palco N°29 Nivel Graderia, segundo Nivel Este del Estadio Rommel Fernandez
Gutiérrez, dentro de la Subasta Publica 2012-1-35-0-08-SB-002355, puesto que se
acredita la causal 1 del articulo 113 de la Ley N°22 de 2006 vigente, cuyo tenor es el
siguiente:

Articulo 113. Causales de resolucion
administrativa del contrato. Como causales de
resoluciéon administrativa del contrato, ademas de las
que se tengan por convenientes pactar en el contrato,
deberan figurar las siguientes:

1. El incumplimiento de las clausulas pactadas.

Instamos a la entidad administrativa, a que proceda con el tramite de la liquidacion
de los montos econémicos adeudados, de tal forma que se liquiden y ordene su
ejecucion bajo la jurisdiccion coactiva, teniendo presentes los efectos declarados a
través de la presente resolucion.

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR lo actuado por el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES,
mediante lo procurado en Resolucion N°078 D.G. de 14 de marzo de 2022 por
medio de la cual se dispuso Resolver Administrativamente el contrato de
arrendamiento N°63-2012, que arrienda el Palco N°29 Nivel Graderia, segundo Nivel
Este del Estadio Rommel Fernandez Gutiérrez, por el monto anual de B/7,890.82, asi
como de los efectos al respecto de la inhabilitaciéon del contratista, OBARRIO
AVENUE, S.A. por el término de 2 afios, segun lo indicado.

SEGUNDO: DEVOLVER el Expediente Administrativo del Acto Publico N° 2012-1-
35-0-08-SB-002355 y contrato de arrendamiento N°63- Palco 29, conformado por
un tomo contentivo de 96 fojas utiles.

TERCERO: Se ORDENA a la entidad administrativa, la liquidacion de los montos
econdmicos adeudados de tal forma que se liquiden y ordene su ejecucion bajo la
jurisdiccién coactiva, teniendo presentes los efectos declarados a través de la
motivacioén supra citada.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico "PanamaCompra", notificacion que se
entendera surtida transcurrido un (1) dias habil posterior a su publicacion en el
portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.
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SEXTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente N°051-2022/TACP, previa
anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 ordinal 17, 113,116,129,131 de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 48 de 2011;
Decreto Ejecutivo 366 de 2006; articulos 140 de la Ley 38 de 31 julio de 2000.
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iN WILSON CHEN
Magistrado

Notifiquese y Cumplase,

U
JOSE ARANDA RIOS LUIS ISC
Magistrado ) Mapistrado
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Manuel Beckford
Secretario General




