
REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS

RECURSO DE APELACIÓN

EXPEDIENTE No. 051-2022

OBARRIO AVENUE, S.A.RECURRENTE:

AGTO RECURRIDO: Resolución N'078 D.G. de 14 de marzo de 2022, proferida
por el INSTITUTO PANAMEÑO DE DEPORTES, mediante
la cual se resuelve administrativamente el contrato N'63-
2012, dentro del correspondiente acto público N'2012-1-35-
0-08-sB-002355.

Magistrado Ponente: MARTíN WILSON CHEN

RESOLUCIÓ¡¡ No.OZ1-2o22tTACP de 28 de abrit de 2022 (Decisión).

GONSIDERANDO:
Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificada por la Ley 153 de 2020,

regula la Contratación Pública en Panamá y en su artículo 75 advierte que a los
procedimientos de selección de contratistas perfeccionados se le aplicará la norma
vigente al inicio de estos.

Que la misma excerta legal, modificada por la Ley 48 de 2011, en su artículo
120, crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas como ente independiente
e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la República, el cual tiene
competencia privativa paru conocer en única instancia, entre otros temas, el Recurso de
Apelación contra la resolución administrativa del contrato y la inhabilitación del
contratista.

I. ANTECEDENTES:

Que el Estado, debidamente representado para este Acto por el INSTITUTO
PANAT\IEÑO DE DEPORTES, llevó a cabo el procedimiento de Selección de Contratista
No.2012-1-35-0-08-S8-002355 "PARA OTORGAR, IvIEDIANTE SUBASTA DE BIENES
PÚBLICOS, EL ARRENDAMTENTO POR VETNTE (20) AÑOS DE 13 PALCOS DEL
ESTADIO ROI\IMEL FERNÁNDEZ GUTIÉRREZ, UBICADOS EN LA CIUDAD
DEPORTIVA IRVING SALADINO, CIUDAD DE PANAMÁ", cual se adjudicó de la
siguiente manera:

*
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Que el INSTITUTO PANAMEÑO DE DEPORTES, a través de la investidura de sus

autoridades correspondientes, suscrib¡ó el Contrato de Arrendamiento N"63-2012

fechado 10 de julio de 2012, que arrienda el Palco N'29 con una superficie de 36.15

mts2 por un per¡odo de 20 años, por la suma de 8/7,894.82, a favor de OBARRIO

AVENUE, S.A. (verificable a folios 11 a 13 del expediente administrativo)

Que el INSTITUTO PANAMEÑO DE DEPORTES, a través de la Resolución N"078

D.G. de 14 de matzo de 2022, declaró resolver administrativamente el Contrato N'63-

2012 fechado 10 de julio de 2012, a la empresa OBARRIO AVENUE, S.A. Cabe

indicar que dicho acto, fue publicado en el portal electrónico "panamacompra" el 17 de

matzo de 2022.

!I. ANUNCIO DEL RECURSO DE APELAC¡ÓN

Que el dia 25 de marzo de los corrientes, a las 3'.22 p.m. la licenciada MARUSKA

DORMOI ELUF, abogada en ejercicio, actuando en nombre y representación de la

empresa OBARRIO AVENUE, S.A., presentó, dentro del término establecido por Ley,

sustentación de recurso de apelación en contra de la Resolución N"078 D.G. de 14 de

marzo de 2022, por med¡o de la cual la entidad declaró resolver administrativamente
el Contrato de arrendamiento N'63-2012 (Escrito de Sustentación visible de folios 014

a 016 del Expediente del Tribunal).

La apelante adjuntó con su libelo de recurso, poder especial notariado otorgado por

OBARRIO AVENUE, S.A., certificado de Registro Público de Obarrio Avenue, S.A. y

copia simple de la Resolución N'078 D.G. §isible a folios 12 a 13 y 17 a )a 21 del
Expediente del Tribunal).

Que de conformidad al artículo 131 de la Ley 22de27 dejunio de 2006, mediante el

Texto Único ordenado por la Ley 48 de 2011, el término oportuno para la interposición

y sustentación del Recurso de Apelación, es de cinco (5) días hábiles siguientes a la

ra
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notificación de la resolución que resuelve administrativamente el cor

indica que el término transcurrió del día 21 al25 de marzo de 2022; sie

ambas actuaciones descritas anteriormente.

III. DESCRIPCIÓN DEL ACTO APELADO:

El acto atacado a través del Recurso de Apelación lo constituye la Resolución N"078
D.G. de 14 de matzo de 2022, por medio de la cual, la entidad declaró resolver

administrativamente el Contrato de Arrendamiento N'63-2012 de 10 de julio de 2012,
que arrienda el Palco No29 con un área de 36.15 mts2, ubicado en el nivel gradería,

segundo nivel Este del Estadio Rommel Fernández Gutiérrez, a OBARRIO AVENUE,
S.A. por un periodo de 20 años, por la suma anual de B/7,890.82; cuyo contenido, en

lo medular, es el siguiente:

Que mediante Resolución N'159-D.G. del 13 de junio de 2012, en virtud del Acto Público
N'2012-1-35-0-08-S8'002355. se adjudicó a la empresa OBARRIO AVENUE, S.A., con RUC
1354868-1-618223, el Palco N"29, con un área de 36.15 mts2, ubicado en el Nivel Graderia,
Segundo Nivel Este del Estadio Rommel Fernández Gutiénez, pór la suma anualde SIETE MIL
OCHOCIEHTOS HOVENTA BALBOAS CoN 82t100 (8/.7,890.82) incluyendo el lT,8 M §,,
por un periodo de veinte (20) ar1os.

Que el lnstituto Panarneflo de Deportes (PANDEPORTES) celebró el Contrato de
Arrendamiento 63-2012 fechado 10 de julio de 2012. refrendado el 18 de julio de 2012. mediante
el cual PANDEPORTES, anienda el Palco N"29 con un área de 36.15 mts2. ubi*do en el Nivel

Graderia, Segundo Nivel Este del Estadio Rommel Fernández Guliárrez, Provrncia de Panamá,

Distrito de Panamá. Corregimiento de Juar¡ Diaz, VÍa José,{guslin Arango, Ciudad Deportrua
lrving Satadino, a OBARRIO AVENUE, S.A,, por un penodo de 20 años a partir del 18 de ¡ulio
da 2AÉ, fecfia en que fue refrendado el Contrato, por la suma anuál de SIETE MIL
OCHOCIEHTOS NOVENTA BALBOA§ CON 82/100 (8/.7,890.82) monto que deberá ser

cancelado el ültrmo dia hábil del mes de mar¿o de cada af1o, rle conformldad con lo establecido
en la Cláusula Tercera del Contrato de Atrendarniento en referencia"

Cabe indicar que, según lulemorando N"1877-2021-DAF de fecha 7 de diciembre de 2021 por
parte de la Drreccrén Adrnrnlstrativa y de Finanzas, remite a la Ofrcina de Asesoria Legal, ambas
de esta entidad, e! cuadro de pagos recibidos de los Palcos del Estadio Rommel Fernández

Gutiénez, el cualfue verificado individualmente. y se pudo constatár que a la fecha el palco

olorgado a su empresa, adeuda Ia suma de TREINTA Y UH MIL SESEHTA Y TRES BALBOAS
CON 28/100 (81.31,063.28!, correspondiente al Canon de arr+ndamiento de lo$ años 2018,

2019, 2020 y 2021, desglosado de la sigulente forma:

MONTO

201 I
2019

B/ 7,390 82

B/ 7,890 82

Que mediante N'072-2022 D,G. de 4 de febrero de 202?. puh[eada el dia quince (15) de febrero

de 2022 en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCorflpra'', el lnstituto
Panameflo de 0eportes (PANDEPORTES), al tenor de lo dispueslo en el artlculo 116 del Texto

Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, notificó al Representante Legal de la empresa

OBARRIO AVEHUE, S.A., su intencién de resolver administrativamente el Contrato de

)
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.(
o3Arrendamgnto l¡'Oe-edtZ de fecha 10 de julio de 2012, ppr incumPhmiéntp5

p'eriodo del Contrato,

Los motlvos que dieroñ inhio al Proceeo de ResoluciÓn Adrninlstrativa fueron los

' Que la empresa OBARRIO AVEi,|UE, S.A. ha incumplido con lo dispuesto en la

Cláusula Termra del COntrato de Arrendarniento N"63-2012. tuda ve¡ qus adauds

los pagos eB concepto de Canon de ,{rrendamiento conetpo*diente a l0S año§

A0IB, ,019, 2020 y 2021 , el cual se comprometió E efecluar a rnás tardar el Último

dia hábildel mes de maruo de cada año

. Que la empresa no ha hecho entrega d+ loe respectivos eftdoso§ de la Fian¿a de

Curnplimiento N"072-001{}00015f45-000000 de CIA ¡HTERNACIOHAL 0E

§EGUROS, S,A., equrvalente aldiez p0r ciento (10%)delvalor anual del Contrato"

la cual debe ser renovada, según to contemplado an la cláusuls décima primera

del Üofitráto N"63-?ü1 2.

eue, en la mencionada contrátación, se ha configurado lo indicedo en el numeral 1 del artículo

1 1I del Texto Ünico de la Le¡r 22 de 27 da iunio de 2008, re[ormado por la Ley 48 de 20'l 1. que

señala lo siguiente:

'Arüculo 113. Ceusales de ResoluciÓn Aqminislrátiva de

Contrato, tomo causales de re§oluc¡Ón qdminístrttiva del

csntrato, adernás de las que se tengan por convenientes pactar

en el contrato. deberán figurar las siguientes:

1. EI incumpllmiento de las cláusula+ pactadas

2......."."

For lo antes expresado, en cumplimiento de lo establec¡d0 en el articulo 115 del Texto ünico de

la Ley 22 del 27 de junio de 2006, que regula la Contratación Pública, reformads por la Ley 48

de 201'l y debido al reitsrado incumplimrento, se procede a aplicar la cláusula dácima segunda,

la cual oxprts$a lo siguiente:

,DÉCffiA 
§EGUNDA: EL ARREHDADOR tENdrá dErEChO A dAr

por tenninado ei presente contrato, mediante la Resolusón

Administrativa, en ca§o de incumplimianto por parte de !a

ARREHBATARIA de cualquiera de las cláusulas del preserrte

contrato sin ningün tipo da rasponsahlidad económica 0 de otra

naturaleza para EL ARREH0AEOR",

Aunado a lo anterior. citamos lo establecido en el aütcui+ 117 del Texto ünico de la Ley 22 del

27 de jurrio de 2008. que regula la Contratación Pública, r+fomrado por la Ley 48 de 20'1 '1, que

a la letra dice lo siguiente:

Artículo .l17. 
§o0petencia, La competencia oara inhabilitar a

lqp qgntratjst-a.s_ poI incumplimiento de csntratos u órdenes de

coupra recae en el reoresentanLe de [a entidad o en el servidor
oúblico en suien se deleoue esta función La sanción de

in}¡ahi[ta"cior.r§EsbreLarÉ en el.mis.rnp acto en oue se declara

la re;qlución admin¡strstiva del contralg* Será responsabilidad

de la 0ireccién Generialde Contrataciones Públicas reglamerrtat
esta materra-

Para efectos de la inhabilitaciúr¡, §e entenderá que los

cqntratistas inhebilitados no podrán parlicipar en ningún acto rle

ssleccién de contratista ni celebrar contratos con el Estads

mientras dure la inhabilitacion, la cUal +et.a de trgq.mssssJúre§
años, dependiendo de la reincidencia, de la cuanlia delconlrato
y de la gravedad o el daño ocasionado al Estado pür su

incumptimiento.

C()
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Oue. en virtud de las considerac¡ones anteraores. el suscrito Director Gensral del lnstituto
Panarneño de Deportes (PANDEPORTES),

RESUELVE:

PRIMER0: RESOLVER ADiiINISTRATIVAi¡IENTE. el Contrato de Arrendamiento 63-2012

fechado 10 de julio de 2012, refrendado el 18 de julio de 2012, mediante el cual

PA}{DEPORTE§, anienda al Palco N'29 con un área de 36.15 mts2. ubicado en el Nivel

Graderia, Segundo Nivel Este del Estadi0 Rommel Femández Gutrérre¿, Provincia de Panamá,

Distrito de Panamá. Corregimiento de Juan DIaz, Vla José Agustin Arango. Ciudad Deportiva

lrving Saladino, a OBARRIO AVENUE, S,A. por un periodo de 20 años, por la suma anual de

stETE MIL OCHOCIENTO§ NOVENTA BALBOAS COH 82/100 (8/.7,890.82).

$EGUNDO: SAI'ICIONAR á la empresa OBARRIO AVENUE, S.A., sociedad debiCamente

ragistrada en elRegistro Público al Folio Electrónico N'618223 iS), por el término de dos (?)

años. por rncumplimiento del Contrato N'83-2012 refrendado el 18 de julio de 2012, de

conformrdad con lo establecido en el Articulo f 17 dsl Texto Único de la Ley ?? del2? de ¡unio
de 2006, refomrado por la Ley 48 de 2011,

TERCERo: ORDET'IAR ta publicacrórr de la prÉsente Resoluc¡ón por uñ término de un (1) dia

hábil, en el Sistema de Contratac¡ones Públicas "Pánámá Cornpra" para NOTIFICAR a los

interes#os o posibles proponentes en el citado Acto Públ¡co.

CUARTO: AOVERTIR que contra la presente resolución. podrá interponerse el Recurso de

Apelación ante el Tribunal Admrnistrativo de Contratauones Públicas. dentro de los cinco (5)

dtas hábiles contados a partir de su notificación

QUINTO: Una vez ejecutonada la presente Resolucrón se rernit¡rá copia autenticada a la
Direccrón Ganeral de Contrataciones Públicas.

FUNDAME}{TODEDERECHO:Articulol13 115, llByllTdelTextoUnicodetaLey22de
2006, reformado por la Ley 48 de 2011

NOTIFIQUESE Y CÚMPLASE, i
I

*

R BRANDS
Dir*ctor General

IV. PRESENTACIÓN DE DESCARGOS Y SUSTENTACIÓN DEL RECURSO DE

APELACIÓN

Luego de la formulación y presentación por el recurrente, el Tribunal se adentra a sus

reflexiones a partir de lo plasmado en sus afirmaciones analít¡cas, basado en los

subsiguientes descargos formulados por la apelante con respecto a la Resolución 078

D.G. de 14 de matzo de 2022 asi:

El apelante resalta que la soc¡edad OBARRIO AVENUE, S.A., desde que inició el

Contrato de Arrendamiento 63-2012 el 18 de julio 2012, ha cumplido

satisfactoriamente con todas sus obligaciones y responsabilidades de manera

Sin pequrcio de la responsabil¡dad crvil o penal que resulte de
su actuación, las personas naturales o juridicas que incurran en
falsedad o en fraude en el acto de selección de contratista. en el
procedimienlo axcepcional de contratáción o duranle la
e¡ecución del contrato, de la adenda o dB la orden de compra,
comprobado en el proceso de resolución adminietrativa del
contrato u orden de compra, serán inhabilatadas por la Dirección
General de Contrataciones Públicas por un periodo rninimo de
dos años

Cuando concurran en forrna simullánea dos o más sanciones
de inhabil¡tación hacia un mismo contratista. se le aplicarán las
s€ncron€s en forma acumulativa, entrando a regir la postenor al
dia siguiente de la ñnalización de la sanc¡ón anterior, iLc sLsrerádo
ág nLÉstrci
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ADMIN/s

oportuna, hasta el año 2018, año en que la sociedad se v¡o afectada
y se vio obligada a posponer el pago del canon de arrendamiento.

Reconoce que igual ocurrió para el año 2019 y que para el 2020,
presupuesto y planificado el pago atrasado de dichos cánones; no ip0f ,

declaratoria de Estado de Emergencia Nacional por el COVID-19 emitida por el
gobierno Nacional el 13 de marzo de2020, todos los pagos se vieron afectados.

La licenciada MARUSKA DORMOI deja plasmado el interés de su representada en

asumir su compromiso con la entidad, según lo narra en el hecho SEXTO y en la

solicitud con la que finaliza su libelo de recurso, tal como queda plasmado a

continuación:

SEXTOT La sociedad OBARRIO AVENUE, S,A comprometida con las

obhgaciones asumirjas en el Contrato de ArrendamBnto 63-2012, se obliga a

renoyar la Fianza de Cumpfimiento No.072-001-000015145-000000 emitida por la

Cia, lnternacional de Seguroe, S.A- en un periodo no mayor a trelnta (30) dlas

calen<ianos.

lgualmente, la sociedad OBARRIO AVENUE. S.A. dernostrando su compromiso

de cumplir, se obliga a ponefse al dia En los pagos atrasados en conceplo de

Canon de Arrendam¡eflto correspondiente a los años 2018. 2019, 2020 y 2021 en

un perbdo no rnayor a tesenta (€O) dias calendarios, contados a partir de la

aoeptación formal da esta solicrtud.

§oLrcrTUD:

Por todas las considefáciones antes expuesta ¡e sglicitamos, respetuo§amente,

Honorablee Magistrados del Tnbunal Adrninbtrativo de Contrataciones Públicas

REVOQUE en todas sus partes y disposiciones l8 Resoluoón No 076 D G del 14

de marzo de 2A22. proferdo por el lnst¡tuto Panameño de Deportes de la

República de Panarná. a fin de h sociedad oBARRto AVEHUE. S.A" se ponga al

dia con los pagos p,endbntes y presentación de renovaciÓn de la F¡anza de

Cumplimiento en los términos mencionados en el punlo Sexto de este eccrito' para

que €l Contrato de Arrendam¡ento 63.2012 siga vigent€ y la sooedad OBARRIO

AVENUE, S.A. esté habilitada para seguir contratándo con el Estado Panameño'

El día 30 de marzo de2022, el lnstituto Panameño de Deportes, mediante Nota 126-
2022-D.G. de 29 de marzo de 2022, remitió expediente administrativo original del
contrato de Arrendam¡ento N"63-2012 con un total de 96 fojas útiles.

Que, mediante diligencia de entrega, la secretaría general del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Públicas, remitió al Despacho del Magistrado Sustanciador, el
exped¡ente N'051-2022, contentivo del presente proceso de apelación, cuyo recibido
se observa al reverso de la foja 035.

El recurrente adjuntó como pruebas los siguientes documentos:

,/
a

l(i
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ADJUHTAMOS LAS SIGUIENTE§ PRUEBAS.

1. Poder Especial notariado otorgado por OBARRI0 AVENU

2. Certificado de Registro Público de OBARRIO AVENUE, S.A hcrorÉ
9' '!.pi.* ,J,*p L'.LL It*L.ú ++ oT-.r.0.r- ii. ''/

V. ANÁLISIS DELIBERATIVO DEL
CONTRATACIONES PÚBLICAS:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

Que en cumplimiento de los trámites procesales generados para la solución de la
presente litis, se procede a un examen de las constancias procesales y los

argumentos exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe
verificar la conformidad del Acto Apelado con el ordenamiento jurídico aplicable,
haciendo referencia a los aspectos más relevantes contenidos en el expediente, de la
siguiente manera:

A. EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS
PARTES:

Que, una vez recibido el expediente administrativo y la sustentación del recurso, el
examen de las pruebas y de los descargos anotados por las partes como tales, este
Tribunal en sala unitaria, mediante Resolución N'018-2022-Pruebas/TACP de 08 de
abril de 2022, publicada en el portal electrónico de "panamacompra" ese mismo día,
se pronunció admitiendo las pruebas, con excepción del poder notariado de la firma
apelante, por ser un presupuesto indispensable para la presentación del recurso.

Que a folio 043 del Expediente del Tribunal, se observa informe secretarial por medio

del cual se remite al despacho del Magistrado sustanciador el presente expediente. El

mismo fue recibido a las 9:57 a.m. del 12 de abril de 2022, según se observa al

reverso de la foja 045 del dossier.

B- VALORAC¡Óru Eru CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a su valoración en cuanto al fondo de la litis, contrastando

las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad jurídica rectora de las

Contrataciones Públicas. Lo prudente es precisar el escrutinio de los presupuestos

básicos requeridos para dicha valoración siendo estos:

o PRESUPUESTOS FORMALES: dentro de los cuales se desprenden

1. La oportunidad procesal para recurrir:

La licenciada MARUSKA DORMOI ELUF ejerció el derecho de su representado de

accionar por la via del recurso de Apelación de manera oportuna, puesto que, tanto el

anuncio, como la sustentación del recurso, transcurrieron conforme los términos

establecidos por la Ley que le es aplicable (folios 011 a 016 del expediente del

Tribunal).

2. La garantía del debido proceso:

Siendo el Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopción garantista al

debido proceso, debe escrutar para ello, las actuaciones ejercidas por la

Administración, así como verificar el acatamiento estricto de los principios de la
Contratación Pública, en lo particular, lo preceptuado por el artículo 17 de la Ley 22 de

27 dejunio de 2006 aplicable al presente proceso, expuesto así:

-);/
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Pás -

Artículo l?. Principios. ggneralcs de la contratación p-úblicL Las actuaciones

intervengan en la contratación pública se desarollarán con fundamento en los

eficiencia, eficacia, transparencia, debido proceso, publicidad, economía y

conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, les

aplicables las normas que regulan la conducta dc los servidores públicos, las reglas de

interpretación de la contratación, los principios generales del Derecho, las normas del Derecho

Administrativo y las normas en rnateria civil y comercial que no sean contrarias a esta Ley,

Surtida la tramitación del proceso, luego de evacuadas las etapas procesales previas,

el Tribunal se adentra al examen del proced¡miento implementado por la entidad
administrativa, en cuanto a la formulación de los cargos correspondientes al mérito

sustentatorio que promueve la Resolución Administrativa del contrato en el sub-judice
(esgrimido como Contrato N' 63-2012 de 10 de julio de 2012) a fin de contrastar si el

m¡smo se adecua a lo establecido por el artículo 1 13 de la Ley de Contrataciones

Públicas (Texto Único), cual establece lo siguiente:

Arri¡rh l1}. . Cq¡ro ca¡¡rlcs dc ¡t¡&riih
rkrÉni.trüit¡ &l cogr¡o, adasá6 & b $r r tq¡r¡ For ocrcicuc¡ püctr co cl cmto.
dtbcrh ñguru bs siFúcrr¿r

L Eircr¡Ed¡nüilo&bcll¡c¡rFd¡dra
L L¡ mt dcl co¡r¡ir¡r co ho c¡sc o qr* dcür prodtri, l¡ c¡tidh &l cutr¡o

coofrrnic r hr r¡b dd eódiSo CiNi!. ri m * br po?viro +¡r psdc cmtins om hc

crutr d.l coo¡ñti3ti, cl¡rÉdo a th¡ pcrrñ¡ rer¡L
t. l¡ górüra o cl cwr¡¡:o & ¿ocdcr¡ ócl cotat*r o pú croú¡nr cgc c¡ c¡do &

rr§?rüÉóo o cÉrilh dc prgs, ria qrr r bryr poórilo h d¡cl¡rorü dc Sdcbrr

cfirgmd¡ffi.-
4. l-¡ i*rp*id¡d ñda pcrmmc &l corsis, ocrtifcrdr por rédioo llb. qr lc

impotitilir h Édieilh dÉ h oüra d ñrr patme a*rrl-

,. 1¡ didÉióo del c*¡cirrl' truodo tc rac & pcror jüürcr o & dgrna & las

rcidrdcs quc inc¡ro ú0 €ocsrs¡o o .¡É¡xltü rciLú¡rt sho qrr bc dca¡¡ú

mk*ao dcl wio s ¡Éocisi¡r pue qrylir cl coorsto.

t-s ca¡r&* dÉ rtúohfolú rrlñ¡rú<lr¡r¿ &l mo r cüiaüdc¡ imlPmAc r ccc por

rirúgiodc cr¡ l¡y, rncu¡¡do m ¡c h{i¡r¡ iac&llocrftá+uacad canrt-

En ese orden de ideas, se tiene presente que, la entidad actuó en apego a las

disposiciones concernientes al trámite de resolución administrativa del contrato, en

atención a que procedió en debida forma con el aviso de intención de resolver

administrativamente el contrato, según lo dispuesto en el artículo 116 ibídem; lo cual se

observa en el portal electrónico de "PanamaCompra" publicado el día 15 de febrero de

2022, Nota N'72 -2022 de 4 de febrero de 2022, explicando las razones y concediendo

el término de ley para que la contratista ofreciera sus descargos y pruebas.

árfuh llú. Pmdiniam dt rudailia Ll cdaiñn ei¡irniyr &l ümlrrb s liustÉ

I lo tstlrith il d üthrh üil6ir, §m *rffi r lu try¡icua rda:

L Oú n¡r¡ $m cud pn h Éolmi{io ieidlrdin dd mtrü, l¡ cuitlt¿

ffi¡18É ¡ddsü{ ¡ü üil¡$ffii! dc imtripih I rdfirl h rü¡ixióü e hr
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qu§ quc

r.rGdiu, lr crurl cottrpotdiortc.

No obe¡¡rrc, cr¡¡¡do ¡c¡ frtiblc l¡.nüd¡d c{n¡rd¡mte podrl oorg¡¡lc. rl
un pluzo pare quc conijo lot hochos que dc¡crmin¡ruo cl inicio dcl p«xcdimicnto.

2. Si la cn¡id¡d contrstantc corisideÉ rcsolvcr admini$rátivarncn¡c cl contrato, sc lo notificani

ef*tádo o r su npriÉcnuntc, scll¡I{¡dolc las na¡¡¡c¡ dc su rlccisión y concaliÉndole un

tltmino rtc cinco dis Mbilcs, ps¡a qrr oonlñil€ y, ¡ la vcz, prctcnr€ hs prucbg qr
conridcrc pcnincncr.

3. Dcbc oontcttcr una cxposición dc lo¡ hccho¡ cornpobrdor. dc llr pru:bas rcl¡livs ¡ l¡
Eflonnb¡lid{d dc ls p¡nc. o dc la cxomrxión & rtrponsebilid¡d m 5u ctso, y dc Ia:

dirpoac iones legder infr ingidts.

4. Pod¡á rcr E(utrible anrc cl'l'ribunal Ad¡¡¡ini¡¡rativo de Contr¡tarion* Püblic¡¡, denro de

rrrr p¡r¿o dc ci¡ro di¡s hábihs, contalo a prrtir dc la notific¡ción dc la rcslución. quc *e

s¡¡rrirá cn cl cfccto rurpcnsivo, coa lo cud sc agptará [a uía gubctnrtivr

5. L¡ dcci¡ión firut, r¡¡¡r vcr rgouda lir vla gubcmarive, sÉrú rccuriblc urtc la judrdicción

comcncioso-dmini¡t¡uiv¡, dc conformid¡d con lr disgosicioncs quc rcgulan l¡ or¡tcri¡-

ó. Un¿ vcr c§utoriada la rcrolwión rc ¡cs¡íürá r l¡ Dirrcción Cc¡c¡¡l de Conmucionc¡

hiblic¡s, para lor cfeoos dcl rcgisro conrspolüientc.

Lan lagunas que sÉ pftscnrrn cn esrc proccdiñiÉn¡ó rt suplirfu cor lac disposicioacs

pcnincrtcs dcl proccdimiento adminiq¡sdvo dc la Lry 18 d€ 2000.

IONEs 0

C. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Constatado que la entidad cumplió con el debido proceso en el trámite real¡zado y en

atención a los hechos esgr¡midos por la apelante, procurando la adecuación a sus
pretens¡ones y al conten¡do de las piezas procesales que obran en el dossier
administrativo, quedó debidamente acreditado en el expediente, mediante los

siguientes elementos de prueba:

- Cuadro de pagos recibidos por los palcos de el estadio Rommel Fernández

Gutiérrez, visible a folios 87 a 88 del expediente administrativo, dentro del cual,

la fila correspondiente al Palco 29, contrato 63-2012, a nombre de OBARRIO

AVENUE, S.A., describe en el rubro de anualidad adeudada lo siguiente:

"2011-abono de 500.00 - 2019-2020-2021"

Con un monto adeudado de B/31,063.28

Cabe advertir que la deuda a la que se refiere el cuadro al que hemos hecho

alusión, se mantiene a la fecha, puesto que, en la nota de intención de

resolución administrativa del contrato, la entidad comunica los años y el monto

adeudado, sin que la contratista realizara n¡nguna gest¡ón posterior atienente al

cumplimiento de la obligación contraída.

Lo cual se concatena con lo argumentado por la apoderada de la empresa

constrat¡sta, que en el hecho sexto del libelo expone su ¡ntención de renovar la

fianza de cumplimiento N"072-001-000015145-000000 emitida por Cia.

lnternacional de Seguros, S.A. en un periodo no mayor de treinta (30) días

calendarios. lgualmente indicó que la sociedad OBARRIO AVENUE, S.A. se

obliga a ponerse al día en los pagos atrasados en concepto de canon de

arrendamiento correspondiente a los años 2018,2019,2020 y 2021en un periodo

no mayor de (60) días calendarios, contados a partir de la aceptac¡ón formal de

esta solicitud. (Ver fojas 15 y 16 del expediente TACP)

Queda acreditado que dentro del presente contrato de arrendamiento, opera lo que

dispone la cláusula Decimosegunda en el sentido que:

"El arrendador tendrá derecho a dar por terminado el
presente contrato, med¡ante Resolución

Administrativa, en caso de incumplimiento por parte

de la Arrendataria de cualquiera de las cláusula del
presente contrato, sin ningún tipo de responsabilidad

económica o de otra naturaleza para elArrendador".

l)
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En este caso particular, se incumplió abiertamente la clásula tercera
tenor es el siguiente:

TERCERO: LA ARRENDATARIA conviene en pag

anualmente la suma de SIETE MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA BALBOAS con 821100 (B/.7,890.82)
incluye el ITBMS (7o/o), en concepto de
arrendamiento anual de EL PALCO. Dichos pagos
anuales deberán ser depositados en la Cuenta
Especial N"10000009391 de PANDEPORTES, los
mismos deberán ser cancelados, a más tardar, el
último día hábil del mes de marzo de cada año.

Cabe adveftir que a folios 14 a 15 del expediente administrativo se tiene la fianza de
cumplimiento de Cia. lnternacional de Seguros con fecha de 26 de junio de 2012, de la
cual se desprende, respecto de la vigencia, que es de 365 días a partir de la fecha
indicada en los siguientes casos: orden de proceder, refrendo o cumplida la condición a
la cual se sujeta el contrato.
El refrendo de la Contraloría General de la República tiene fecha de 16 de julio de
2012, por lo que, la Fianza se encuentra vencida, quedando el Estado desprotegido
ante la ausencia de una garantía en cuanto al cumplimiento de la obligación por el
contratista.

Por otro lado, esta colegiatura, no puede pasar por alto que, ante la intención de pago
manifestada por el contratista en su escrito de apelación, debemos resaltar que
OBARRIO AVENUE, S.A. no solo debe los años 2018,2019,2020 y 2021, sino que a
la fecha, también se encuentra moroso para el año en curso, en virtud que, según la
cláusula tercera del contrato de arrendamiento, los "pagos anuales deberán ser
depositados en la Cuenta Especial N"l0000009391 de PANDEPORIES, /os mismos
deberán ser cancelados. a más tardar. el último día hábil del mes de cada año". Por lo
que, no es conveniente para el Estado llegar al arreglo sugerido por los años
adeudados según la contratista, ya que, actualmente se encuentra morosa en cuanto al
año que corre, es decir, 2022.

Si bien, la causa que nos ocupa se trata de un contrato público, aplica supletoriamente
lo que al respecto puntualiza nuestro Código Civil, en lo atinente al cumplimiento de las
obligaciones y los contratos, en todo lo que corresponde. El artículo 976 lex cit refiere
que: tas obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes
contratantes, y deben cumplirse altenor de /os mismos."

Debe tenerse presente lo que señala el Texto Legal in comento en el artículo 1009,
cual se adecua a la situación particular del contrato de arrendamiento N'63-2012 en el
que, el incumplimiento por uno de los obligados deja en manos de la entidad la

responsabilidad de resolverlo administrativamente, tal como se desprende al tenor
literal de la norma citada a continuación:

"Artículo ',l009. La facultad de resolver las
obligaciones se entiende implícita en las recíprocas,
para el caso de que uno de los obligados no
cumpliere lo que le incumbe. ...
El Tribunal decretará la resolución que se reclame, a
no haber causas justificadas que lo autoricen para
señalar."

Frente a esta realidad, ha quedado plenamente acreditado el incumplimiento por parte
de uno de los obligados, este es el contratista OBARRIO AVENUE, S.A., quien ante su

t¿
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falla, no ha evidenciado intenciones de cumplir con su obligación, así co ta

endoso de la fianza de cumplimiento, de modo que se observe buena fe

Por lo anterior, somos del criterio que la decisión que corresponde es

Resolución N'078 D.G. de 14 de matzo de 2022, por medio de la cual se dispuso

Resolver Administrativamente el contrato de arrendamiento N'63-2012, que arrienda el

Palco N'29 Nivel Gradería, segundo Nivel Este del Estadio Rommel Fernández

Gutiérrez, dentro de la Subasta Pública 2012-1-35-0-08-S8-002355, puesto que se

acredita la causal 1 del artículo 113 de la Ley N'22 de 2006 vigente, cuyo tenores el

siguiente:

A¡tículo 113. de resolución
administrativa del contrato. Como causales de

resolución administrativa del contrato, además de las
que se tengan por convenientes pactar en el contrato,

deberán figurar las siguientes:

1. El incumplimiento de las cláusulas pactadas.

lnstamos a la entidad administrativa, a que proceda con el trámite de la liquidación

de los montos económicos adeudados, de tal forma que se liquiden y ordene su

ejecución bajo la jurisdicción coactiva, teniendo presentes los efectos declarados a

través de la presente resolución,

Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, elTribunalAdministrativo de

Contrataciones Públicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PR¡MERO: CONFTRMAR to actuado por el INSTITUTO PANAMEÑO DE DEPORTES,

mediante lo procurado en Resolución N'078 D.G. de 14 de marzo de 2022 por

medio de la cual se dispuso Resolver Administrativamente el contrato de

arrendamiento N'63-2012, que arrienda el Palco No29 Nivel Gradería, segundo Nivel

Este del Estadio Rommel Fernández Gutiérrez, por el monto anual de 8/7,890.82, así

como de los efectos al respecto de la inhabilitación del contratista, OBARRIO

AVENUE, S.A. por el término de 2 años, según lo indicado.

SEGUNDO: DEVOLVER el Expediente Administrativo del Acto Público N' 2012-1-

35-0-08-S8-002355 y contrato de arrendamiento N"63- Palco 29, conformado por

un tomo contentivo de 96 fojas útiles.

TERCERO: Se ORDENA a la entidad administrativa, la liquidación de los montos

económicos adeudados de tal forma que se liquiden y ordene su ejecución bajo la
jurisdicción coactiva, teniendo presentes los efectos declarados a través de la
motivación supra citada.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolución para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrónico "PanamaCompra", notificación que se

entenderá surtida transcurrido un (1) días hábil posterior a su publicación en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolución agota la vía gubernativa y

contra la misma no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda

ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.
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SEXTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente N"051-2022lTACP, previa

anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Artículo 2 ordinal 17 , 113,116,129,131 de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por la Ley 48 de 2011;
Decreto Ejecutivo 366 de 2006; artículos 140 de la Ley 38 de 31 julio de 2000.

Notifíquese y Cúmplase,

N WILSON
Magistrado
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Manuel Beckford
Secretario General
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