REPUBLICA DE PANAMA \Q

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICXS‘{;»‘. »

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE Nro.: 072-2022

RECURRENTE: MARCO TULIO MOSCOSO DEL CID
(ESTABLECIMIENTO COMERCIAL MTMD
SUPPLIES)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 01-22 de 11 de abril de

2022, por el cual la JUNTA COMUNAL DE
POTRERO DE CANA / MUNICIPIO DE TOLE,
adjudicé el acto publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor No.2022-5-
37-0-04-CM-000757.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL
RESOLUCION Nro.076-2022-Pleno/TACP de 12 de mayo de 2022 (Decisién).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153
de 8 de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su articulo 146 al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual
tiene competencia para conocer en Unica instancia de los recursos de impugnacion
contra el acto de adjudicacién, la declaratoria de desercion o el acto o resolucion
por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccion de contratista.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 (Decreto Ejecutivo 439
de 2020), que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 a
246, se ubica el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion vy la
implementacién via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista
en el sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra (sistema
electronico o PanamaCompra).

L. ANTECEDENTES

1. El 4 de abril de 2022, la Junta Comunal de Potrero de Cana (la Junta o la
entidad) realizo, a través de PanamaCompra, llamado a todos los interesados
en participar en el acto publico de selecciéon de contratista por Contratacion
Menor No0.2022-5-37-0-04-CM-000757, para el “SUMINISTRO DE
MATERIALES PARA UNIDADES DE VIVIENDA” (sic), especificamente 680
unidades de hojas de zinc corriente gal. cal. 26 de 12"'x42".

2. El precio de referencia del acto publico es de veinticinco mil balboas
(B/.25,000.00).

3. La celebracién del acto publico se realizé el 11 de abril de 2022 y conté con la
participacién de los siguientes proponentes:
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3394-105-50823-66 GRUPO SPIEGEL, 5.4, 11-04-2022 08:56 a.m. 22,1984 /ONES ©

8-703-455-61 Marco Tulio Moscoso del Cid 11-04-2022 09:12 a.m, 24,891.20

4. El 12 de abril de 2022, la entidad publicé el Cuadro de Cotizaciones 01-22 de
11 de abril de 2022, por el cual adjudicé el acto publico en estudio a la
empresa INVERSIONES CINDY XIN, S.A., por la suma de veintitrés mil
doscientos un balboas con doce centésimos (B/.23,201.12).

5. El licenciado Luis Barria, actuando en calidad de apoderado especial de
MARCO TULIO MOSCOSO DEL CID., (establecimiento comercial MTDM
Supplies), presento ante la Secretaria de este Tribunal, el 25 de abril de 2022,
Recurso de Impugnacion, visible de foja 009 a 010 del expediente juridico de
este Tribunal, asi como en PanamaCompra, en contra del referido acto
administrativo.

Il ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedié a darle curso segun el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnacion a traves de la Resolucion N°052-2022/TACP de 25 de abril de 2022
(Admisién), publicada en PanamaCompra el 26 de abril de 2022.

. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugné el acto administrativo, por el cual la entidad adjudico el
acto publico en estudio, por las siguientes razones:

1. Sostuvo que la propuesta de menor precio, ofertada por GRUPO SPIEGEL,
S.A., incumplié con la presentacion de las declaraciones juradas de medidas
de retorsion e incapacidad legal para contratar, la carta de adhesion a
principios de sostenibilidad y el pacto de integridad, asi también indicdé que el
certificado de registro de proponente no fue notariada y la carta de referencia
bancaria fue dirigida al Municipio de Mironé—San Félix—Chiriqui.

2. En relacién a la oferta del segundo menor precio, presentada por la empresa
adjudicataria INVERSIONES CINDY XIN, S.A., indicé que no cumple los
requisitos establecidos en el pliego de cargos, debido a que el certificado de
registro de proponente y la carta de garantia no fueron notariadas.

3. Por ultimo, la representaciéon de la parte actora solicitd, a este Tribunal, revocar
el acto administrativo impugnado y restablecer el derecho vulnerado,
adjudicando el acto publico a MARCO TULIO MOSCOSO DEL CID, por

cumplir el pliego de cargos y la ley.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA POR PARTE DE LA
ENTIDAD

Conforme se indic6 en el informe emitido por la Secretaria de este Tribunal, visible
a foja 035 del expediente juridico, el 28 de abril de 2022 la entidad remitié su
informe de conducta, suscrito por el Representante de la Junta Comunal de
Potrero de Cafa vy, posteriormente, el 29 de abril de 2022 publicd siete (7)
archivos en PanamaCompra, contentivos del expediente administrativo.
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1. Luego de haber publicado el cuadro de cotizaciones, por el cual resolvid
adjudicar el acto publico a la empresa INVERSIONES CINDY XIN, S.A,, se
percatan que dicha empresa no cumplia el pliego de cargos, debido a que la
carta de garantia y el certificado de registro de proponente no fueron
notariados.

2. El 19 de abril de 2022, enviaron una nota a PanamaCompra informando del
error en la adjudicacién del acto publico; ante la cual, se les comunicdé que
debian hacer una resolucion explicando lo sucedido y enviarla a la Direccién
General de Contrataciones Publicas.

3. El 20 de abril de 2022, enviaron la Resolucion N°05-22 explicando lo sucedido
y aceptando la equivocacion ocurrida.

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL
A. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
procedemos a resolver el presente recurso, con base en los criterios que a
continuacién se exponen y teniendo en cuenta que, el procedimiento de selecciéon
de contratista que nos ocupa, es una Contratacién Menor, dispuesta en el articulo
57 de la Ley 22 de 2006, que a la letra establece:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacién que
dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la
entidad que se obligan a responder por los defectos de construccion de la
obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que
sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, Siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el
precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de
menor precio presentada por empresa no Mipymes,; entre las Mipymes, se
debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequerias
empresas deberén estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de
Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar su condicion
de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
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correspondiente”.

B. Criterios de interpetacion.

1. Constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccién de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y
266 de la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificaciéon de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras
que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiautonomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine
la Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que
aseguren en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia
en la adjudicacion”.

2. Legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretaciéon de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccion
de contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por la recurrente
hayan sido probados fehacientemente, asi como sus alegaciones, a objeto de
obtener, en derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo llevaron
a interponer la impugnacion ante este Tribunal Colegiado.

Asi pues, en atencién al Principio de Motivacién, pasamos a analizar los hechos
sobre los cuales la recurrente fundamenté sus pretensiones.

C. Supuestos incumplimientos endilgados a la propuesta de la empresa
GRUPO SPIEGEL, S.A.

Como se indic6é previamente, el impugnante sostuvo que la oferente GRUPO
SPIEGEL, S.A., no aportdé las declaraciones juradas de medidas de retorsion e
incapacidad legal para contratar, asi como tampoco la carta de adhesién a
principios de sostenibilidad y el pacto de integridad. Adicionalmente, sefalé que el
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certificado de registro de proponente aportado no fue notariado vy
referencia bancaria fue dirigida a otra entidad.

Para atender los supuestos incumplimientos advertidos por la parte actora,
debemos referirnos a los requisitos del pliego de cargos, veamos:

“@

N°  Nombre documento Subsanable

5 Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, debera cumplir con lo establecido en el articulo 12 de fa No
Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a ravés de |a declaracion jurada de las medidas de retorsion, cuya firma debe estar
autenticada por Notano Publico, la cual se presentara en onginal, copia simple o copia digital.

8 Incapacidad legal para contratar. Los proponentes deberan presentar junto con su oferta una declaracion jurada suscrita por No
la persona natural o el representante legal de la persona juridica en |a que deberan certficar que no se encuentran
incapacitados para contratar con las enfidades estatales, cuya firma debe estar autenticada por Notario Piblico, la cual se
presentard en onginal, copia simple o copia digital.

9 Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad: Todos los proponentes deberdn presentar la Carta de Adhesion a los No
Prncipios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, suscrita por el representante legal del proponente o persona
delegada, en atencion a lo establecido en articulo 40 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020 y el articulo52 de! Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.
Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, tienen como proposito describir aquellas normas
fundamentales en las relaciones comerciales que el Estado panamefio espera mantener con sus proveedores.

10 Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad No
suscrito por el representante legal del proponente o persona delegada, en atencion a lo establecido en los articulos 15y 39
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por a Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se fundamentara en los
principios de transparencia y anticoupcion y debera establecer que ninguna de las partes pagara, ofrecerd, exigira ni
aceptara sobomos ni actuara en colusion con ofros competidores para obtener la adjudicacion del contrato y se hard
extensivo durante su ejecucion. Los contratistas incluiran el pacto de integridad en los contratos que celebren con
subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en a contratacion piblica.

Asi las cosas, nos corresponde revisar si efectivamente, Grupo Spiegel, S.A,,
omitié la presentacién de dichos requisitos documentales, contemplados en el
pliego de cargos antes citado. Veamos su comprobante de ingreso de propuesta:

Datos del Acto Publico

Numero 2022-5-37-0-04-CM-000757

Descripcion SUMINISTRO DE MATERIALES PARA UNIDADES DE VIVIENDA
Modalidad de Adjudicacion Global

Entidad MUNICIPIO DE TOLE

Estado del Acto Publico Adjudicado

Fecha de Presentacion de 11-04-2022 09:00 a.m. - 10:00 a.m.

Propuestas

Datos Proponente

RUC 3394-105-50823-66
Razoén Social o Nombre GRUPO SPIEGEL, S.A.
Comercial

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro SPIEGELCECOSA
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Nombre de Usuario Rufino De Leon

Fecha y Hora de Ingreso 11-04-2022 08:56 a.m.
Fecha y Hora de Recepcion 11-04-2022 08:56 a.m.
Documentos Adjuntos R.P ACTUALIZADO. pdf

CERTIFICADOPROPONENTEACTUAL
759.pdf VERDADEROPODER . pdf
CEDULA DE RAULOZ2. pdf CEDULA
RE RUFODO2623 Rdf
SEGUROABRIL.PDF
SEGUROABRIL.PDF
DGIMARZOABRIL.PDF AVISO DE
OPERACIONOQ4. pdf
ACTASANTAMARIA290. pdf
ACTAPOTRERO289. pdf

SubTotal B/. 20,742.00
Impuestos B/. 1,451.94
Total B/. 22,193.94

Revisados todos los archivos elevados al sistema PanamaCompra, por Grupo
Spiegel, S.A., corroboramos que no aporto: (i) declaracion jurada de medidas de
retorsién, (ii) declaracién jurada de incapacidad legal para contratar, (iii) carta de
adhesién a principios de sostenibilidad, y, (iv) el pacto de integridad.

En relacion a la carta de referencia bancaria presentada por Grupo Spiegel, S.A.,
visible en el archivo denominado BANCOGE .pdf, reposa el siguiente documento:

nable Aalde
Dicgn Rodrigues
VMunicipio de Mhvono-San Felin-Chirigm

Para tos Bines que hava bugar v sohicrud doe G parte anteresada, teacmos o bien dormaries Gue

st GRUPO SPIFGELL SCAL tor aa pade de ouostee e tados chientes comercid
nonbenen . caeelente welacion conruestia ttacton desde ol de 199
mploce mtormarios gue GRUPO SPHEGETD S.A HHICTC COtE nosolros . e nlies con e
waden de seis (O citas medis, v ag ades o ¢ culito povo el orden e sl [ H THE
L wloom ind 1 ra Wl 1 Aon
leaalmente doscainm CHOTUE Que 11 SNperienaia ¢ tenamos con GRUPO SPIFEGEL, SAL
o hasta o techo satstactena v por o tanto 1o vederimos meral y RIS ity solven
L spu S oglig P windcion  ostrickimonte vondwdenoal Ylle eshimos s arstrands I
[ ', It ‘) lt ] ]
\Tentamente
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Junta Comunal de Potrero de Cafa (Municipio de Tolé).

El pliego de cargos sefala lo siguiente:

(tros reqisitos

2 Certfcado Bancano de a empresa donde haga constar que cuenta con un fnanciamiento d 100% del valor del proyect. No

La carta expedida por Banco General, a favor de Grupo Spiegel, S.A., da cuenta
de un buen manejo de sus cuentas corrientes por el orden de seis cifras medias y
facilidades de créditos por siete cifras altas, lo que evidencia la capacidad de la
empresa de financiar el 100% del valor del objeto contractual. Dicho en otras
palabras, lo requerido por la entidad a través del pliego de cargos, se cumple con
la carta presentada por Grupo Spiegel, S.A.

En cuanto a lo indicado por el recurrente, la carta efectivamente fue dirigida a otra
entidad, sin embargo, esto no es Obice para determinar el cumplimiento de la
misma, conforme el articulo 165 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, norma
aplicable de manera supletoria, el error en la calificacion o denominacién de la
entidad a la que se dirige, no debe impedir la tramitacién, siempre que del escrito
se deduzca su verdadero caracter. De ahi que por tratarse de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, aplica para gestiones administrativas, pues
es una norma de caracter general.

Sumado a lo anterior la Ley 22 de 2006, establece en su articulo 24, que en
atencién al Principio de eficacia, los sujetos del procedimiento de seleccién de
contratista, asi como los que intervienen en la relacion contractual, haran
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de contratacion sobre aquellos
formalismos cuya realizaciéon no incidan en su validez, no determinen aspectos
importantes de la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento de
seleccion de contratista ni causen indefensién a los interesados, tal es el caso
planteado, en relacién a la carta bancaria.

Vale destacar que la entidad no aport6 modelo del denominado “certificado
bancario”, por lo cual Grupo Spiegel, S.A., por medio del Banco General, utilizé el
modelo de carta de referencia bancaria, estandarizado por la Direccién General
de Contrataciones Publicas (DGCP), que reposa en PanamaCompra.

Respecto al certificado de registro de proponente, en el archivo denominado
CERTIFICADOPROPONENTEACTUAL759.pdf, se observa el siguiente
documento:

DG -

CP REPUBLICA DE PANAMA

Certificado No: 1626805915826

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
REPUBLICA DE PANAMA
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Certifica que:

GRUPO SPIEGEL, S.A.
3394-105-50823

Ha presentado y cumplido con la documentacién requerida para obtener el

CERTIFICADO DE
REGISTRO DE PROPONENTE

Fecha de Emision: Martes, 20 de Julio de 2021 Hora de Emision: 1:31 PM

Fecha de Vencimiento:
Miercoles, 20 de Julio de 2022

P2 e O

Gladys Bandiera Pitti
Subdirectora

La validez del presente certificado esta sujeto a la verificacion en el sitio www.panamacompré‘.gob.pa
por parte del funcionario publico ante quien se presente

Por otra parte, veamos el pliego de cargos, en cuanto a la presentacién del
registro de proponente:

Otros requisitos

3 Certficado de reqisto de proponente de fa Direcrion General de Contrataciones Publicas vigente, debidamente notariado. No

Como se aprecia el requisito se compone de dos (2) partes, por un lado se trata
de la presentacion misma del certificado de registro de proponente y por otro de
su solemnidad, pues se exige notariado. Veamos qué sefala la normativa vigente
en materia de contrataciones publicas, al respecto:

Ley 22 de 2006:

“Articulo 2

45. Registro de Proponentes. Base de datos administrada por la Direccion
General _de Contrataciones Publicas, en la cual se registran las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, los consorcios o asociaciones
accidentales que aspiren a celebrar un contrato con el Estado, los
subcontratistas y las personas con quienes se firme un contrato”.

“Articulo 174. Procedimiento para el Registro de Proponentes. Las personas
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naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, los consorcios o asoc:ac/ohes N e \i_, /;
accidentales que aspiren a celebrar un contrato con el Estado; Vos w.e e/ / /
Subcontratistas y las personas con quienes se firme un contrato deber . O ~;.‘ff/

registrarse por medio de tecnologias de la informacion y la comunicaciot
(TIC) o de manera manual en el Registro de Proponentes que administrara [a—-"'=5"
Direccion General de Contrataciones Publicas.

Las entidades publicas no podran requerir a los proponentes la
documentacion que estos hubieran tenido que presentar para su inscripcion
en el Registro de Proponentes, para lo cual la_Direccion General de
Contrataciones Publicas realizara las adecuaciones a fin de que las entidades
tengan acceso a dicho registro y puedan verificar la_informacion de los

proponentes.

La inscripcion _en el Registro de Proponentes se acreditara en el acto
publico con la aportacién del certificado de proponentes que expida la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

”. (Lo resaltado y subrayado es del Tribunal).

“Articulo 27: Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:

11. Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos
originales o autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales ni
otras formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma expresa lo
exijjan el pliego de cargos o las leyes especiales. En_ese sentido, las
entidades licitantes no exigiran en los pliegos de cargos documentos de
caracter general emitidos por las diferentes autoridades nacionales,
estos seran validados electronicamente por la entidad licitante al
momento de verificacion y evaluacion de los requerimientos del plieqo de
carqgos.
”. (Lo resaltado y subrayado es del Tribunal).

Decreto Ejecutivo 439 de 2020

Articulo  272. Inscripcion Registro de Proponentes. El Registro de
Proponentes es la base de datos alojada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, administrada por la Direccion
General de Contrataciones Publicas, en la cual se registran los proponentes,
entendiéndose como tales, las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, los consorcios o asociaciones accidentales que aspiren a
celebrar un contrato con el Estado previo a la presentacion de las propuestas,
al igual que los subcontratistas y las personas con quienes se firme un
contrato.

La inscripcion _en el Registro de Proponentes seré verificada, por las
entidades contratantes en el acto publico, a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. (El subrayado es nuestro).

Como quiera que se sefala que la inscripcién en el registro de proponentes se
acredita, en el acto publico, con la aportaciéon del certificado de proponentes, no
podemos obviar que la Ley de Contrataciones Publicas también establece que las
entidades licitantes no exigiran, en los pliegos de cargos, documentos de caracter
general, emitidos por las diferentes autoridades nacionales, sino que deben ser
validados electrénicamente por la entidad licitante, al momento de verificacion y
evaluacién de los requerimientos del pliego de cargos.

Dicho en otras palabras, las entidades licitantes estan llamadas a verificar la
inscripcidon de los oferentes en el registro de proponentes, que por tratarse de una
base de datos administrada por la DGCP, ha puesto a disposicién de las
entidades licitantes una herramienta en PanamaCompra para tal verificacion, es
por ello que basta la presentacion del certificado que los acredita como inscritos
en el registro de que trata.
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1
En este orden de ideas, se sugiere a la entidad que se abstenga de §\qI|C|tar
autenticaciones de documentos publicados en bases de datos oficiales, yaqué la
regulacion especial de compras gubernamentales, ha sustituido ese rigor format,
por la obligacion, a cargo de los oficiales de compras, de verificar dicha

autenticidad en los respectivos sitios web institucionales.

D. Supuestos incumplimientos endilgados a la propuesta de la empresa
INVERSIONES CINDY XIN, S.A.

La actora indico que la propuesta adjudicataria, presentada por la empresa
INVERSIONES CINDY XIN, S.A., no cumple los requisitos establecidos en el
pliego de cargos, debido a que el certificado de registro de proponente y la carta
de garantia no estan notariadas, conforme fue solicitado en el pliego de cargos,
veamos:

Pliego de cargos electronico

Otros requisitos

3 Certficado de registro de proponente de la Direccion General de Contrataciones Publicas vigente, debidamente notariado. No

Pliego de cargos adjunto (folio 7)

N°® Requisito/documento : Subsanable
i Si/No/No aplica
8.1 | Carta de Garantia notariada

| No subsanable

A folio 3 del archivo denominado CINDY XIN S. A.pdf, el cual contiene todos los
documentos que conforman la propuesta de la empresa INVERSIONES CINDY XIN,
S.A,, reposa el siguiente certificado de proponente:

DG "

C P REPUBLICA DE PANAMA

Certificado No: 1629820811744

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
REPUBLICA DE PANAMA

Certifica que:

INVERSIONES CINDY XIN S.A
1923846-1-726744-76

Ha presentado y cumplido con la documentacion requerida para obtener el

CERTIFICADO DE
REGISTRO DE PROPONENTE

Fecha de Emision: Martes, 24 de Agosto de 2021 Hora de Emision: 11:00 AM
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Fecha de Vencimiento:
Miercoles, 24 de Agosto de 2022

S t};?d"'z/ @ >
Glaﬁ;s Bandiera Pitti
Subdirectora

La validez del presente certificado esta sujeto a la verificacion en el sitio www.panamacompra.gob.pa
por parte del funcionario publico ante quien se presente

Se aprecia que el mismo no fue notariado, segun lo requirié el pliego de cargos,
sin embargo, segun la regla garantista ya sefalada, al referimos al cargo
endilgado por el recurrente a Grupo Spiegel, S.A., en relacién al requisito de
presentar el certificado de registro de proponente notariado; son las entidades
licitantes las llamadas a verificar la inscripcién de los oferentes en el registro de
proponentes, con la herramienta puesta a disposicién por la DGCP, a través de
PanamaCompra. Es por ello que basta la presentacién del certificado que acredita
a la empresa INVERSIONES CINDY XIN, S.A., como inscrita en el registro de
proponentes.

Respecto a la carta de garantia, es importa referirnos al articulo 86 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020:

“Articulo 86. Garantias en la contratacion menor. En la contratacion menor no
se exiqira fianza de propuesta, sin embarqo, el contratista seleccionado
debera garantizar por escrito a la entidad contratante lo siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. En el caso de obras, que se obliga a responder por los defectos de
construccion de la obra hasta por un término de tres afios.

3. En el caso de bienes, que se obliga a responder por los vicios de las
cosas hasta por un término de un ario, excepto cuando sean bienes
perecederos en cuyo caso el término sera el usual dentro del ciclo de
vida del producto.

4. En el caso de servicios, el término sera de un afio para responder por el
cumplimiento de estos en las condiciones pactadas”. (El subrayado y
resaltado es nuestro).

De la atenta lectura del articulo 86 transcrito, queda claro que en las
contrataciones menores, que es el caso del procedimiento estudiado a través del
presente recurso de impugnacion, el obligado a garantizar por escrito es el
contratista, es decir, el proponente seleccionado (adjudicado) que suscribe un
contrato con la Administracién. De ahi que se trate de un requisito que debe
exigirse con posterioridad a la adjudicacion del acto, y no como pretende el
recurrente.

E. Analisis de las propuestas participantes en el acto publico

1. GRUPO SPIEGEL, S.A., oferta por el monto de veintidés mil ciento noventa
y tres balboas con noventa y cuatro centésimos (22,193.94).

Tal como fuera indicado en el analisis realizado por este Tribunal para atender las
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alegaciones del recurrente, visible a folio 6 de la presente resolucion, la

proponente Grupo Spiegel, S.A. no cumple el pliego de cargos, ya qué omitio ta- ;
presentacion de la declaracion jurada de medidas de retorsion, declaracion juradglg?pj

de incapacidad legal para contratar, carta de adhesidon a principios de—
sostenibilidad y el pacto de integridad.

2. INVERSIONES CINDY XIN, S.A., oferta por el monto de veintitrés mil
doscientos un balboas con doce centésimos (B/.23,201.12).

Analizada la documentacion aportada por la empresa INVERSIONES CINDY XIN,
S.A., asi como lo ya expuesto en relacién a la presentacion de carta de garantia y
certificado de registro de oferente notariado (folios 10 y 11 de la presente
resolucion}, confirmamos que la misma cumple los requisitos del pliego de cargos.

F. Decision del Tribunal

Asi las cosas, atendidos los argumentos de la parte actora, este Tribunal constaté
que la propuesta de la empresa INVERSIONES CINDY XIN, S.A. cumple los
requisitos plasmados en el pliego de cargos. En virtud de ello, lo procedente es
confirmar el acto administrativo impugnado, con fundamento en el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2021:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pablicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
andlisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por
la entidad contratante”. (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 1563 de 8 de mayo de 2020:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante deberéa acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucién que resuelve el recurso’.

Referente a la fianza del recurso de impugnacién, este Tribunal ordenara su
devolucion, conforme lo establece el articulo 246 del Decreto Ejecutivo 439 de
2021:

“Articulo 246. Ingreso de la fianza de recurso de impugnacién al Tesoro
Nacional. En los casos en que la decision ejecutoriada sea adversa al
recurrente, se ordenara el ingreso de dicha fianza de recurso de impugnacién
al Tesoro Nacional, salvo que a juicio del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas se determine que el recurrente no actué de manera
temeraria ni con el propdsito de dilatar u ocasionar premeditadamente un
dario al Estado o a un tercero”.

En atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

/

/

!

/
/
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones 01-22 de 11 de abril de 2022,
mediante el cual la JUNTA COMUNAL DE POTRERO DE CANA, adjudicé la
compra menor No0.2022-5-37-0-04-CM-000757, a la empresa INVERSIONES
CINDY XIN, S.A., por la suma de veintitrés mil doscientos un balboas con doce
centésimos (B/.23,201.12).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion consignada
mediante Cheque de Gerencia No.007935 de 22 de abril de 2022, expedido por
Global Bank, por la suma de dos mil quinientos balboas, segin Diligencia de
Consignacion No.052-2022 de 25 de abril de 2022, visible a folio 019 del
expediente juridico de este Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacién en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No0.072-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

|

\/ S W“\‘
%l RISCAL
Magistrado X
iN WILSON CHEN JOSE ARANDA RiOS

Magistrado

WL

KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General, Encargada

Magistrado




