REPUBLICA DE PANAMA R

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 074-2022

RECURRENTE: JAIME JAVIER PEREZ RAMOS (propietario del
establecimiento comercial JAIME PEREZ & EVENTOS)

ACTO RECURRIDO: Resolucion N°02-RA-TE de 25 de abril de 2022, por
medio de la cual se resolvié administrativamente la Orden
de Compra N°4200392492 de 3 de marzo de 2022, y se
inhabilita por seis (6) meses al contratista, emitida por el
TRIBUNAL ELECTORAL.

Magistrado Ponente: ~ JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No.089-Pleno/TACP de 2 de junio de 2022 (Decisién).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado especial
del sefior JAIME JAVIER PEREZ RAMOS (propietario del establecimiento comercial
JAIME PEREZ & EVENTOS) en contra de la Resolucién N°02-RA-TE de 25 de abril
de 2022, proferida por el TRIBUNAL ELECTORAL.

CONSIDERANDO:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su articulo 146 crea
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Apelacion del
recurso de apelacion contra la resolucion administrativa del contrato u orden de
compra y la sancién al contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra.

De igual forma, el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, en el cual se establece el procedimiento para la
tramitacion del recurso de apelacién, asi como el articulo 247 y 248 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.
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. ANTECEDENTES: N
La orden de compra objeto de la resolucion administrativa apelada, tiene su génes‘frsif’:'7:."?'-.':
en la Solicitud de Cotizacién en Linea N°2022-0-40-0-08-CL-016441 de 22 dlé'" |
febrero de 2022, realizada por fa Direccion de Compras del Tribunal Electoral, para

la adquisicién de articulos promocionales para ser entregados a los visitantes al
Stand del Tribunal Electoral en las ferias de Expocomer, David y Azuero; con precio
estimado de DOS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO BALBOAS CON
00/100 (B/.2,794.00).

Tenemos que la Orden de Compra N°4200392492 de 03 de marzo de 2022, a
favor de JAIME JAVIER PEREZ RAMOS (propietario del establecimiento comercial
JAIME PEREZ & EVENTOS), por el monto de DOS MIL DOSCIENTOS BALBOAS
(B/.2,200.00), con plazo de entrega de diez (10) dias habiles, seglin se observa en
el registro electrénico N°2022-0-40-0-08-CM-016472, cuyo objeto contractual es la
adquisicion de “ARTICULOS PROMOCIONALES PARA VISITANTES DE
FERIAS?”, visible en “PanamaCompra”, fue publicada el 10 de marzo de 2022.

Siendo ello asi, el dia 17 de marzo de 2022, el sefior JAIME JAVIER PEREZ
RAMOS (propietario del establecimiento comercial JAIME PEREZ & EVENTOS),
mediante nota presentada en la Direccién de Compras del Tribunal Electoral,
manifestando que dejaba sin efecto la propuesta hecha al Cuadro de Cotizacion
N°2022-0-40-0-08-CM-016472 para articulos promocionales, ya que afirma que la
empresa que le surte los articulos, no haria la entrega a tiempo para su debida
entrega a la entidad, por los protocolos establecidos y conocidos por todos, dicha
nota fue publicada en el Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas

‘PanamaCompra”, el dia 21 de marzo de 2022, a las 7:49 a.m.

En virtud de esta manifestacion realizada por el sefior JAIME JAVIER PEREZ
RAMOS (propietario del establecimiento comercial JAIME PEREZ & EVENTOS), el
departamento de Proveeduria del Tribunal Electoral mediante Nota N°357-DA-SCP-
2022, procedié a negar la solicitud del proveedor, sefialandole que ya existia una
Orden de Compra N°4200392492 de 03 de marzo de 2022, refrendada y publicada
tal como consta en el portal de “PanamaCompra”, en el registro N°2022-0-40-0-08-
CM-016472. Aunado al hecho de que dicha orden de compra estipulaba un tiempo

de entrega de 10 dias habiles, los cuales se cumplieron el 28 de marzo de 2022.

Posteriormente, acatando lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley 22 de 2006, a
través de la Nota 484/DA-SCP-2022 de 12 de abril de 2022, publicada en el
sistema electrénico de contrataciones pUblicas “PanamaCompra”, el 13 de abril de
2022, a las 03:19 p.m., la entidad comunicé al contratista JAIME JAVIER PEREZ
RAMOS (propietario del establecimiento comercial JAIME PEREZ & EVENTOS), su
intencion de resolver administrativamente la referida orden de compra, indicando
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sus razones y concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y preéenfar- W

las pruebas que estimara convenientes.

Sin embargo, tenemos que el TRIBUNAL ELECTORAL, emitié6 la Resoluciéon N°02-
RA-TE de 25 de abril de 2022, publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” el 25 de abril de 2022 a las 3:30 p.m., por la cual resolvié
administrativamente la Orden de Compra N°4200392492 de 03 de marzo de 2022, a
favor de JAIME JAVIER PEREZ RAMOS (propietario del establecimiento comercial
JAIME PEREZ & EVENTOS) e inhabilité a la contratista por el término de seis (6)
meses, para participar en actos de seleccidn de contratistas y celebrar contratos con
el Estado.

La causal invocada por el TRIBUNAL ELECTORAL, para la resolucion
administrativa de la orden de compra, fue el incumplimiento de las clausulas
pactadas, especificamente en cuanto al término de entrega. Segun se puede
apreciar en la solicitud de cotizacién en linea (foja 12, 13 y 14 del expediente
administrativo), se contemplaron diez (10) dias habiles para entregar los bienes, lo
cual es congruente con el contenido de la orden de compra resuelta
administrativamente (fojas 34-39 del expediente administrativo y PanamaCompra),
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TRIBUNAL ELECTORAL
SEDE TRIBUNAL ELECTORAL
Panama, Republica de Pahemd
Orden de Compra a Crédito

No. Resolucién: L8 Fecha de la O/Compra:

No. Requlsicidn: 26676 No. de la OCompra;

No. Transacclén: 2022P040000400000001100 No. Expodiante:

Acto Piiblico: 2022-0-40-0-08-CM-016472 Exp. Comprometido:

DATOS DE PROVEEDOR

Cédigo: 1000026348/ Dv: g

Nombre: JAIME | PEREZ R. RUC/Céd.:  1-703-2137
| |Dlreccidn:  LOS SANTOS , - PANAMA PA Telaione:
| | Representarte JAIME J. PEREZ R. 7-703-2137 /. Corren iperezyeventos@amallcom
i DATQS DE ENTREGA

Unidad Solicitants; DIRECCION DE COMUNICACION ;
| | Praceso de Compras:  Conlratacién menor 7 Pago: Crédilo /

Plexo do Entrega: 10 Dlas Habiles / Fecha de Vencimisnto:
‘ Tipo de Fondo:  Funclonamlento

Monto Original: DOS MIL DOSCIENTOS BALBOAS CON 00/100

Habiéndose notificado la orden de compra el 10 de marzo de 2022 a las 12:42 p.m.,
en el portal electronico “PanamaCompra”, siendo ello asi, el término de diez (10)

dias habiles para la entrega de los bienes concluyé el 28 de marzo de 2022.

El contratista JAIME JAVIER PEREZ RAMOS (propietario del establecimiento
comercial JAIME PEREZ & EVENTOS), a través de su apoderado especial, el
licenciado WALDO ALBERTO GOTI, presenté el 28 de abril de 2022, ante la
Secretaria de este Tribunal, escrito de sustentacién del recurso de apelacién en contra
de la referida Resolucion N°02-RA-TE de 25 de abril de 2022, visible en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, publicado el dia 28 de abril
de 2022, a las 03:18 p.m., asi como de folio 009 a 015 del expediente juridico.

Il. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Que el TRIBUNAL ELECTORAL, a través de la Resolucion N°02-RA-TE de 25 de
abril de 2022, resolvié administrativamente la Orden de Compra N°4200392492 de
03 de marzo de 2022, correspondiente al acto publico de seleccion de contratista por
contratacidon menor N°2022-0-40-0-08-CM-016472 e inhabilitdé a la contratista por el
término de seis (6) meses, para participar en actos de selecciéon de contratistas y
celebrar contratos con el Estado, la cual aparece publicada en el portal electrénico
“PanamaCompra”, a fecha 25 de abril de 2022 (visible a fojas 005-007 del expediente
del Tribunal).

.  ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

El sefior JAIME JAVIER PEREZ RAMOS (propietario del establecimiento comercial
JAIME PEREZ & EVENTOS), en tiempo oportuno presenté el escrito de sustentacion
de la apelacién contra Resoluciéon N°02-RA-TE de 25 de abril de 2022, y adjunt6 el
anuncio del recurso de apelacion presentado ante el TRIBUNAL ELECTORAL, el dia
28 de abril de 2022, segun el sello de recibido. (visible a folios 008 y 009 del
expediente del Tribunal). Siendo éste debidamente recibido de conformidad al
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articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenadb por |a Ley

1563 de 2020, el término oportuno para la sustentacion del Recurso de Apelacnon es de "

cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion.

V.

ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

El licenciado WALDO ALBERTO GOTI, apoderado especial del JAIME JAVIER
PEREZ RAMOS (propietario del establecimiento comercial JAIME PEREZ &

EVENTOS), a lo largo de su escrito de sustentacion de apelacién, sefiald las causas

por las cuales no esta de acuerdo con la decisidén arribada por la entidad, entre las

razones descritas se encuentran las siguientes:

1. Que, mediante cotizacién en linea publicada en el Sistema Electrénico de

Contrataciones Publicas "Panama Compra" el 22 de febrero de 2022, se hizo el
llamado a los interesados en participar como proponentes, para el registro N°2022-
0-40-0-08-CL-016441, cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las normas reglamentarias.

Que, el Tribunal Electoral con base en la cotizacidn presentada por nuestro
patrocinado JAIME JAVIER PEREZ RAMOS (JAIME PEREZ & EVENTOS), emite
y publica la Orden de Compra N°4200392492 de 3 de marzo de 2022, para la
adquisicién de "articulos promocionales para el Stand del Tribunal Electoral en las
ferias de Expocomer, David y Azuero", producto del registro N°2022-0-40-0-08-
CM-016472, por un monto de dos mil doscientos balboas (B/. 2,200.00).

Que, el sefior JAIME JAVIER PEREZ RAMOS (JAIME PEREZ & EVENTOS),
presenta Nota fechada el 17 de marzo de 2022, informando a la Sub-Direccion de
Compras y Proveeduria que dejaba sin efecto la propuesta realizada al cuadro de
cotizacion en linea 2022-0-40-0-08-CL-016441, ya que la empresa que le surte los
articulos no haria la entrega a tiempo, por motivos de los nuevos protocolos

establecidos en los puertos.

Que, es claro que la Pandemia del Covid-19 incidi6 enormemente en el sector
maritimo, Panama, a través de la Autoridad Maritima de Panama (AMP), adopt6
una serie de medidas de control para el sector maritimo panamerio, entre ellas; la
prohibicion de embarque y desembarque de mercancias en navios procedentes
de: China, ltalia, Iran, Corea del Sur, entre otros, los cuales son calificados como:
areas de riesgo. Asi mismo se han dado varios protocolos de seguridad portuaria
ISPS 2, decretados por la Autoridad Maritima de Panama por posibles amenazas
de disturbios, lo que ralentiza las operaciones de los puertos. Es ilégico pretender
0 exigir que se cumpla con el cuadro de cotizacion en linea 2022-0-40-0- 08-CL-0
16441, ante la presencia de situaciones excepcionales que impedian que su
poderdante pudiera tener acceso a los articulos promocionales de la orden de

compra en cuestién.
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5.

Que, es importante destacar que el sefior JAIME JAVIER PEREZ RAMQS (JAIME'
PEREZ & EVENTOS), envia la Nota el dia 17 de marzo de 2022 aprox1madamente L
11 dias calendarios antes de la fecha 28 de marzo de 2022, en la que vencia la
orden de compra y debia cumplir con la entrega, lo que demuestra buena fe y una
clara intencién de no causar dafios, ya que como lo manifiesta la propia resolucién
No. 02-RA-TE de 25 de abril de 2022, la orden de compra No. 4200392492
estipulaba un tiempo de entrega de 10 dias habiles.

Que, el dia 18 de marzo de 2022, mediante Nota 357-DA-SCP-2022 se le da
respuesta al sefior JAIME JAVIER PEREZ RAMOS (JAIME PEREZ & EVENTOS),
negando la solicitud de dejar sin efecto la propuesta, el mismo dia el contratista se
presentd a las oficinas de la Subdireccion de Compras y Proveeduria para
conversar con los altos directivos y exponerles sus descargos los cuales no fueron
aceptados y le instruyeron obligatorio la entrega de lo estipulado en la orden de
compra. Este actuar por parte de la administracién demuestra una clara intencion
de sancionar al sefior JAIME JAVIER PEREZ RAMOS (JAIME PEREZ &
EVENTOS) ya que, a pesar de acudir oportunamente a la Subdirecciéon de
Compras y Proveeduria, no se le permite presentar ninguna documentacion, la

cual sustentaba las razones del incumplimiento.

Que, el dia 12 de abril de 2022 mediante Nota No. 484/DA-SCP-2022 emitida por
la Sub Direccion de Compras y Proveeduria con fundamento en el Articulo 139 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, se le
comunica a nuestro poderdante la intencion de Resolver Administrativamente la
Orden de Compra N°4200392492, emitida el 3 de marzo de 2022, bajo la
descripcién de "articulos promocionales para el Stand del Tribunal Electoral en las
ferias de Expocomer, David y Azuero", cuyo nimero de registro publico es 2022-0-
40-0-08-CM-016472, por un monto de dos mil doscientos balboas (B/.2,200.00),
refrendada por la Unidad de Fiscalizacién Interna y publicada en el portal de

"Panama Compra" el 10 de marzo de 2022.

Que, en dicha nota (484/DA-SCP-2022), con apego a la Ley 22 de 2006 ordenado
por la Ley 153 de 2020, se manifiesta textualmente: "le concedemos un término de
cinco dias habiles para conteste y a la vez, presente las pruebas que considere
pertinentes, con el objeto de que la entidad haga la valoracién de las mismas y

adopte una decisidn definitiva.

Que, en Nota fechada 13 de abril de 2022 (el dia después de la Nota 484/DA-SCP-
2022), emitida por la misma Sub-Direccion de Compras y Proveeduria se
manifiesta textualmente: "solicitamos a la Subdireccion de Compras, realice el
tramite administrativo para que se aplique la sancién que corresponda a la accion
del proveedor Jaime Pérez Ramos." Esta actuacion es una clara violacion del
Debido Proceso ya que en ningin momento la Sub-Direccion de Compras y

Proveeduria permitié que corriera el término sefalado, toda vez que emitieron
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10.Que, esta actuacién dejé claramente al recurrente en estado de indé'f“eﬁ"SEii;)ﬁ."'.'ﬁy'é*"

11.

concepto al dia siguiente de haber emitido la Nota 484/DA-SCP- 2022 wolando qle
esa forma el articulo 32 de la Ley 153 de 2020. \ AN S

que no se le permitid aportar ni una sola prueba pertinente, a fin de que la
administracion pudiera valorarla y como se manifesté textualmente en la Nota
484/da-scp-2022 “se adopte una decision definitiva”

Que, el apelante considera que la sancidén por incumplimiento de contrato u orden
de compra impuesta en la Resolucion No. 02-RA-TE de 25 de abril de 2022, es
excesiva, ya que la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, en su
articulo 140, brinda la posibilidad de imponer multa o inhabilitacién, asi mismo la
sancion sera impuesta en atencién a la gravedad de la infraccion, la reincidencia y
la magnitud del dafio y los perjuicios causados. Ahora bien, es importante sefialar
que el sefior JAIME JAVIER PEREZ RAMOS (JAIME PEREZ & EVENTOS), nunca
ha sido sancionado por incumplimiento de contrato u orden de compra, por lo

tanto, no es reincidente, sin embargo, se le sanciona con una inhabilitacion.

12.Que, considera el apelante que hubiera sido mas coénsono con las circunstancias

del caso que se hubiera aplicado lo establecido en el Articulo 141 de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que brinda la posibilidad de imponer
multas por incumplimiento de contrato de entre el 1 y el 15% del monto total del
contrato. Toda vez que somos del concepto que la Resolucién Administrativa
puede ser considerada como pena principal y la multa o inhabilitacion como pena

accesoria.

Por las anteriores motivaciones facticas y de derecho, solicitan a éste Tribunal
Colegiado que anule la Resolucién N°02-RA-TE de 25 de abril de 2022, por
irregularidades y omisiones legales en las que se han incurrido en la tramitacion

constituyéndose en claras violaciones al debido proceso legal. En su defecto

solicitan que se reemplace la sancién impuesta de inhabilitacion por seis (6) meses y

se le imponga una multa, tal como lo dispone el articulo 141 de la Ley 22 de 2006.

V.EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Mediante Nota N°531-DA-SCP-2022 de 29 de abril de 2022, visible a foja 031 del
expediente juridico y publicada en el portal electronico “PanamaCompra” el 29 de
abril de 2022, a las 02:14 p.m., el Tribunal Electoral, remiti6 el expediente
administrativo contentivo del acto apelado, el cual consta de un (1) tomo integrado
por sesenta y siete (067) fojas, seguin informe secretarial que reposa a foja 035 del

expediente juridico.
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VI. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, mediante la Resolucién N°02-RA-TE de 25 de abril de 2022, resolvid
administrativamente la Orden de Compra N°4200392492 de 03 de marzo de 2022 e
inhabilitd al contratista JAIME JAVIER PEREZ RAMOS (propietario del
establecimiento comercial JAIME PEREZ & EVENTOS), por el término de seis (6)
meses, para participar en actos de seleccién de contratistas y celebrar contratos con
el Estado, a saber:
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VIl. PRUEBAS Y DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS PARTES:

De acuerdo con el procedimiento dispuesto en el articulo 249 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020, compete al Tribunal una vez recibido el expediente administrativo y la
sustentacion del recurso, el examen de las pruebas y los descargos, por lo que en
consecuencia, mediante Resolucion N°029-2022-TACP de 20 de mayo de 2022
(Pruebas), este Tribunal admiti6 las pruebas presentadas por el apelante e incorpord
como prueba el expediente administrativo contentivo de toda la actuacién llevada a
cabo dentro del acto publico de seleccidn de contratista por contratacion menor
N°2022-0-40-0-08-CM-016472.

VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en
sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que se
encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra” asi
como en el expediente administrativo y en el expediente juridico, en contraste con los

argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta juridica.

De conformidad con lo establecido en los articulos 140 y 146 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes corresponde
a este Tribunal emitir un criterio consono a los principios procesales, a nuestra
normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el expediente

juridico, como en el administrativo.
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Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermision: t’que |mpldaﬁel
conocimiento del fondo del recurso de apelacion, este Tribunal procede a real‘izér el v/

analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision tomada eh la;fﬂ""
mediante la, con la finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho
respecto a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos.

Vemos que el TRIBUNAL ELECTORAL, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de contratacion menor mediante Resolucion N°02-RA-TE de 25 de
abril de 2022, resolvié administrativamente la Orden de Compra N°4200392492 de
03 de marzo de 2022 e inhabilité al contratista JAIME JAVIER PEREZ RAMOS
(propietario del establecimiento comercial JAIME PEREZ & EVENTOS), por el término
de seis (6) meses, para participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar
contratos con el Estado, resolucién que fue publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, a fecha 25 de abril de 2022, a las 03:30

p.m.

Este acto administrativo apelado es resultado de la solicitud de cotizacién en linea
N°°2022-0-40-0-08-CL-016441 de 22 de febrero de 2022, realizada por la Direccidén de
Compras del Tribunal Electoral, para la adquisicion de articulos promocionales para
ser entregados a los visitantes al Stand del Tribunal Electoral en las ferias de
Expocomer, David y Azuero; con precio estimado de DOS MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO BALBOAS CON 00/100 (B/.2,794.00), con plazo de entrega
de diez (10) dias habiles.

El articulo 160 de la Ley 22 de 2006, consagra los presupuestos procesales del
recurso de apelacidén que se interpone en contra de la resolucién administrativa de un
contrato:

"Articulo 160. Recurso de apelacién a la resolucion administrativa
del contrato. Las resoluciones que emitan las entidades
contratantes mediante las cuales resuelven administrativamente un
contrato podran ser recurridas en apelacion, anunciandola ante
dichas entidades dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacion de la resoluciéon que resuelve administrativamente el
contrato, y sustentandola dentro del mismo término ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante apoderado
legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion,
enviara el expediente completo, dentro de los dos dias habiles
siguientes al referido recurso, al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en el efecto suspensivo".

Siendo asi, el recurso de apelacién que nos ocupa fue presentado en tiempo oportuno
dado que la Resoluciéon N°02-RA-TE de 25 de abril de 2022, fue publicada en el
Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 25 de abril
de 2022, a las 03:30 p.m., por lo que el actor tenia del 28 de abril hasta el 05 de mayo

de 2022, para anunciar y sustentar el recurso de apelacion.
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Luego entonces, al examinar el registro electrénico, encontramos que el dia 13 'd'e"sﬁ-'_ | %
3 ¢ Y ,_}' /

abril de 2022, a las 03:19 pm. fue publicada en el sistema electronics” . /- /
"PanamaCompra”, la Nota 484/DA-SCP-2022 de 12 de abril de 2022, por medio de -~
la cual la entidad comunicé al contratista su intencion de resolver
administrativamente la referida orden de compra, indicando sus razones vy
concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas

que estimara convenientes.

En ese orden de ideas, tenemos que de las constancias procesales que se
contienen tanto en el expediente administrativo como en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas, nos percatamos que si bien la entidad notifico al
contratista de la intencion de resolver administrativamente la Orden de Compra
N°4200392492 de 03 de marzo de 2022 (fojas 52-53 del expediente administrativo),

no respetd el término de cinco (5) dias concedidos al contratista para presentar sus

descargos vy las pruebas que estimara convenientes, conforme lo disponen el
articulo 139 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020
y el articulo 206 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020:

“Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucion administrativa
del contrato se ajustard a lo establecido en el articulo anterior, con
sujecion a las reglas siguientes:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucion administrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara las diligencias de investigacion
y ordenara la realizaciéon de las actuaciones que conduzcan al
esclarecimiento de los hechos, que pudiesen comprobar o acreditar la
causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarle,
al contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el
inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato, se lo notificara al afectado o a su representante, sefialandole las
razones de su decision y_concediéndole un término de cinco dias
héabiles, para que conteste y, a la vez, presente las pruebas que
considere pertinentes. Esta notificacion le sera comunicada a la fiadora.
3. Debe contener una exposicioén de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracién de
responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

..." (el subrayado y resaltado es del Tribunal)

De lo anterior, se desprende que el procedimiento aplicado por la entidad contratante
para resolver la orden de compra, posee vicios de nulidad absoluta, tomando en
consideracion que no siguié el procedimiento legalmente establecido en el articulo 139
de la Ley de Contrataciones Publicas, por cuanto no le brindé la oportunidad de
defenderse al contratista, tal cual lo establece el referido articulo, ya que emitio el acto
administrativo apelado el dia 25 de abril de 2022, cuando todavia le estaba corriendo
el término de cinco (5) dias al contratista para presentar sus descargos y pruebas que
estimara convenientes, toda vez que la Nota 484/DA-SCP-2022 de 12 de abril de
2022, fue publicada en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra’, el 13 de abril de 2022, a las 03:19 p.m., la notificacion corria los
dias 18 y 19 de abril de 2022 y el término para presentar descargos ante la intencion

de resolver la orden de compra le corria al contratista del 20 al 26 de abril de 2022.
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[ N5 |
Esta actuacion es una clara violacion del debido proceso, ya que la’ esntldalbL ne' ] k|

permitié que corriera el término sefalado, toda vez que emitieron el acto. apelad@ eF" /.
dia 25 de abril de 2022, violando de esa forma el articulo 32 de la Ley 153 deQOZO

esta actuacion dejé claramente al recurrente en estado de indefensién, ya que no se

le permitié aportar ni una sola prueba pertinente a fin de que la administracion pudiera

valorarla.

Ante tales hechos, es importante mencionar que el debido proceso es un derecho
fundamental, que se encuentra desarrollado en el articulo 32 de la Constitucién
Politica de la Republica de Panama, como a continuacion:

"Articulo 32. Nadie sera juzgado, sino por autoridad competente y
conforme a los tramites legales, y no mas de una vez por la misma
causa pena, administrativa, policiva o disciplinaria. " (el subrayado y
resaltado es del Tribunal)”

En ese mismo sentido el principio del debido proceso, instaurado y desarrollado
dentro la norma que regula la contrataciéon publica en su articulo 32, en concordancia
con el articulo 14 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, el cual dispone:

“Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen
derecho a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo en los procedimientos de
seleccion de contratista y, en las demas etapas de la contratacion
publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad
contratante, la Direcciéon General de Contrataciones Publicas y el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en
todas las etapas del procedimiento de la contrataciéon publica y durante la
ejecucion del contrato hasta su liguidacién. " (el subrayado y resaltado es
del Tribunal)”

Concordantemente, la Ley 38 de 31 de julio de 2000 que regula el Procedimiento
Administrativo General, aplicada de manera supletoria, en el numeral 31 del articulo
201, indica la siguiente:

"Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales en materia de procedimiento, que incluye los presupuestos
sefialados en el articulo 32 de la Constitucidén Politica: el derecho a ser
juzgado conforme a los tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser
oido a las partes interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas,
el derecho a alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser juzgado
mas de una vez por la misma causa penal, policiva, disciplinaria o
administrativa”.

Pues bien, ha sido el norte de este Tribunal a través de distintos precedentes,
enmarcar la importancia del cumplimiento al debido proceso dentro de los
procedimientos de resolucién administrativa del contrato, velando porque se respeten

y brinden a los contratistas, todas las garantias que establece la norma, procurando

salvaguardar su derecho a la defensa frente a las actuaciones de la Administracion.
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vulneracion de este Principio de Derecho Administrativo, en fallo de 28 de enem de Aoz

2002, sentencié lo siguiente: =0
"Es importante acotar, que el derecho a recurrir contra las resoluciones
que afectan un derecho subjetivo constituye, precisamente, un elemento
integrador de la garantia fundamental del debido proceso, que en nuestro
medio tiene rango de derecho fundamental. La jurisprudencia de la Sala
Tercera ha sostenido reiteradamente, que "Esta garantia instrumental
incluye la oportunidad de conocer los cargos deducidos en su contra y
poder hacer los descargos correspondientes; aportar pruebas y participar
en su practica; derecho de alegar; asi como a una decisién acto
administrativo (sic) debidamente motivado; y a impugnar el mismo a
través de los recursos legales previstos. " (el subrayado es del Tribunal)

Asi también, la Ley 38 de 31 de julio de 2000 sobre procedimiento Administrativo
General, aplicada de manera supletoria al proceso que nos ocupa, en su articulo 52
numeral 4 establece que los actos administrativos son nulos "Si se dictan con
prescindencia u omisién absoluta de tramites fundamentales que impliquen violacidén
del debido proceso legal".

Por su parte, el articulo 166 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, indica lo siguiente:

"Articulo 166: Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad
absoluta los actos que la Constitucidn Politica o la ley sefalen, aquellos
cuyo contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por
decision de autoridad que carezca de competencia para adjudicar el acto
publico 0 los que se hayan celebrado con prescindencia absoluta del
procedimiento legalmente establecido. Las causales de nulidad podran
plantearse en cualquier momento y por cualquier persona." (el subrayado
es nuestro).

En ese orden de ideas, es importante puntualizar que en el recurso en estudio no
cabe la declaratoria de nulidad relativa, contemplada en el articulo 167 de la Ley 22 de
2006, debido a que la omision de brindar la oportunidad al contratista de presentar sus
descargos y pruebas dentro del procedimiento de resolucién administrativa de la
orden de compra referida, se configura como una causal de nulidad absoluta
taxativamente determinada en la misma norma, conforme los articulos 165 y 166, lo
cual es violatorio de la garantia constitucional del debido proceso, recogida a su vez
en la Ley de Contrataciones Publicas y la Ley de Procedimiento Administrativo

General.

Establece el articulo 168 de la Ley 22 de 2006, que la nulidad se decreta para evitar
indefensién, afectacion de derechos de terceros o para restablecer el curso normal
del proceso, también dispone que dicha declaratoria no prosperara si es posible
reponer el tramite o subsanar la actuacién y a todas luces el procedimiento de

resolucién administrativa de la orden de compra no es posible reponerlo.

De manera conclusiva y atendiendo a los sefialamientos esbozados, este Tribunal es
del criterio que es nula la actuacion realizada por el TRIBUNAL ELECTORAL
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mediante la Resolucién N°02-RA-TE de 25 de abril de 2022, pubhcadalgn ,gr"’

Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el 25 de abﬂlrséi@ e

2022 a las 3:30 p.m., por la cual resolvi6 administrativamente la Orden de Compra'f-'":f*f""

N°4200392492 de 03 de marzo de 2022, a favor de JAIME JAVIER PEREZ RAMOS
(propietario del establecimiento comercial JAIME PEREZ & EVENTOS) e inhabilité a
la contratista por el término de seis (6) meses, para participar en actos de seleccion de
contratistas y celebrar contratos con el Estado, por cuanto se realizd con

prescindencia absoluta del procedimiento legalmente establecido.

Conforme a derecho cumpliendo el debido proceso, si la entidad estima que
persisten las causales para la resolucidn administrativa de la orden de compra
referida, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 139 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que establece las

reglas a seguir en el procedimiento de resolucién.

Este Colegiado considera que se deben retrotraer las actuaciones de la entidad al
momento de la publicacién de la Nota 484/DA-SCP-2022 de 12 de abril de 2022,
en el sistema electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, por medio
de la cual la entidad comunicé al contratista su intencibn de resolver

administrativamente la referida orden de compra y concederle al contratista el

término de cinco (5) dias para presentar sus descargos v las pruebas gue estime

convenientes.

Analizados los hechos, lo procedente es anular el acto administrativo apelado, por
medio del cual el TRIBUNAL ELECTORAL, resolvié administrativamente la Orden
de Compra N°4200392492 de 03 de marzo de 2022, correspondiente al acto
publico de seleccion de contratista por contratacién menor N°2022-0-40-0-08-CM-
016472 e inhabilité al contratista por el término de seis (6) meses, para participar
en actos de seleccidn de contratistas y celebrar contratos con el Estado, con
fundamento en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020:

"Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos
y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado
a través de la adjudicaciéon del acto de seleccion de
contratista o anular lo actuado por la _entidad
contratante". (El subrayado es del Tribunal).

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrdnico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha decision
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra

dice lo siguiente:
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“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribur’nial( ) N
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciongs \ ’w&
emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones%'-f;x
Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los “ /5. o<
recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.
La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no
mayor de quince dias habiles, contado a partir de Ia
notificacién de la resolucién que resuelve el recurso.”

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y

reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR la Resoluciéon N°02-RA-TE de 25 de abril de 2022, por
medio de la cual el TRIBUNAL ELECTORAL, resolvi6 administrativamente la
Orden de Compra N°4200392492 de 03 de marzo de 2022, correspondiente al
acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-0-40-0-08-
CM-016472 e inhabilité al contratista JAIME JAVIER PEREZ RAMOS (propietario
del establecimiento comercial JAIME PEREZ & EVENTOS), por el término de seis
(8) meses, para participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos
con el Estado, por cuanto se realizé con prescindencia absoluta del procedimiento

legalmente establecido.

SEGUNDO: RETROTRAER las actuaciones realizadas en el acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-0-40-0-08-CM-016472, al
momento de la publicacion de la Nota 484/DA-SCP-2022 de 12 de abril de 2022,
en el sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, por medio
de la cual la entidad comunicé al contratista su intencion de resolver
administrativamente la referida orden de compra y de conformidad con la ley,
concederle al contratista el término de cinco (5) dias para presentar sus descargos y
las pruebas que estime convenientes.

TERCERO: DEVOLVER al TRIBUNAL ELECTORAL, el expediente administrativo
contentivo de las actuaciones surtidas dentro del acto publico de seleccién de
contratista por contratacion menor N°2022-0-40-0-08-CM-016472, cuyo objeto
contractual es la adquisicion de “ARTICULOS PROMOCIONALES PARA
VISITANTES DE FERIAS’, el cual esta conformado por un (1) tomo con sesenta y

siete (067) fojas utiles.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resoluciéon a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y

contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
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ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°074-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convenciéon Americana de Derechos Humanos; Cédigo Civil de la Republica de

Panama. Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley
38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

OSE ARANDA RIiOS

Notifiquese y Camplase,

Magistrado
m%éu
Al MARTIN WILSON CHEN
jstrado Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




