REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 082-2022
RECURRENTE: JORGE JUNIER TORRES CASTILLO
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 020-2022 de 25 de abril de 2022,

emitido por la ASOCIACION DE INTERES PUBLICO
INFOPLAZAS, dentro del acto de seleccién de contratista
N°2022-6-03-0-08-CM-001861.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.079-2022/ Pleno/TACP de 18 de mayo de 2022 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por JORGE JUNIER

TORRES CASTILLO, en contra del Cuadro de Cotizaciones 020-2022 de 25 de abril de

2022, proferido por ASOCIACION DE INTERES PUBLICO INFOPLAZAS, dentro del

acto de seleccion de contratista N°2022-6-03-0-08-CM-001861, adjudicado al

proponente ACHURRA, NAVARRO Y ASOCIADOS, S.A. por el monto de B/7,500.00.
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Pudblica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccibn en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de

propuestas, asi como cualquier acto que afecte la selecciéon objetiva del contratista,
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista; ello segln

lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacidn via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.
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Que el dia 31 de marzo de 2022 a las 03:35 p.m., la ASOCIACION DE INTERES
PUBLICO INFOPLAZAS, comunicé mediante portal electronico de Contrataciones
Pdblicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de
Cargos para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccién de
contratista N°2022-6-03-0-08-CM-001861, realizado el dia 6 de abril de 2022 hasta las
10:00 a.m. y ese mismo dia desde las 10:01 a.m., para la apertura de las propuestas
dentro del Acto publico correspondiente para el objeto contractual “Servicio de
Auditoria de los Estados Financieros de INFOPLAZAS AIP del afio 2021”, por un precio
de referencia de diez mil cien Balboas con 00/100 (B/.10,100.00).

Que el dia 25 de abril de 2022, se publicé dentro del icono “Resolucion de decision” el
Cuadro de Cotizaciones 020-2022 de 25 de abril de 2022, proferido por la
ASOCIACION DE INTERES PUBLICO INFOPLAZAS dentro del acto de seleccién de
contratista N°2022-8-03-0-08-CM-001861, a favor del proponente ACHURRA,
NAVARRO Y ASOCIADOS, S.A., por el monto de B/. 7,500 (Verificada por esta

Instancia en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 4 de mayo de 2022, el licenciado PABLO ANATOLIO POWELL MORENO,
abogado en ejercicio, actuando en representaciéon de JUNIER TORRES CASTILLO,
present6 ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el
Recurso de Impugnacién en contra del cuadro de cotizaciones N°020-2022 de 25 de
abril de 2022, proferido por ASOCIACION DE INTERES PUBLICO INFOPLAZAS, por
el cual se adjudicé el acto de seleccion de contratista N°2022-6-03-0-08-CM-001861
(Poder y Recurso de Impugnacion visibles de fojas 008 a 013 del Expediente del
Tribunal).

Que el recurrente present6 la fianza de recurso de impugnaciéon constituida mediante
cheque de gerencia N°000004882 expedido por Banco General el 3 de mayo de 2022,
por la suma de mil diez balboas con 00/100 (B/1,010.00) puesto a orden del
TACP/Contraloria General de la Republica, monto que representa el 10% del precio de
referencia, cuya diligencia de consignacién N°056-2022 de 04 de mayo de 2022,
reposa a folio 023 del expediente del TACP.

Que el dia 04 de mayo de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emite la Certificacién de interposicion del Recurso (Visible a
folio 023 del expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra” dentro
del Icono “Interposicion de Recurso de TAdeCP”, publicada el dia 5 de mayo de los

corrientes.



Expediente No.082-2022 SR\
RESOLUCION No.079-2022 Pleno/TACP de 18 de mayo de 2022 (Decision). /\J/ prasiiieg X

Pégina |3 /4\" (

\
Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Re'
N°056-2022/TACP de 5 de mayo de 2022, admiti6 el Recurso de n'jp

N Clion s

interpuesto por el licenciado Pablo Anatolio Powell Moreno, actuando en n\ombfery'
representacion de JORGE TORRES CASTILLO, persona natural con establecimiento
comercial denominado T&M CONSULTORES, cual fue publicada el dia 6 de mayo de
2022 en el Portal Electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad, ASOCIACION DE INTERES PUBLICO INFOPLAZAS
para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de esta resolucién, presente el informe de conducta acomparnado de toda
la documentacién correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a
través del Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible
de fojas 031 a 034 del Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico
‘PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de Admision TAdeCP”
con fecha de 06-05-2022).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO.

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 020-2022 de 25 de abril de
2022, por medio del cual la entidad, la ASOCIACION DE INTERES PUBLICO
INFOPLAZAS, adjudicé el Acto Publico de marras, para el “Servicio de Auditoria de los
Estados Financieros de INFOPLAZAS AIP del afio 2021” al proponente ACHURRA,
NAVARRO Y ASOCIADOS, S.A. (Visible en la pagina del Portal Electrénico
‘PanamaCompra”, dentro del icono de “Resolucién de Decisién”) que detalla lo
siguiente:

Cuadre de Cotizaciones 020-2022 del 25-04-2022

Por la cual se adjudicain) rengion N 1 y se Declara(n) Desierto(s) renglén N* 0 del Acto PUblico de Seleccién de
Contratista M * 2027-6-03-0-08-CM-001841

Prapuestas Recib{das
T2A64 2482010729 80 BDJ Audlt, 5, A. 05 -04-2002 U%:49 a.m H,500. 0
8 75 1125 EL(T2\s PEREZ Bo 04 2037 UR:49 a0n, 49,490.00
iS5523.1 41816416 ACHUJRRA, NAVARRD 'f ASOCIADDS, 5. A, 0:-04-2022 0533 aun. 7,500.40
SBTE-1334-02 Jarge i Taves C W - 2037 09 A &, m 6,979.99

15562041 5.2-2016-51 LAC ACCOUNTING CORP U6-04-2022 079:59 a.m. 8.780.00
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE.

El licenciado PABLO ANATOLIO POWELL MORENO, actuando en representacién del
impugnante JORGE JUNIER TORRES CASTILLO, formulé su recurso indicando que el
informe de verificacién firmado por el sefior BERNANDO GUERRA P., en el cual se
recomienda la adjudicacion al proponente ACHURRA, NAVARRO Y ASOCIADOS, SA.y
se anota que el proponente Junier Torres Castillo, no cumple con el requisito nimero 2
del bloque otros requisitos del pliego, pretende desestimar la oferta de este Gltimo, sin

explicar de manera clara por qué el resto de las cartas de referencias aportadas por el
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impugnante que:

Se resalta que en el bloque “Otros requisitos” del mencionado pliego de cargo, se exige un
minimo de dos (2) cartas de referencia emitidas por empresas ubicadas en la Republica de
Panama demostrando que se posee tres (3) aiios de experlencla prestando los servicias
de audttoria financiera y que deben indicar la entera satisfaccién de los cllentes, tal como

se muestra a continuacion;

El requisito mencionado no establece de manera expresa que en cada carta debe de
demostrarse 1a experiencia minima de (3) tres afios en cada una de las empresas a las que
e les prestd el servicio, en su lugar se entiende faciimente que se debe de demostrar la

experiencia minima a través de las cartas de referencia.

Para nuestra sorpresa, después de realizar algunas observaciones a las cartas de referencias
aportadas por el proponente "ACHURRA, NAVARRO Y ASQOCIADQOS, S.A” al cual se le
pretende adjudicar el acto pdblico mencionado, logramos observar que dichas cartas de
referencia carecen de:

= Certificacion de manera explicita que los servicios fueron entregados a satisfaccion

» Descripcion que detalle el ano en que se brindd el respectivo servicio.

Lo actuado por la comision verificadora fue en contravencion al Articulo 68 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006 y el Articulo 32 del Decreto Ejecutivo 439 del 2020, al evaluar criterios
de una forma distinta a la exigida en el pliego de cargos, sl no seguir el debido proceso para

garantizar un resultado justo y equitativo.

Respecto de las cuatro (4) cartas de referencia aportadas por su mandante, expreso:

QUINTO: Jarge lunier Torres Castillo, cumplio con todos los requisitos exigidos en el
pliego de cargo y presentd 4 cartas de referencias, como sigue a continuacion:

s Grupo Ia Soledad

La empresa esta ubicada en Ia RepUblica de Panamad, se demuestra experiencia
en los servicios de auditoria financiera por un (1) afio e indica que el servicio fue
entregado a satisfaccion.

¢ Asaciacion de Empleados Del Ministerio de Ambiente
La entidad esta ubicada en fa Republica de Panamé, se demuestra experiencia en
auditoria y se demuestra la satisfaccion del servicio,
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e Asociacion de Empleados Del Ministerio de Ambiente ¢
La entidad estd ubicada en la Repiblica de Panamad, se demuestra exper |enCid" t::r} b
auditoria y se demuestra la satisfaccion del servicio, - J_‘_'\_]' e

» Madeiro Furniture
La empresa esta ubicada en Ja Republica de Panama, se demuestra experiencia
auditoria financiera desde el afio 2016, es decir 5 afies prestando el servicio de
auditoria y se demuestra satisfaccidn del senvicio.
demuestra la satisfaccion del servicio,

s Elemento Constructor
La empresa esta ubicada en )a Republica de Panama, se demuestra experiencia
en auditoria financiera desde el afo 2017, es decir 4 afios y se expresa la entera

satisfaccién del servicio brindada.

El proponente "Jorge Junier Torres Castillo” demostrd tener mas de tres (3) afios de
experiencia brindando los servicios de auditoria financiera como se puede observar en las
cartas de referencia.

La resolucion de adjudicacion emitida por la entidad licitante va en contravencion al Articulo
28, 56 y 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 y Articulo 14 del Decreto Ejecutivo 439,
violando el procedimiento de seleccion de contratistas y los principios de contratacion
publica.

"

SEXTO: Transcurnidos trece (12) dias habiles contados a partir del dia siguiente de Ia
celebracién del acto publico, se publica la resolucidn denominada CUADRO DE

—=ia X s == = ki = - i i e i e T L e . = e e

COTIZACIONES 020-2022 DEL 25-04-2022 POR LA CUAL SE ADJUDICA (N) RENGLON N°
1 ¥ SE DECLARA(N) DESIERTO(S) RENGLON N* 0 DEL ACTO PUBLICO DE SELECCION DE
CONTRATISTA N° 2022-6-03-0-08-CM-001861" en el cual se adjudica a "ACHURRA
NAVARRQO Y ASOCIADOS, S.A"

Articule 94, Contratociones menores que superen los diez mil batboas (B 10 000.00) ¥ no. exceden los cincuenta
mil bathoos (8750 00000). Parg las contrataciones menores de bienes, servicios ¢ obras que supered (03 diee il
balbouas (B 10 000.00) y no excedan (os cincuenta mil balboas (B/.50 (00.00) se procederd de (g forma siguiente

"

9_El plozo para adjudicar no serd superior g siete dias hdbiles D CONTRATAGIONES PUBLIC)
" (Articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 que requla la Ley 22 de p00s) RECIBIDO
1

El impugnante concluyé su libelo de recurso, solicitando que se revisen todas las
incidencias del acto publico, se anule la resolucién denominada Cuadro de Cotizaciones
020-2022 de 25-04-2022 y en su defecto se adjudique el acto publico a Jorge Junier

Torres Castillo.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Que, transcurrido el término para la publicacion del informe de conducta, el dia 13 de
mayo de los corrientes, la ASOCIACION DE INTERES PUBLICO INFOPLAZAS, publico

en el portal electrénico de “panamacompra” el informe de conducta, en el cual hizo un
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recuento de los hechos que sustentan sus actuaciones en la presente acciéﬁ;}gcw"é‘m
NS |
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dio contestacién a la reclamacion del impugnante de la siguiente manera: NZcion

HECHOS:

* Que expone el recumenie en el punto TERCERO de su Escritc que esta
entidad contratante ne quiso habilitar ni recibir documientos a subsanar
hasta que se realizara consulta a la DGCP, al respecte y sin embargo, lo
que se informo al mismao en su momento fue que la habilitacién posterior a
que ya se publicaran el acta y las subsanaciones por parte de ofros
proveadores ya no podramos retrotraer &l mismo para solicitade ahora a
su solicitud dicha subsanacién, sin embargo, nunca le fue negado en
ninguna forma la posibilidad de la recepcién de sus documentas por via
de corren electrénico en el caso de no poder adjurtardos o la plataforma
por su propia cuenta, por lo que se le indicd amablemente que se podian
redlizar las consultas al respecto a la mesa de ayuda en PanamaCompra
{este intercambio de correons se visualiza en las fojas 250 a 252. En esta
misma linea, en la publicacién realizada el dia 8 de abril de 2022 a las 9:28
a.m. junto al informe de subsanacién se respetd en tode momento el
derecho a subsanacién del sefior lorge Torres, dande cumplimiento con la
publicacion de foda la informacién generada dentro del proceso y tiempo

Pigina 6 de 11

de subsanacién establecido en el pliego de cargos dei acto piblico que
nos ocupa, como lo exige el ariculo 161 del Texto Onico de la Ley 22 de 27
de junio de 2004, “Que regula la Contratacién Publica, ordenade por la

Lley 61 de 2017".

* Que el recumente expone en el punto CUARTO de su Escrte que la
Asociacién de interés PUblico INFOPLAZAS AIP e su Informe de Verificacion
de propuestas realizada por la Unidad Gestora se actud en contravencisn
de lo establecido en el articulo 4§ del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 y el
articulo 32 del Decreto Ejecutiva 439 del 2020, al evaluar critenos de una
forrna distinta a la exigida en el pliego de carges ¥ que no se siguié el

debido proceso para garaniizar el resultado justo v equitativo.

e« Alrespecto, es importante remitimos al requisitc en cuestion, salicitado en
el punto 2, de Otros Requisitos del Pliego de Cargas electrénico publicado

en el portal:

I Befenias G Trbee S anrz pes o mine o fin 0ol 02 haieoi ool s dues d sads
TAIGIIEI0 G LR U e B U gt ey cli gt o s e b gy

sabshareindz e rgeelzs

EIREFAR NP BEON
el e

Primerc, es importante aciarar que el solicitante de estos servicios en la

Entidaod contratante es la Unidad de Contabilidad de INFOPLAZAS AP,
quien en su ervio de las especificaciones técricas de los servicios a ser
contratades sclicita explicitaments que requenrd que el proveedor a quien
se adjudique el presente acto cumpla con el apere de 2 carlas de

Referencia de Trabajos anleriores, ademds, segun establece el propio

requisito, estas 2 CARTAS de referencia de trabajos deben cumplir, ambas
con los siguientes aspectos a saber:

1. Ambas carlas tienen que ser de empresas ubicadas en la Repiblica

de Panama.

Pigina 7 de 11
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2. Ambas cartas tienen que demaosirar que dicha expernencia que

posee &l contfratfista cuente con no menos de tres (3) afios de

experiencia de prestado el servicio de auditoria financiera.

3. Y por dlbmao, ambas cartas, tienen que indicar la entera satisfaccién

de los clientes.

Cabe mencicnar primeramente que, s la infencién de la Unidad de
Contabllidad fuera que solo 1 de las 2 cartas cumpliera con tedos y cada
uno de los aspectos soloe hubiese solicitade 1 carta de referencia de
trabajos, sin embargo, la solicitud es clara al indicar que se requiers la
presentacién de minimo 2 cartas vy gue estas deben cumplir con cada uno
de los aspectos mencionados.

En esta secuencia de ideas, si revisamos las cartas de referencia de
trabajos presentada por el recurente JORGE TORRES, incluidas en el
expediente en cuestidn en las fojas 193 a 195, ninguna d= estas 3 cartas
aportadas cumplen con el requisito solicitado de la vigencia del tiempo en
cuanto a tener mas de los 3 afios solicitados, posternormente en su
subsanacién de documentos en cuanio a las cartas de referencia incluidos
en las fojas 253 a 257, podemos apreciar claramenie que solo una {1) de
las cinco {8) cartas aportadas cumple con el aspecto del fiempo sclicitado
por la entidad.

Por esta razdn, es por lo cual en el informe de verificacion en la foja 242 se
establece que la empresa: “No Cumple debido a que solo 1 carta cumple

con los criterios exigidos".
|
|ll|zlrlu|mn de Trobopo bl oferente presencura am minaeiv de dos i2: castar 3¢ evforaatia & No Cumple 1w
4 |lmbaju.-. suntluses tealizades ¢n eropresas ubicadas en la Repubins e Panams demoamancs que | | cars cumgd
[ poasee un mIREND de 1res 13) 2fos de eXperencia prostands b wrvicsm do asdiora fieasciera | cof ke criteri
| bas mefierencins de irabajos deben indisar ta entern satrfacenta Je tos clicies. evigidus)
Nuevamente, es importante recalcar que la intencion del solicitante es
clara en su solicitud al requerir en sus especificaciones del servicios que se

tendrio que apertar 2 cartas de referencia ¥ que las mismas tenian que

cumplir con cada unc de los aspectos detallados antenormente, en ningUn
lugar de este requisito se pretende dar a entender a los participante, que
sclo una (1) de estas dos (2} cartas exigidas paedria cumplir con alguno de
los aspectos solicitados y ofras no, por lo cual, la entidad ha actuado
conforme a la Ley vy de acuerdo a lo establecido en los requisitos a lo hora
de realizar dicha verificacion de propussta y se establece con clandad
que el proveedor JORGE JUNIER TORRES CASTILLO no cumplié con dicho
requisitc dentro del pliego de cargos vy es por esto es que se fuve que

recurir a la revisién de la segunda propuesta mas econdmica.

*» Por ofra parte, refiere el recurrente v a rivestro entender de manera
eménea que, al revisar la segunda propuesta de menor precio, la realizada
por el proveedor Achurra, Navarro vy Ascciados, S.A. advierte que esta
empresa en el aporle de este requisito exigido {punto 2 de otros requisitos)

no cumple seguin su observacion en lo siguiente:

u
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Sin embargo, cuando revisamos los documentes aperfados por ell_,_._--g_
proveedor en cumplmiento de este requisito {ver fojas 144 a 168) se \7
observa claramente que:
1. Presentaron 5 cartas de referencia de trabajos similares, ver fojas 1464
a 148 {requisito exige minimo 2).
2. Todas sus cartas aporfadas son de empresas ubicadas en la

Republica de Panama.
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3. Cuatro {4] de las cinco {5) cartas aportadas cuentan con vigencias
supenores a los 3 ahos [requisito exige minimeo 2).

4. Todas las cartas presenfadas indican con claridad los servicios
prestados por el provesdor y la satisfaccion de los mismos,
cumpliende incluso con el formate establecido en el pliego de
cargos {ver foja 7}.

En este sentide podemos apreciar nuevamenie que no son ciertas las
afirmaciones realizados por el proveedor JORGE JUNIER TORRES CASTILLO,
cuando alega que la institucién actla en contfravencion al ariculo 68 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2004 v el articulo 32 del Decreto Ejecutive 439
del 2020,

s En ofro aspecto, indica el recurrente en su Escrito que la resolucién de
adjudicacién ([cuadro de cotizacién) emitida por la entidad licitante va en
contravencién al articulo 28, 56 v 57 del Texto Unico v el articulo 14 del
Decreto Ejecutivo 439 sin embargo ya hemos demaostrado en los puntos
anteriores que la instifucién actla conforme al procedimiento en todo
momento ¥ ha cumplide con les principios de la contratacion poblica
dando igualdad de oporturidades a todos los proponentes participanites

en el acto.

CONCLUSIONES:

Es obligacién de la entidad contratante seleccionar al contratista de manera
justa y equitativa, por le cual se ha demostrado que el Acte Piblico en cuestion,
cumple a cabalidad con los procedimientos que comesponden en derecho de
acuerdo con lo indicado en el articulo 21 numeral 3; articulo 26 y 57, del Texto

Unico de la Ley 22 de 27 de jurio de 2004, que regula la Confratacién Pablica,

crdenado porla Ley | 23 de 2020, por lo que dejamaos en 2! Inbunal la decisian

que corresponda.

Que esta enfidad de acuerdo con la Resclucidn MNo. 058-2022/TACP de 05 de
rmayo de 2022 (Admision}, remitimos a vuestro despacho para consideracién en
cumplimiento de lo Ley, el expediente administrative del Acto Publico de
Cantratacién  Menor  N°2022-4-03-0-08-Ch-001641, acompafadao del
coregspondiente  Informe de Conducta, al Tribunal Administrafive de

Contrataciones PUblicas.
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Que, dentro del término de ley para la presentacién de alegatos de \‘t“;eféé"@ﬁif‘
interesados, no se presentd escrito alguno, lo cual se hizo constar en el informe de
secretaria del TACP fechado 16 de mayo de 2022, visible a folio 051 del expediente

del Tribunal.

VII. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta
administrativa del sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos
procesales indispensables para su analisis y valoraciéon, dentro de los cuales

anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracién:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado Pablo Anatolio Powell Moreno, en
su calidad de apoderado especial de JORGE JUNIER TORRES CASTILLO,
tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos
declarados por éste, sobre el presente Acto Publico N°2022-6-03-0-08-CM-
001861, publicados y descritos en el portal electrénico “PanamaCompra; asi
como de las propias actuaciones externadas en el portal electronico
‘PanamaCompra”, evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante
una valoracion segin lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 2020; ya que, el reflejo de la litis se evidencia y
encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de si ¢realizé la
entidad contratante una adecuada valoracion de la documentacién
aportada por la empresa que oferté el menor precio?. Luego de lo cual,
se determinara si corresponde o no la adjudicacion segin lo

dictaminado en el cuadro de cotizaciones.

B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:
En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacién de
Contrataciones Publicas, asi como la publicacién del Informe de Conducta y
las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoracién a
efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de igual manera, los
documentos aportados como pruebas por parte del recurrente, consistentes

en.
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PRUEBAS:

Fianza de Recuso de Impugnacién./

2. Copia de cédula de identidad personal de JORGE JUNIER TORRES CASTILLO.L/

3. Copia de resolucién denominada CUADRO DE COTIZACIONES 020-2022 DEL 25-
04-2022 POR LA CUAL SE ADJUDICA (N) RENGLON N° 1Y SE DECLARA(N)
DESIERTO(S) RENGLON N° 0 DEL ACTO PUBLICO DE SELECCION DE CONTRATISTA
N° 2022-6-03-0-08-CM-001861. ¢~

Pliego de cargo del acto publico N° 2022-6-03-0-08-CM-001861. L~

Copia del Avss de Or).’:rac.c'r\ de \\‘Vifj:“”f’sf_.—-i{”"'__f“;?—_—

=y

CAFN

Sobre tales pruebas documentales, nos pronunciamos indicando lo siguiente:

Se Admiten las pruebas numeradas 2,3,4 y 5, en atencidén a que se trata de piezas
procesales que encuentran su respaldo en el expediente administrativo de marras y
que pueden ser corroborados entre los documentos publicados en el portal
electrénico de “panamacompra”, todas éstas de conformidad a los efectos procesales
previstos por la Ley 38 de 31 de julio de 2000, articulos 140, 143, cuales seran

valorados por el juzgador conforme a la sana critica.

En cuanto a la prueba uno (1) Fianza de Recurso de impugnacién, esta se tiene por
descontada, toda vez que, es un requisito indispensable para la presentacion del

recurso, razén por la cual no ostenta caracter de prueba.

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto del
requerimiento de “Servicio de Auditoria de los Estado Financieros de INFOPLAZAS
AIP del afio 20217, cual dio inicio con la convocatoria para la seleccién del Contratista,
regentado mediante el método de una Contratacién Menor, al tenor de lo establecido
por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta
dicha selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto Publico
concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacion habilitante solicitada,

descrita en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad para
tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.10,100.00, se configura ésta dentro
del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas
dentro del rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen
los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para Ilas
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contrataciones menores de bienes, servicios u obras que

superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan *

los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de

la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u
obra, cuando la entidad lo estime conveniente, se podra
apoyar con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificaciéon del cumplimiento de los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos, la revisién debera constar en acta de revisién de
requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la efectlen y serda incorporada al

expediente electronico.

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera a la
adjudicaciéon del acto pulblico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”,
que debera contener la informacion originada en el acto,
un numero secuencial, indicaciéon del fundamento legal, la
posibilidad de interposicién de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas
bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el
precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacion de la
propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro
de cotizaciones la adjudicacién del acto o que se declare
desierto por incumplimiento de los requisitos vy las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los

proponentes.

"

\ \ e
I
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Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tnbunal]
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de es’catsr =
¢,Cudl se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio

los cargos invocados por la actora en contra de la Administraciéon, cuales han sido
resefiados en la presente resolucion bajo la denominacidén de pretensiones de la
empresa recurrente, en adicion a lo que qued6é plasmado con la publicacién del

informe de conducta, con lo que la entidad dejé constancia de sus actuaciones dentro

del acto de seleccién de contratista.

Como hemos hecho constar, se trata de un acto de seleccién de contratista por
contratacion menor, en el que corresponde iniciar el escrutinio de la propuesta que
ofert6 el precio mas bajo, JORGE JUNIER TORRES CASTILLO, por el monto de seis
mil novecientos setenta y nueve balboas con 99/100 (B/.6,979.99) del que se realiza
un analisis de los documentos aportados, comenzando por aquellos que sustentan el
renglén 2 de “otros requisitos”, en razén de que, en el informe de verificacién fechado

22 de abril de 2022, se indica que incumple.

Referencias de Trabajo: El ofercute presentara un minimo de dos (2) cartas de referencia de | No Cumple (solo
trabajos similares realizados en empresas ubicadas en la Republica de Panama demostrando que I carta cumple
posee un minimo de tres (3) afios de experiencia prestando los servicios de auditoria financiera. con los criterios
L.as referencias de trabajos deben indicar la entera satisfaccién de los clientes. exigidas)

El proponente, dentro del término para subsanar presenté cartas de referencia, las
cuales escrutaremos una por una para verificar si se ajustan o no a las exigencias del

pliego de cargos.

1. Carta de referencia de la empresa ELEMENTO CONSTRUCTOR, S.A.: segun lo
descrito, la empresa TM Consultores / Jorge Torres, ha mantenido relaciones
comerciales con aquella desde noviembre de 2016; entre otras asignaciones,
realizé Auditoria de estados financieros para el periodo 2017 y 2018; la empresa
esta radicada en San Francisco, PH Oceania Business Plaza, es decir, en la
Republica de Panama y tal como lo requiere el formulario modelo adjuntado con el
pliego de cargos, se sefiala que TM Consultores esta plenamente capacitado para
ejecutar el objeto del acto publico que nos ocupa. Por todo lo anterior, la carta de
referencia cumple con las exigencias del pliego de cargos.

2. Carta de Referencia de MADEIRO FURNITURE: si bien es cierto, cumple en su
mayoria con las exigencias del renglén 2 de otros requisitos del pliego, no cuenta
con el minimo de 3 afios de experiencia requeridos, ya que, claramente expresa
que TM Consultores ha mantenido relaciones comerciales con Madeiro Furniture
desde enero de 2021. No se puede concluir, como quiere dar a entender el
impugnante que, por el hecho de que los trabajos realizados versen sobre
auditorias de los estados financieros de los afios 2016 a 2020, ello acredite el

minimo de 3 aflos de experiencia; por lo tanto, se descarta.
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3. Carta de Referencia de Asociacion de Empleados del Ministerio de’Ambiente:’

Cumple con la mayoria de los requisitos, excepto con el minimo de Ban Sde* )

experiencia (desde el afio 2021) por tanto, se descarta.
4. Carta de Referencia de LA SOLEDAD: cumple con la mayoria de los requisitos,
excepto con el minimo de 3 afios de experiencia (desde julio de 2020 al presente)

por tanto, se descarta.

Lo anterior, nos permite concluir que solo una de las cartas cumple con lo requerido
en el renglén 2 de “otros requisitos” del pliego de cargos, por lo que, esta incompleto

para los efectos de satisfacer las necesidades de la entidad contratante.

En ese orden, la empresa constituida por JORGE JUNIER TORRES CASTILLO /
T&M Consultores, que oferté por el menor precio, no puede ser considerada como
adjudicataria, con lo cual opera lo indicado en el numeral 8 del articulo 94 de la Ley
22 de 2006.

“.. 8. Si la entidad determina que quien oferté el
precio mas bajo no cumple a cabalidad con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento
empleado en la verificacion de la propuesta

anterior...”.

Corresponde, pues, escrutar la propuesta que sigue en cuanto mejor precio ofertado,
cual es la presentada por ACHURRA, NAVARRO Y ASOCIADOS, S.A. que en este
caso resultd beneficiada con la adjudicacion del acto publico por parte de la entidad
contratante. Al respecto hemos verificado la documentacién aportada y se desprende
que cumplié a cabalidad con cada uno de los requerimientos del pliego de cargos,
tales como: su existencia mediante certificacion emitida por el Registro Publico de
Panama, en la que se puede verificar quién funge como su representante legal (LUIS
OSCAR NAVARRO CABALLERO, aporté poder de representacion en el acto publico
en la persona del licenciado Francisco Gonzalez Castillo, Paz y Salvo de Renta y Paz
y salvo del pago de la cuota obrero patronal de la Caja de Seguro Social, ambos
vigentes a la fecha de apertura de propuestas. Asi como también, declaracion jurada
de medidas de retorsion, incapacidad legal para contratar, carta de adhesién a
principios de sostenibilidad y pacto de integridad firmados por el representante legal
de la entidad. Aunado a ello, Aviso de operaciones y carta de empresa, ésta Ultima,

segun lo requiere el renglon 1 de “otros requisitos” del pliego de cargos.
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Ahora bien, respecto a las referencias de trabajo, de las cuales ha indicado et

impugnante, hay incumplimiento por parte de la empresa adjudicataria en temas

comao:

o Certificacion de manera explicita que los servicios fueron entregados a satisfaccion.

* Descripcion que detalle el afio en que se brindd el respectivo servicio.

Debemos indicar que, diferimos del criterio expuesto por el licenciado PABLO
ANATOLIO POWELL, en virtud que, el proponente ACHURRA, NAVARRO Y
ASOCIADOS, S.A. aportd cinco (5) cartas de referencia y en todas, las empresas
suscriptoras indican la fecha desde la cual mantienen relaciones comerciales con
ACHURRA, NAVARRO Y ASOCIADOS, S.A. en servicios de auditoria de estados

financieros, siendo los afios de servicios los siguientes:

- ADMINISTRADORA MAYO S.A. desde agosto de 2014.
- INGENIERIA REC desde agosto de 2008.

- INVERSIONES PANAMA VIEJO, S.A. desde 2017.

- CORPRENSA desde octubre de 2019 y,

- Laboratorios RIGAR, S.A. desde septiembre de 2008.

Si tomamos en cuenta los requerimientos del pliego de cargos, debemos indicar que
la Unica de las cartas que no cumple con el rango minimo de tiempo exigido, es la
suscrita por CORPRENSA, ya que, certifica trabajos desde 2019; sin embargo, como
quiera que el renglén 2 de “ofros requisitos” solicita un minimo de dos (2) cartas de

referencia, se tiene por cumplido.

Por otro lado, en cuanto a la certificacion de manera explicita que los servicios fueron
entregados a satisfacciéon, debemos indicar que esta manifestacion por parte del
cliente se considera satisfecha por el proponente, para lo cual nos remitimos al
formulario modelo adjuntado dentro del pliego de cargos, que fue utilizado por la
proponente para cumplir con el requisito de marras, por lo tanto, la declaracién de
entera satisfaccion debe quedar satisfecha y sobre entendida como se indica en el
altimo parrafo del formulario modelo de CERTIFICACION/REFERENCIA
COMERCIAL que se expresa de la siguiente manera:
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FORMULARIO N*

CERTIFICACION/REFERENCIA COMERCIAL

[Lugar y fechaj

fRepresentante Legal de la Entidad Licitante]
E.S.D.

Ref:[Acto PGblicoN*_________ /Objeto del acto pliblica)

Sefior [Representante Legal de la Entidad Licitanle):

La empreaa fNombre de que emite la referencia comercial] ha mantenido relaciones comerciales con la
persona naturalfempresa [Nombre de I1a persona natural o empresa) desde:

{Fecha de comienzo de la relacion — indicacién del mes y el afio] hasta: {E] presente o fecha anterior]

Durante el tempo de la relacién realizo los siguientes rabajos/desarrcllo los siguientes proyectos:
{Enumerar los trabajos, proyectos, obras, servicios ejecutados durants este lempo]

Laa [trabaj; proyectos, serviciopl reglizados sleanzae fa suma o= BY

n cia, ramos que {persona t I o fod ) estda pl e it para
ejecutar el objeto del acto plblico M*

Nombre

Cargo

Nombre de la empresa

Teléfono y carreo electrénica de conlacto [En caso de que no se encuentre en el membrete]

La declaracion plasmada en el documento que antecede, es la expresién clara de la
entera satisfaccion con el producto recibido. Por lo tanto, no encontramos que las

notas presentadas adolezcan de causa para su invalidez, en cuanto a su contenido.

En ese sentido, advertimos, se cumple a cabalidad con los requerimientos del pliego
de cargos, por lo que, siendo la oferta de ACHURRA, NAVARRO Y ASOCIADOS,
S.A. el segundo mejor precio, es decir, la suma de B/7,500.00, realizandose como
corresponde el escrutinio, segun los parametros establecidos por el articulo 94 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, citado en parrafos que
anteceden; es por lo que, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
considera que, lo que en derecho corresponde es CONFIRMAR el Cuadro de
Cotizaciones N°020-2022 de 25 de abril de 2022, que adjudica el Acto Publico
N°2022-6-03-0-08-CM-001861, proferido por la entidad, ASOCIACION DE INTERES
PUBLICO INFOPLAZAS a la empresa ACHURRA, NAVARRO Y ASOCIADOS, SA.,
que ofertd por el monto de B/.7,500.00, a la luz de lo establecido en la norma citada
(articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020) que define la
selectividad de las contrataciones menores y que instan a la verificacion de las
propuestas segun el menor precio ofertado. Ello en concordancia con la facultad que
nos concede el articulo 244 de del Decreto Ejecutivo 349 de 2020 cuyo tenor es el

siguiente:

Articulo 244, Decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. El

Tribunal Administrativo de Contrataciones

Puablicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedersa a
confirmar, modificar o revocar restableciendo

el derecho vulnerado a través de Ia



Expediente No.082-2022 SN

RESOLUCION No.079-2022 Pleno/TACP de 18 de mayo de 2022 (Decisién). I_.:l_‘ff"/ W

pPagina |17 [ l

adjudicacién del acto de seleccion de \o\ ‘w.lvA

contratista o anular lo actuado por la entidad N arin G2/

contratante. (Lo subrayado es nuestro)

En razén de lo cual, se desestiman los cargos formulados por el JORGE JUNIER
TORRES CASTILLO recurrente al considerar que no se ha demostrado la veracidad de
su causa y se evidencia dentro del dossier, que frente a sus pretensiones, se le ha
respetado todas las garantias fundamentales consagradas por nuestra Constitucién
Politica de la Republica de Panama, de conformidad a los efectos de los articulos 17,
32, 266 y subsiguientes, asi como por lo indicado por el articulo 201 ordinal 31 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, misma que describe los efectos del debido proceso, asi
como del articulo 32 de la ley de Contrataciéon Publica.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones N°020-2022 de 25 de abril de
2022, que adjudica el Acto Publico N°2022-6-03-0-08-CM-001861, proferido por la
entidad, ASOCIACION DE INTERES PUBLICO INFOPLAZAS, en favor de la
proponente ACHURRA NAVARRO Y ASOCIADOS, S.A. por el monto de

B/7,500.00, segln lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacién
consignada mediante Cheque de gerencia N°000004882 de BANCO GENERAL, a
orden de TACP/Contraloria General de la Republica, por la suma de B/1,010.00,
que representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia, de
conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General

de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucién para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion
que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su

publicacion en el portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitird recurso alguno, salvo la accién que
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Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 082-2022, previa

anotacioén en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 de la
Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 94 y demas concordantes. Ley
38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo

aplicable.

Notifiquese y Camplase,

" artin Wilson Chen
agistrado
b f e %
‘] 1/ WAMAT : 6
%é Aranda Rios : Lu arisca
agistrado )/ M istrado
( e AT

Karen S. Solis
Secretaria General, en cargada
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