REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 084-2022
RECURRENTE: ACADIA INTERNATIONAL INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°001-2022 del 22 de

abril de 2022, emitido por el MUNICIPIO DE
CHIRIQUI GRANDE (JUNTA COMUNAL DE
CHIRIQUI GRANDE) dentro del procedimiento
de seleccién de contratista por contratacion
menor N°2022-5-03-0-01-CM-000277.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No.093-2022-Pleno/TACP de 07 de junio de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley N°22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
163 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccién de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley N°153 de 8 de mayo de 2020, el MUNICIPIO DE CHIRIQUI
GRANDE (JUNTA COMUNAL DE CHIRIQUI GRANDE), publicé en el portal
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electrénico “PanamaCompra”, el dia 18 de abril de 2022, el aviso de convocatoria y el
pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contratar con el Estado,
presentara el dia 22 de abril de 2022, en horario hasta las 09:00 a.m., las propuestas
contentivas de toda la documentacién necesaria para participar del procedimiento de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-5-03-0-01-CM-000277, cuyo
objeto contractual es el “SUMINISTRO DE MOTORES FUERA DE BORDA PARA
PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS. (PROYECTO MOTORES FONDO DE

ASISTENCIA GOBIERNO CENTRAL)”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 22 de abril de 2022, hasta las 09:01 de la mafiana, siendo

recibida la siguiente propuesta:

Propuestas Recibidas

WombreProponente | FechayHoralr

SRR 50 S s

1101470-1-559900-10 ACADIA INTERNATIONAL INC 21-04-2022 09:39 pm, 15,655.93
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e

e
=
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El MUNICIPIO DE CHIRIQUi GRANDE (JUNTA COMUNAL DE CHIRIQUi GRANDE),
luego del tramite correspondiente al procedimiento de contratacion menor decidid
declarar desierto el acto publico de seleccion de contratista N°2022-5-03-0-01-CM-
000277, mediante el Cuadro de Cotizaciones N°001-2022 del 22 de abril de 2022.
Cabe destacar que la resolucién fue publicada en el portal electrénico el dia 25 de abiril
de 2022 a las 10:33 a.m.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley N°22 de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 05 de mayo de 2022, el licenciado JOAN MANUEL QUINTERO RUiZz, por
la Firma Forense EJ LEGAL GROUP, apoderada general de la empresa ACADIA
INTERNATIONAL INC., presenté ante la Secretaria General de esta Colegiatura,
escrito contentivo del recurso de impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones
N°001-2022 del 22 de abril de 2022, proferido por el MUNICIPIO DE CHIRIQUI
GRANDE (JUNTA COMUNAL DE CHIRIQUI GRANDE), que declaré desierto el acto
publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-5-03-0-01-CM-
000277 (Poder y Recurso de impugnacién visible de foja 007 a la 029 del expediente
del Tribunal).

Que la recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnacién su afianzamiento por
intermedio de Cheque de Gerencia N°000929541 de 04 de mayo de 2022, expedido
por Banistmo, S.A, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
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CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA 'REPUBLICA,
por un monto de CINCO MIL CATORCE BALBOAS CON 05/100 (B/.5,014.05); mp‘ﬁtb Y
que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico-.“'C'c')p'i_a-

visible a folio 035; diligencia de consignacién que reposa a folio 030 del expediente del

Tribunal, respectivamente.

II.DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:
El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°001-2022 del 22 de
abril de 2022, proferido por el MUNICIPIO DE CHIRIQUIi GRANDE (JUNTA
COMUNAL DE CHIRIQUI GRANDE), que declaré desierto el acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2022-5-03-0-01-CM-000277, a

saber:
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado JOAN MANUEL QUINTERO RUIZ, por la Firma Forense EJ LEGAL
GROUP, apoderada general de la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC., sustenté

su recurso de impugnacién con fundamento en los siguientes hechos:

1. Que, a pesar de que la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC., fue el unico
proponente y cumplié los requerimientos del concurso, la entidad decidié declarar
desierto el acto publico de seleccién de contratista por contratacion menor N°2022-5-
03-0-01-CM-000277.

2. Que, el MUNICIPIO DE CHIRIQUi GRANDE (JUNTA COMUNAL DE CHIRIQUI
GRANDE), en vez de emitir la adjudicacién del acto al unico proponente y cuyos
requisitos cumplié a cabalidad, lo que hizo fue declarar desierto el acto con ausencia
de una adecuada, veraz y sélida motivacién del porque declara desierto el acto

publico o porque el Unico proponente no cumple.

3. Que, la anterior decisién no fue motivada en forma amplia y detallada, ya que ha
criterio del impugnante la entidad debe argumentar por que declara desierto el acto y
en qué sentido y alcance el proponente no cumplia con los requisitos, lo anterior
debe ser asi , ya que la Ley 22 de 20086, en su articulo 26, establece lo siguiente:

“Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio, se
observaran las siguientes reglas:
1. ...

5. Los actos administrativos que se
expidan en la actividad contractual o con ocasiéon de ella, salvo los de mero
tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran los
informes de evaluacién precontractual, el acto de adjudicacion y la declaratoria
de desierto del acto”. (el subrayado es del recurrente)

4. Que, por su parte la Ley 38 de 2000, sobre procedimiento administrativo general,

norma supletoria en el proceso que nos ocupa, sefiala:

“Articulo 155: Seran motivados con suscinta referencia a los hechos y
fundamentos de derecho, los siguientes actos:

1.Los que afecten derechos subjetivos;

2.Los que resuelvan los recursos;

3.Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes de
idéntica naturaleza o del dictamen de organismos consultivos: y
4. Cuando asi se disponga expresamente por la Ley”. (el subrayado es del
recurrente)

5. Que, el recurrente considera que ha existido una violacién directa del articulo 132
del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020:

“Articulo 132. Adjudicacion de los actos de seleccion de contratista.
Cumplidas las formalidades establecidas en la Ley 22 de 2006, este
reglamento y el pliego de cargos, el jefe o representante legal de la entidad
contratante que convoca el acto o el servidor plblico delegado, procedera a
adjudicar o a declarar desierto el acto de seleccién de contratista, mediante
resolucion _motivada, en un periodo no mayor de siete dias habiles” (el
subrayado es del recurrente)

6. Que, ante el contenido de las normas citadas, la Administracion, a través de sus
entidades en este caso el MUNICIPIO DE CHIRIQUI GRANDE (JUNTA COMUNAL
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DE CHIRIQUI GRANDE), esta obligada a motivar de forma clara y precisa los
hechos que fundamentan la decision de DECLARAR DESIERTO el acto puiblico de -
seleccion de contratista. Dicha motivacion, cuando se trata de incumplimiento de los
requisitos exigidos en el pliego, debe ser uniforme, en el sentido de que a los
proponentes se les tiene que informar, cual fue el incumplimiento especifico y en qué

sentido.

7. Que, la recurrente considera oportuno hacer referencia a la omision de la entidad en
el Cuadro de Cotizaciones (Resolucién) en sefialar concretamente en la resolucion
impugnada: ¢Por qué declara Desierto el Acto? j¢Cémo incumplié? ¢En qué
incumplié?, al respecto es necesario recalcar que esta omision mandataria por la
ley no puede venir a suplirse ahora en una mera explicacién en el Informe de

conducta.

8. Que, a pesar de no existir en la resolucién impugnada una causa que motive las
razones que llevaron a la entidad a declarar desierto este acto, una vez emitida la
resolucion, la empresa proponte, ACADIA INTERNATIONAL INC., realizo las
llamadas correspondientes a la entidad para consultar sobre las causas que
justificaban la decisién y la respuesta dada via telefonica fue que el descarte de la
propuesta estaba fundamentado en el uso de firma electrénica y que los documentos

debian estar notariados.

9. Que, esta conducta de las entidades licitantes poco se ajusta a la normativa
contractual vigente, ya que habiendo transcurrido mas de 2 afios de su
implementacion en la contratacién del Estado, aun existe resistencia por parte del
aparato burocratico.

10. Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 en su
articulo 3 y el Decreto Ejecutivo 439 de 2020 en su articulo 2; regulan el uso de las

firmas electrénicas calificadas.

11.Que, los documentos aportados por el impugnante mantienen la firma electrénica
calificada del sefior MAXIM BRANDWAJN, cuya validez es respaldada por un
certificado electronico calificado emitido por el Registro Publico de Panama.

12. Que, la certificacion electronica calificada que avala la firma tiene su fundamento en
la Ley 51 de 2008, en cuanto a la comprobacion de la identidad de los firmantes y a
la fiabilidad y las garantias de los servicios de certificacion que lo generan.

13.Que, basado en lo anterior, queda mas que claro que la propuesta presentada por

su poderdante cumple y fue la Unica propuesta presentada.

Para finalizar, la actora solicité que este Tribunal revoque en todas sus partes el
Cuadro de Cotizaciones N°001-2022 del 22 de abril de 2022, proferido por el
MUNICIPIO DE CHIRIQUIi GRANDE (JUNTA COMUNAL DE CHIRIQUI GRANDE),

que declaré desierto el acto publico de seleccion de contratista por contratacién
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menor N°2022-5-03-0-01-CM-000277; y restablezca el derecho vulnérado, en el
sentido de adjudicar el referido acto publico de seleccion de contratista a Ia'empreSa
ACADIA INTERNATIONAL INC., por ser la Unica propuesta y que cumple todos los
requisitos del pliego de cargos.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°058-2021/TACP de 6 de mayo de 2022 (Admisién), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos 238,
239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020, admitié
el Recurso de Impugnacion interpuesto por el licenciado JOAN MANUEL
QUINTERO RUIZ, por la Firma Forense EJ LEGAL GROUP, apoderada general de
la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC., resolucion que fue publicada el dia 9
de mayo de 2022, en el portal electrénico “PanamaCompra,” corriéndose traslado
del recurso presentado al MUNICIPIO DE CHIRIQUI GRANDE (JUNTA COMUNAL
DE CHIRIQUi GRANDE), para que a partir de la notificacion de la resolucién
precitada remitiera a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe de

Conducta acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto publico
impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el MUNICIPIO DE CHIRIQUi GRANDE (JUNTA COMUNAL DE
CHIRIQUI GRANDE), el dia 16 de mayo de 2022, mediante documento suscrito por
la H.R. Zunilca Lee, Presidenta de la Junta Comunal de Chiriqui Grande, remitio el
Informe de Conducta en el que hace un recuento de la actuacién llevada a cabo por

la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos de la recurrente, a saber:

-_— MUNICIPIO DE CHIRQUI GRANDE
REPUBLIC.A DE PANANMA JUNTA COMUNAL DE CHIRIQUI GRANDE

INFORME DE CONDUCTA

Acto Publico No. No 2022-5-03-0-01-
CM-000277

Panama. 11 de mayo de 2022

Magistrado Poneme

Joasd Arandsa Rios i
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
Ciudad de Panama

E s D

Magiatrado Wilson Chen:

limiento de lo precaptuado an el Articulo 158 del Texto Unico de la Ley 22
ET: ?:;1011":5. ordenado pDrpla er; 153 de 2020, quien suscribe, ZUNILCA LEE. mujer
panameana, mayor de edad, vaecina de esta ciudad, con cédula de identidad persaonal
No 1-718-2228 en mi condicidn de H R Presidenta de la Junta cnmunal. de
Chiriqui Grande, en gjercicio de las facultades a mi conferidas medianio
Credenciales en dondse se ma asigna tal funaan en esta enhbdad | par e:s“a macho
ramito a usted y para los fines consigulentes, al Infarme Explhcativo de Conducta
aue guarda relacidon al RECURSO DE IMPUGNACION, lnl_erpuealo an c;un.u:a del
Cuadre de Gotizaciones No 0D1-2022 de 22 de abril de 2022, moediante la cual se
Deciara Desiorto el Acto Publico de Seleccian de Contralista por Contratacion
Meanor No. Z022-5-03-0-01-CM-000277, celasbrado & dia 21 de abnl de 2022: en las
Oficinas del Departameanto de Compras de la Junta Comunal de Chirigul Grande
para al "SUMINISTRO DE MOTORES FUERA DE BORDA PARA P‘ER?DNAS DE
ESCASOS RECURSOS)(PROYECTO MOTORES FOMNDO DE A‘bISTI: MNCiA
GOBIERNO CENTRAL, amparada en la Reguisician de la entidad N ?0!—)-2_'0‘_22.
accién interpusasta par el Licdo Joan Quintero, dea la Firma de abogados EJ LEGAL
GROUP , en su condicidn de Apoderado Especial de la empresa _ACADIA
INTERNACIONAL INC, sociedad constituida canforme las leyes da la Republica de
Panama, =n la Soccién de Persona Marcantil, al Fole NY S590900 dai Regisiro
Pulblico.

Aspectos a considerar en este Informe de Conducta
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{- OBJETO DE CONTRATACION NN

La convacatona del Acto Pablico No. 2022-5-03-0-01-CM-000277 tiene por objeto
EL “SUMINISTRO DE MOTORES FUERA DE BORDA PARTA PERSONAS DE
ESCASOS PROYECTO MOTORES FONDO DE ASISTENCIA GOBIERNO
CENTRAL (VER PLIEGO DE CARGO 2022-5-03-0-01-CM-000277)". amparada

en la Requisicidn de la entidad N° 009-2022.Procedimlento de Seleccién del
Contratista

En cumphmiento a lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
20086, ordenada por la Ley 153 de 2020, que regula la Contratacién Publica, se han
cumplido con las siguientes fases contempladas para la contratacion.

1- Publicacion del Aviso de Convocatoria del Pliego de Cargos
{Articulo 4B del

Texto Unico de |la Ley 22 de 2008, ordenado por |a Ley 153 de 2020)

El dla 18 de abril de 2022, se publico el aviso de convocatona del Acto Publico No
2022-5-03-0-01-CM-000277 para “SUMINISTRO DE MOTORES FUERA DE
BORDA PARA PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS)" amparada en la
Regquisicién N°008-2022 . cumphendose con el tempo y requenmiento de
publicacion establecidos por 1a Ley

El precio de referencia para esta contratacion es de TREINTA Y TRESMIL
CUATROCIENTOS VEINTISIETE BALBOAS CON 00/100 (8/.33,427.00).

RECEPCION DE PROPUESTAS

La recepcion de propuestas se realizo el dia 22 de abril de 2022, recibléndose de
manera electrénica una (1) sola propuesta

 PROPUESTA -
. Acadia intemacional Inc

il MONTO OFERTA |
~ 1 8/25.655.93

La empresa que mencionamos en el cuadro anterior que fue la Unica que ofeno no
cumplid con los requisitos solicitados en el pliego de cargos de acuerdo a Acta de
Evaluacion de Propuestas fechado el 22 de abril de 2022, en donde se plasma el
resultado de la evaluacidn de la oferta correspandiente

n- RECURSO DE IMPUGNACION

El dia 5 de mayo de 2022 la empresa ACADIA INTERNACIONAL INC | presentsa
Recurso de Impugnacitn. en contra del Acto Pdblico No. para al “SUMINISTRO DE
MOTORES FUERA DE BORDA PARA PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS)"
(PROYECTO MOTORES FONDO DE ASISTENCIA GOBIERNG CENTRAL, (VER
PLIEGO DE CARGO)", sl cual fue admitikdo por el Tribunal Admirsstrativo de

Contiatacionas Publhcas medianie Reaolucidén No. 058-2022/TACP ol 6 de mayo
de 2022. (Admisidn)

11l PRETENSION DEL ACCIONANTE

Se observa que el Recurso de Impugnacién presentado ante el Tribunal
Administralivo de Contrataciones Publicas por el Licdo JOAN QUINTERO. en

calidad de apoderado de generales de ACADIA INTERNACIONAL INC
pretende o siguiente

» Que el Municipio de Chinqui Grande Junta Comunal de Chingui Grande
en vez de emitir la adjudicacadn del acto al unico proponente y cuyo
requisitc cumphd a cabalidad (ACADIA INTERNATIONAL INC ) lo que
hiso fue Declarar desierto el Acto camo puede obhservarse con ausencia
de una adecuada veraz y solida motivacion del porque declara cesierto
el acto publico o del porque el unico proponents no cumple

Alegan la decision no fue motivada en torma ampla y detallada del
porque se declara desierto al acto y en qgue senudo

y alcance el
propaonente no cumplia con los requisitos

NUESTRO CRITERIO:

Hacemos la aclaracidn de que si hay un solo proponente y se pondera en uno de
log requisitos que no cumple, automatcamente el Sistema lo Declara Desierto Pese
a ello. Ia unidad de compras elabora el acta que registra el resultado y que en este
caso en su momento por error involuntarno no se adjunid por lo que se procede
ahora de igual manera. a adjuntas el precitado documento

Debemos recardar que, para la ceiebracidn de compras menores, nuestra
legislacidn es clara en sefalar que estas se llevaran a cabo con un minimo de
formalidades y con sujecidon a ks principios de contratacidn que dispone la Ley

En los documentos a preasentar con la propuesta an ol pllego de cargos y cuyo

roquisitco No es subsanable la empresa ACADIA INTERNACIONAL INC:
incumple en loa siguientes requisitos:

1. Declaracién Jurada de Meodidas de Retorsién Todo proponeants, debers
cumplir con 1o establecido en el articulo 12 de a Ley 48 dal 28 de octubrs deal
2016 o través deo la deciaracion jurada de las medidas de relorsion. ouyn
frma dobe estar aulenlcada por Notarie Poblico. la cual se prasantara en
onginal. copia simple o copa digital (lo subrayado es nuesina)

Si bien es clerto el Decrele Ejecutivo N* 439 del 10 de sepltembre de
ZOZ0que raglamenta la Ley 22 do 276 que regula ia contralacion puDlica
senala o permite la utlizacion de llionas alectréanicas amitidas por e Registro
Publica de Panasma o por un prestador de senacios, no hay constancia de
gus dicha finna digital se encuantra debidamenie registrada en &l Regsiro
publice por o que de inmeadialo consideramos aste cnteno como No Cumpls
Como ben al maomento de gue |la entdad ponderne uno de los oritenos de
qQue no cumple, al haber un solo proponante, @l MisMo sistlema lo declara
desierta Pese a elio la administracién de manera responsable levanto un
Acta con los resultados y que en su momenta No adjunio al acto. sm embargo

a la empresa cuestionar el dictamen se le explico la causa arriba senalada
entre otras

incapacidad Logal para Contratar Incapacdad leagal para contratar Los
proponenies doberdn presantar juMnts con s ofsrta una dealaracion lurada
suscrta por la persona naltural o el reprasentants legal de la parsona juridica
en la que deberan cerificar que nNo se encuentran incapacitados para
conratar con las entidadas estatales. cuya lirma deba astar autenlicaan por
Molano Publico. |la cual se presentara en original, copia simple o copia digital
{lo subrayado s nuestro) Al iIgual que con las Madidas de retorsion no hay
constancia de quea dicha hrma digital se encuentia debidaments inscrita en el

Ragistro publico por lo tanto, nuestro accionar fue consideraria como No
Cumple.

Bien Ofortado no eapecifica la medida solicitada: En la Requsicion de
orden de Compra que se adjunta, tomada como espeacificacion técmnica v
adjura al Pliego de Cargos. al acto Publico que hacemos refarencia
solicitamos

S motores pata Larga #15 de 22 4~

2 motores pata Larga # 40de 2177

2 motores pata Larga # 75 de 20 3"
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Requerimento que se hiso en base a o gque nos explicaron personas
conacedoras de este bien y que para nuestra area son mas efactivos debido
a la afluencia de rlos en altas mareas en donde se requiersn de estas
carpcterisicas mas especificas, )

La empresa proponente no espacifica la longitud en la medxa solicitadas, es
decir pulgadas. lo que nos lleva a dudar si la madida en mm corresponda a
la que pedimos en pulgadas de large

En esle senido, conswdaramos que no cumple con esle requisito lo que pone
en duda si lo que se esta ofenando se ajusta a lo salicitado por la entidad

4. El Pacto de Integridad presentado si bien hace refarencia al Acto Publico
gue nos ocupa, no describe el nombre de la representante legal de la entidad
pase a que se les facillara telefonicamente &l nombre lo que deja entrevear
un docurmenio incompleto que ne surte los elactos correspondiantias y por
ends, NO CUMPLE

5. Precio do la Oferta E| precio de Referencia es de B/, 33,427.00 y o!
Ofortado por la empresa Acadia Internacional Inc. es de: B/.25,655.93 Es
preccupante para la entidad que. si1 bien es cierto, no se estableciera en =l
pliego de cargos el porcentaje de riesgosidad u onerasidad el precio que
ofarian se encuentra por debajo del 30% del precio da referencia lo que
nos lleva a dudar de la calidad del producto ofertado lo que_acarraarl.a lesion
al patrimonio si el bisn que se adguiere presenta una vida util por debajo del
promedio, dado que el producto es de una marca poco feconoc:da por no
decir desconocida y o que No se quiere es dilapidar el recurso adgquinendo
un bien del cual no se tiene referancia de ese equipo en esla area

: de la Ley 22 de
En este sentido, como senala el art 21 numeral 2 del Texto Unico 3
27 de junio de 20068, Obtener el mayor beneficio para el Estado y el lﬂterusl
publico. cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y &
pliego de cargos

De o actuado damos fe de gque lodos los documentos referentes a este acto, se
encuentran adjuntos al miamo, por lo que, dejamos en el Tribunal. la decisidn que
corresponda

L 0

- Jﬂ"n. |:.I'." %(_,'
H:R. ZUNILCA LEE
PRESIDENTA JUNTA COMUNAL
CHIRIQUI GRANDE

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente la resolucién impugnada,
en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico impugnado, este
Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacién de la actuacion llevada a cabo por el MUNICIPIO DE CHIRIQUI
GRANDE (JUNTA COMUNAL DE CHIRIQUIi GRANDE), como entidad licitante, a fin
de determinar si se realiz6 dentro del marco de la ley para posteriormente proceder
a tomar la decision que desate la controversia planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcién del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccién de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley N°22 de 2006, ordenado por la Ley
N°153 de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracién del
pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde
respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.
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En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de. sélecc'iarji. de'.
contratistas es una contratacion menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita,
la adquisicién de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley N°22 de 2006,

ordenada por la Ley N°153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley
N°22 de 2006, ordenada por la Ley N°153 de 2020, que indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacién del mayor numero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad panamefa
0 personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley N°153 de 2020, y por tanto
se adjudicard atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y 90 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, con relacién a la adjudicacién en
favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto, al oferente que
ofert6 el precio mas bajo, que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias
del pliego de cargos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues, nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el sistema electréonico de contrataciones publicas

“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin

Siendo ello asi, nos corresponde adentrarnos al analisis del procedimiento de
seleccién de contratista por contratacién menor realizado por la entidad licitante, nos
corresponde verificar si la propuesta de la oferente ACADIA INTERNATIONAL INC.,
al ser la Unica oferta propuesta, efectivamente cumple los requisitos establecidos en
el pliego de cargos, atendiendo a lo normado en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al referirse a la adjudicacién de las
contrataciones menores en favor de la propuesta de menor precio, para determinar

si cumple con lo requerido por la entidad licitante en el pliego de cargos.

Tenemos que ACADIA INTERNATIONAL INC., presenté su oferta por la suma de
VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO BALBOAS CON 93/100
(Bl. 25,655.93), tal como se puede observar en el portal electrénico
‘PanamaCompra”, en el registro electronico del acto publico de seleccion de
contratista por contratacién menor N°2022-5-03-0-01-CM-000277, a saber:
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Datos del Acto Publico s
Nimero 2022-5-03-0-01-CMm-000277

Descripcion SUMINISTRO DE MOTORES FUERA DE BORDA PARA PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS.{ PROYECTO MOTORES FONDO DE ASISTENCIA GORIERNG CENT) RAL)
Modalidad de Adjudicacién Glabal

Entidad MUMICIPAQ DE CHIRIOU GRANDE

Estado del Acto Publico Desierto

Fecha de Presentacion de Propuestas 22-04-2022 08:00 a.m. - 09:00 a.m.

Datos Propenente
RUC 1101470-1-559900-10
Razdn Sacial o Nombre Comercial ACADIA INTERNATIONAL INC

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro bmaxim
Nombre de Usuario Haxim Brandveajn
Fecha y Hora de Ingreso 21-04-2022 09:39 p.m.

Fecha y Hora de Recepcidn 21-04-2022 09:39 p.m,

Documentos Adjuntos

referencial,pdl DOCUMENTOS

COMPLETOS. pdf 2003-5-030:01-

C14-000277 FT.pdf 2022-5-03-0-01-
100277 ¢ f 2

SubTotal B/, 23,977.50
Impuestos B/, 1,678.43
Total B/, 25,655.93

La oferente aporté con su propuesta los siguientes documentos: Certificado de
Registro Publico que acredita su existencia y representacion legal, la copia de la
cédula del representante legal, el paz y salvo de la Direccion General de Ingresos,
paz y salvo de la Caja de Seguro Social, la Declaracién Jurada de Medidas de
Retorsién, el Aviso de Operacion, Declaracion Jurada de No Incapacidad Legal para
Contrtar, la Carta de Adhesién a los Principios de Sostenibilidad, el Pacto de
Integridad, el Certificado de Registro de Proponente, el Formulario de Propuesta
debidamente firmado digitalmente por el Representante Legal de la empresa
oferente, el Formulario de Desglose de Precios con toda la informacion de los
productos ofertados y la Certificacion de Inscripcion de Registro Empresarial
(AMPYME).

Empero, la entidad en el acto administrativo impugnado, no sefialé las razones
concretas o las circunstancias que fueron consideradas, para sustentar la decision
de descalificar a la oferente ACADIA INTERNATIONAL INC., siendo el Unico
proponente; es valido recordarle a la entidad licitante que se debe valorar las
propuestas conforme al procedimiento establecido por el Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, reglamentado por el Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 2020.

Lo anterior evidencia que el acto administrativo impugnado carece de una debida
motivacion, vulnerando directamente el principio de transparencia que regenta los
actos de contrataciones publicas y el deber de motivacién de los mismos, tal como
esta descrito en los articulos 26 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y 165 de la Ley
38 de 31 de julio de 2000, los cuales disponen lo siguiente:
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Ley 22 de 27 de junio de 2006

Articulo 26: En cumplimiento de este principio, se observaran las siguientes reglas:

...5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion .
de ella, salvo los de mero trdmite, se motivaran en forma detallada v precisa—e-
igualmente lo seran los informes de evaluacién precontractual, el acto de adjudicacién y

la declaratoria de desierto del acto. (el subrayado es del Tribunal).

Ley 38 de 31 de julio de 2000

Articulo 155: Seran motivados con suscinta referencia a los hechos y fundamentos de
derecho, los siguientes actos:
1.Los gue afecten derechos subjetivos:

2.Los que resuelvan los recursos;
3.Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes de idéntica

naturaleza

o del dictamen de organismos consultivos: y

4. Cuando asi se disponga expresamente por la Ley. (el subrayado es del Tribunal).

La falta de motivacién del acto administrativo se constituye en una causal de

nulidad, segun

lo ha manifestado este Tribunal a través de sus precedentes, asi

como la propia jurisprudencia que emana de los fallos emitidos por la Sala Tercera

de la Corte Suprema de Justicia, en los cuales expone lo siguiente:

La fakta de motivacién del acto impugnado, vicla el principio del debido proceso
consagrado en el articulo 32 de la Constitucidon Nacional, y previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo General (Ley N° 38 de 31 de julio de 2000), que en su
articulo 201, inciso 31, define el Debido Proceso Legal. como

"Debido Proceso Legal! Cumplhmienta de los requisitos canstilucionales y
legales en matena de procedimiento, que incluye los presupuestos senalados

partes interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho a
alegar y el derecho a recurnr) y el derecho a no ser juzgado mas de una vez

por la misma causa penal. policiva, disciplinaria o admiristrativa ™ (el
subrayado es de la Sala)

En consecuencia. asta definicion resuelve dos (2) cuestiones a saber la relacidon
con el tema de la jundicidad en las actuaciones admunistrativas. y la relacion
indudable con la garantia del debido proceso

El admnistrativista argentino, Héctor J Escola ha admitido. que el Prnncipio del
Debido Proceso. debe extenderse a los procedimientos administrativos. Veamos

“El procedimiento administrativo, por ende, debe reconocer y admitir la
garantia del debido proceso legal, no ya por aplicacidon de preceptos
constitucionales que la administracion publica no puede desconocer, SiNO
ncluso como exigencia de una mejor administracion, ya que el administrado.,
como se sabe. con sus peticiones y reclamaciones es coadyuvante
importante en el logro de una actividad administrativa legitima y eficaz . Sila
Administracidn Publica debe reconocer las garantias del debido proceso legal.
si al administrado le corresponde exigir esa garantia, no es sélo por su
stuacion subjetiva, juridicamente amparada, sino porque en &l campo dei
derecho admuinistrativo se suma a esa consideracién la de que el particular
debe gozar de esa prerrogativa para poder cumplir ditimamente su rol de
gestor indirecto del interés pubhco "

La Sala Tercera, en cuanto a la vulneracion de este Principio de Derecho

Administrativo, en fallo de 28 de enero de 2002, sentencié lo siguiente:

“Es importante acotar, que el derecho a recurrir contra las resoluciones que
afectan un derecho subjetivo constituye, precisamente, un elemento integrador
de la garantia fundamental del debido proceso, que en nuestro medio tiene
rango de derecho fundamental. La jurisprudencia de la Sala Tercera ha
sostenido reiteradamente, que “Esta garantia instrumental incluye Ila
oportunidad de conocer los cargos deducidos en su contra y poder hacer los
descargos correspondientes; aportar pruebas y participar en su practica;
derecho de alegar; asi como a una decisi6én acto administrativo debidamente
motivado; y impugnar el mismo a través de los recursos legales previstos.”

Los actos que dicta la Administracién Publica estan regidos por la normativa legal y
deben ser motivados, ya que la exposicién de los hechos y de los fundamentos de
derecho que conducen a que se dicte un acto administrativo es fundamental para el
debido proceso, asi el administrado que se sienta afectado en su derecho subjetivo
podra conocer las razones por las cuales la administracion llego a esa decision.
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Es necesario recordarle a la entidad licitante que el Decreto Ejecutivo 'N--"_43"95':'d’e:"§_1020'
en su articulo 94 dispone que en casos en que se presente un solo'p:kt)pﬁc'_)_henté se
verificara la oferta a fin de determinar si cumple o no con los requisitos obligatorios
del pliego de cargos, asi la adjudicaciéon podra recaer en él, siempre que el precio

sea conveniente para el Estado.

Por su parte, la impugnante sefiala en el libelo del recurso que la entidad via
telefonica le indicd que se descalificdé su propuesta debido a que aporté los
documentos con la firma electrénica del representante legal de la empresa y que
ademas estos documentos no estaban notariados, asi tenemos que el pliego de
cargos exige los siguientes requisitos:

N* Nombre documento Subsanable

1 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, deberd acredilarse mediante la presentacion de copia colejada, copia simple o copia digital de la No
cédula de identidad personal o del pasaporle cuando se rate de personas nalurales exlranjeras Cuando se lrala de una persona juridica, acredilarse mediante la presentacion de
Copia cotejada, copia simple o copia digital de la ceriificacion del Registro Piblico de encontrarse registrada en Panama o de I autoridad competenle del pais de constitucion,
cuando se lrala de persona juridica exiranjera no registrada en Panama Cuando se rale de un consorcio o de union temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en
el que se establecerdn las condiciones basicas que regiran sus relaciones y la persona que lo representard, quien deberd ser una de aquellas que conforman el consorcio 6
asociacion accidental, Todos los integrantes del consorcio o asociacion accidental deberdn estar inscritos en el Regislro de Proponentes, antes de 1a celebracion del acto publico
Observacion: Para lodos los electos legales, se entiende por proponente cualquier persona nalural o juridica, nacional o exiranjera, que parlicipa y presente una oferta en un acto
de seleccion de contratista

2 Pazy Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyente en Panamé debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a bravés de laimpresionde la o
cerfificacion digital emitida por la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas Ante Siluaciones no imputables al proponenie que le impidan la obtencion
de Ia referida cerfficacion digital, la Direccion General de Ingreses podrd emilir dicho paz y salvo en medio impreso. Los proponentes extranjeros que no sean contribuyentes en
Panamé deberdn presentar una declaracion jurada anle Notario, en Ia que haran constar que no son conlribuyentes No obstante, antes de la firma del contralo deberan inscribirse
en {a Direccion General de Ingresos, para obtener su Niimero Tributario (NT) y su respectivo paz y salvo con el Tesora Nacional

3 Pazy Salvo del Pago de Cuota Obrero Palronal 2 [a Caja de Sequre Social Todo proponente deberd acrediar que se encuentra paz y salvo con la Caja de Seguro Social en el No
pago de la cuola obrero patronal, a través de original, copia simple o digital del paz y salvo emilido por |a Direccion General de Ingresos de la Caja de Sequro Social 0 en su
defecto, mediante original, copia cotejada o copia digital de fa certificacion de no cotizante al régimen de seguridad social, emitida por dicha entidad de sequridad social

4 Declaracion Jurada de Medidas de Retorsidn. Todo proponenle, deberd cumplir con lo eslablecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a través de la No
declaracion jurada de las medidas de retorsin, cuya firma debe estar aulenticada por Notario Pdblico, la cual se presentard en original, copia simple 0 copia digilal

5 Aviso de Operaciones Todo proponenle inleresado en paricipar en un procedimiento de seleccion de contralista, deberd acreditar que lisne aulorizacion para ejercer dicha No
actividad comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idoneo, cuyas aclividades declaradas en el mismo, deben quardar relacion con el
objeto conlractual La documenlacion que acredile esle requisito, podrd acredilarse mediante copia colejada, copia simple o copia digilal

6 Incapacidad legal para conlralar Los proponenies deberdn presentar junlo con su oferta una declaracion jurada suscrita por la persona nalural o el represenlante legal de la No
persona juridica en la que deberdn certificar que no se encueniran incapacitados para coniratar con las enlidades eslalales, cuya firma debe estar autenlicada por Nolario Pitlico,
Ia cual se presenlara e original, copia simple o copia digital

7 Carla de Adhesion a Principios de Sostenibilidad: Todos los proponentes deberdn presentar fa Carla de Adnesion a los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado,  No
suscrita por el represenlante legal del proponenle o persona delegada, en alencién a lo establecido en articulo 40 del Texlo Urico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de
2020y el articulo52 del Decreto Ejeculivo No 439 de 2020
Eslos Principios de Sosteninilidad para Proveedores del Eslado, fienen como propdsito describir aguellas normas fundamentales en fas relaciones comerciales que el Estado
panamefio espera manlener con sus provaedores

B Pacto de Integridad: Todos o proponentes deberén presentar conjuntamente con Su propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el representante legal de! proponente o parsona No
delegada, en alencidn a o eslablecido en Ios arliculos 15y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 Esle Pacto de Inlegridad se fundamentard
en los principios de lransparencia y anticorrupcion y deberd establecer que ninguna de las parles pagard, offecerd, exiqira ni aceptard sobomos ni actuaré en colusion con olros
competidores para oblener ia adjudicacion del contrato y e hard extensivo durante su ejecucion Los contrafistas incluiran el paclo de integridad en los contratos Que celebren con
subconlratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la contratacion publica

Tenemos entonces que los requisitos establecidos en los puntos 4 y 6 del pliego de
cargos, solicitan que las firmas de la Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion y
de la Declaracién Jurada de No incapacidad Legal para Contratar, deben estar
autenticadas ante Notario Publico. Por ello se hace necesario verificar estos
documentos presentados con su propuesta por la oferente ACADIA
INTERNATIONAL INC., a saber:
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DECLARACION JURADA MEDIDAS DE RETORSION
Panama, 22 de Abrill de 2022 Proceso No. 2022-5-03-0-01-CM-000277

PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO
JUNTA COMUNAL DE CHIRIQUI GRANDE

En cumplimienia de o eslablecido en el arlculo 12 de ia Ley No 48 de 26 de octubiro de 2015, el suscrilo,
MAXIM JACOB BRANDWAIN POLER, vardn, de nacionalldad Panamena. mayor de edad, comerciants,
saltero, con cédula. No. N-22.868. vecino de esta ciudad, actuando en mi condicidn de Ropresentante Legal da
la emprasa ACADIA INTERNATIONAL INC, dabldaménts constiiuida conforme a las leyes de Panamda. inscrita
en el Registro Pdblico, bajo el Nro. 560900, an facha 19 de Marzo de 2007, con domiclio en la ciudad o
Panama, teléfono +507-8320487, y carreo electronico info@@ail. plus, declaro lo alguienle:

1. Que no soy parsona natural de un Estado al que e le aplican medidas de retorsidn o una persona juridica
Incorporada, domiclliada, controlada, organizada, consttuida, adminlstrada o con domicilio principal en un
Estado al que se aplican meadidas do metorsion conforme a la Ley No 48 g6 26 de oclulvye ds 2018,

2. Que no mantengo beneficiarios finales. directa o Indirect cuya'r lidad sea de un pals al que se
le aplican medidas de retorsidén o una parsana juridica Incorporada, domicillada, controlada, arganizacs,
conati adrmir o con domicilio principal an un Estado al que so aplican medidas de relorsidn

canforma a la Lay N” 48 de 2018

3. Que al presentarme como propanents no actlo en representacidn de una persensa natural de un Estado al
quo sé aplican las medidas de retorsion o da una persona juridica incorporada, somicillada, controlada,
organizada, cor Ida, admink o con domicillo principal en un Estado al que se la aplican madikdas de
retorsion conforme ala Ley No 48 de 26 de octubre da 2016

4. Que en la ejecucion del procedimlento de seleccidn de contratista de que se trate y de las obligaciones
dimananies do ésta, &l valar de sueidos, bienes, sarvicios, obras pablicas, smendamiantos, vakor es, thulos o
fondos & provear por parte de ia parsona natwral o |uridica, de Derecno Publico o de otra indola,
comaspondiente o cualquier combinacidn de estos, provaniante de Estados a los cuales se le aplican medidas
de relorsion conforme a la Ley No 48 de 26 de oclubva de 2016, no superara el diez (10%) dal valor total del
acto pablico o contralackdn puablica da que se wate, o el diez por ciento (10%) del valor anual de dicho acto
publico o contratacion pablica, si ésta es de naturaleza renovable o recurrente, en cada parodo pam el cual sea
ranavado o axtandido,

Dada en ia cludad de Panama, a la fecha de su firma eleciranica calificada de acuerdo al Articulo 3 del Texto
Unica d6 la Loy 22 del 27 de lunlo de 2006, que reguia ia contralacion pablica, ordenado por |la Ley 153 de
2020 y en concordancia con e Articuin 2 del Decrato Ejecutivo 439 de 10 de Segtiembre de 2020 que
reglamenta la precilada Lay.

Firmado digitalmente por
[(F] NOMBRE BRANDWAIN

: X7 _‘7——&, POLER MAXIM JACOB - ID
,-ﬁﬁf (i1 N2>.658

Fecha: 2022.04.20
20:35:00 -05'00"

DECLARACION DE NO INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR
Panama, 22 de Abril de 2022 Proceso No. 2022-5-03-0-01-CM-000277

PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO
JUNTA COMUNAL DE CHIRIQUI GRANDE
E.S.D.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 24 del Texto Unica de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, reglamentado por el arliculo 8 del Decreto Ejecutivo N*439 de 10 de
sepliembre de 2020, el suscrito MAXIM JACOB BRANDWALIN POLER, varon panamefio, mayor de
edad, comerciante, soltero, con cédula de identidad personal No. N-22-658, vecino de esta ciudad,
actuando en mi condicién de Representante Legal de la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC,
sociedad debidamente constitulda conforme a las layes de |a Republica de Panama, en el Registro
publico bajo el Nro. 558900, en fecha 19 de Marzo de 2007, declaro BAJO LA GRAVEDAD DE
JURAMENTO lo slguiente:

Que la persona juridica que presenta la propuesta en el acto publico N° 2022-5-03-0-01-CM-000277.
para "SUMINISTRO DE MOTORES FUERA DE BORDA PARA PERSONAS DE ESCASOS
RECURSOS,( PROYECTO MOTORES FONDO DE ASISTENCIA GOBIERNO CENTRAL)", no se
encuenira incapacitado para contratar con el Eslado de acuerdo a los supuestos contemplados en las
normas senaladas en el primer parrafo. En consecuencia, esta plenamente facultada para participar y
presentar propueslas en el acto Publico N* 2022-5-03-0-01-CM-000277

En fe de lo anterior, se firma este documento en |a ciudad de Panama a la fecha indicada en la firma
electrénica.

Dada en Ia cludad de Panama, a la fecha de su firma electronica calificada de acuerdo al Articulo 3
del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado
por la Ley 163 de 2020 y en concordancia con el Articulo 2 del Decreto Ejeculivo 439 de 10 de
Sepliembre de 2020 que reglamenta la precitada Ley.

Firmado digitalmente por
= [F1 NOMBRE BRANDWA JN
/ _‘;j. POLER MAXIM JACOB - ID
AALL N-22-658
s Fecha: 2022.04.20 20:34:43
-05'00'

No obstante, vemos que la impugnante aporté tales documentos con la firma
electronica calificada del representante legal de la empresa, por lo que no se
requiere la autenticacién ante Notario, segtin lo establecen la Ley de Contrataciones

Publicas y su reglamento.



Expediente No. 084-2022
Resolucion N°093-2022-Pleno/TACP de 07 de junio de 2022 (Decisién).
Pagina |14

utilizacion de firmas electrénicas calificadas en los procesos de seleccién de
contratistas, en los siguientes términos:

"Articulo 3. Uso de firmas electrénicas calificadas. En todos los procesos de contratacion
regulados por la presente Ley, el Estado podra hacer uso de firmas electronicas calificadas
en su ambito interno y en su relacién con los particulares. De igual manera, los particulares
gue realicen contrataciones con el Estado podran hacerlo utilizando firmas electrénicas
calificadas emitidas por un prestador de servicios de certificacién de firmas electrénicas o
por el Registro Publico de Panama como prestador de servicios de certificacién.

Toda documentacion gue deba ser presentada por los particulares dentro de los procesos de
seleccion v contratacién publica, establecidos en |la presente podrd ser presentada utilizando
medios electronicos respaldados por firmas electrénicas calificadas”. (El subrayado es del
Tribunal).

En concordancia, el Decreto Ejecutivo N°439 de 2020 establece que:

"Articulo 2. Presentaciéon de documentos con firmas electrénicas. En los procedimientos de
seleccion de contratista, en el procedimiento excepcional y en el procedimiento especial de
contratacion, asi como en la etapa contractual, los proponentes o contratistas podran
presentar la_documentacién requerida, haciendo uso de la firma electronica calificada,
siempre que la misma sea emitida por el Registro Publico de Panama o por un prestador de
servicios de certificacién de firmas electrénicas. La documentacién asl presentada producira
los mismos efectos que tienen los documentos originales, ¥ no necesitara autenticacién
notario". (Subraya el Tribunal).

De manera que, tenemos un requisito que exige la autenticaciéon de un documento
ante Notario Publico, el mismo se tendra por satisfecho si se presenta con firma
electronica calificada de la persona natural o el representante legal de la entidad

juridica que participa en el procedimiento de seleccién de contratista.

Por lo tanto, le asiste la razén a la recurrente, en el sentido de que la Declaracion
Jurada de Medidas de Retorsién y la Declaracion de No Incapacidad Legal para
Contratar presentadas con su propuesta, cumplen con los requerimientos del pliego
de cargos, en atencién a las normas antes citadas.

Sin embargo, la entidad licitante en su Informe de Conducta sefala que la empresa
proponente no especifica la longitud de los bienes ofertados en las medidas

solicitadas por la entidad licitante en el pliego de cargos, asi lo explica:

3. Bien Ofertado no espeacifica la medida solicitada: En la R_equls'clan de
orden de Compra que se adjunta, tomada como especificacion técnica y
adjunta al Pliego de Cargos, al acto Puadblico que hacemos referencia,
solicitamos:

5 motores pata Larga #15 de 22.4"
2 motores pata Larga # 40 de 21.7"
2 motores pata Larga # 75 de 20.3"

Requerimiento que se hiso en base a lo que nos exphc.arur_\ psrsor_\gs
conocedoras de este bien y que para nuestra area son mas efectivos debido
a la afluencia de rios en altas mareas en donde se requieren de eslas
racteristicas mas especificas, .

f: e::presa proponente no especifica la longitud en la medida solicitadas, es
decir pulgadas, lo que nos lleva a dudar si la medida en mm corresponde a
ia que pedimos en pulgadas de largo. o

En este sentido, consideramaos que no cumple con este requisito lo que pone
en duda si lo que se esta ofertando se ajusta a lo solicitada por la entidad.

Tenemos que la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC., en su propuesta oferto
lo siguiente:
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Wi 2l pius | wwisacadia aeco
Telf: +S07-8339487 | e-rmail: info@as.plus
RAUC: $101470-1-559900 OV 1

i} JAcadia
International INC

A, Aquilino de la Guardia, PH Bicsa Financial Centar, OF 3207, Ciudad de Panama, Rep. Panama

E DE PRECI

Panama, 22 de abril de 2022

MUNICIPIO DE CHIRIQUI GRANDE
PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO,
JUNTA COMUNAL DE CHIRIQUI GRANDE

En referencia al acto piblico No. 2022-5-03-0-01-CM-000277, pam SUMINISTRO DE MOTORES FUERA DE
BORDA PARA PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS.{ PROYECTO MOTORES FONDO DE ASISTENCIA
GOBIERNO CENTRAL), se desglosa el precio propuesto de la slgulente manera:

R Unidad ! DESCRIPCION CANTIDAD | P. UNITARIO PRECID TOTAL |
1 Uniea  f e el CHaE, Dakas Woklas anasa > | oW tarcaiCaAs s &r.1,384.50 =.6.922 50
2 Unidad x&?oramﬁsgr :;?.S,MDS ;r.::f:m: TA40. MarcarCasa 2 B8/2.377.50 B.4.755.00
3 Unigad ﬁmﬁnﬁﬁeg:;:;m:ﬁnmmm: T75 Marca/Casa Py B7.6.150.00 B 1230000

Subtotal B/.23,977.8(
ITEBEMS B/.1,678.47
— TOTAL| B/.25,655.93

Notas: Todas lss piezas son de China, Todas las plezas 1 ano de garantia contra defactos da
fabrica salvo que se Indique diferents o que sean consumibies o de menor tiempo de vida, en
Cuy CAS0 sard ol manor de todos. Todas las piezas son do la Marca indicada yio SUs
subcontratistas o alternos ldentiflcados, a menos que se indique diferante. Al mameanto de recitsir
la OJ/C pueds variar el NP o segun d ilidad de marcado, boletines, ajustes dei
fabricante u otros.

En fe de lo anterior, se firma esle documento en la cludad de Panama, a la fecha Indicada en la fima.

Presidente de Acadia International INC

Firmado digitalmente por [F]
—r ———__ NOMBRE BRANDWAJN POLER
' ,ﬂ 1//[ /1) MAXIM JACOB - ID N-22-658
A ~  Fecha: 2022.04.21 21:37:51
_— -05'00'

D - T75 - R i

&

TIPO MOTOR: DOS TIEMPOS, TRES CILINDROS, VALVULAS DE LENGUETA
DESPLAZAMIENTO: 1140 CC

PISTON DIAMETRO Y CARRERA: 82.0X72.0 (mm) / 3 23X2.83 (pulg.)
POTENCIA MAXIMA: 7SHP (55.2 Kw)

RANGO DE REVOLUCIONES MAX .: 4500 A 5000 RPM

SISTEMA DE IGNICION: CDI ELECTRONICO

SISTEMA DE ARRANCQUE: MANUAL

SISTEMA DE MANDOS: MANUAL

SISTEMA DE INCLINACION: MANUAL CON ASISTENTE HIDRAULICO
RELACION DE TRANSMISION: 2.0 (26/13)

SISTEMA DE LUBRICACION: PRE-MEZCLA S0: 1

CONSUMO MAXIMO DE GASOLINA: 34 Lits./Hora

CAPACIDAD TANQUE EXTERNO: 24 Lts.

TRANSMISION DE CAPACIDAD DE ACEITE: 610 CC

PESO SECO: 115 Kg.

ALTURA PATA: 508 mm (20 pulg.)

PROPELA ESTANDAR: 3X13.25X17

LI B B B I BB B IR B I B B ]



Expediente No. 084-2022
Resolucion N°093-2022-Pleno/TACP de 07 de junio de 2022 (Decisién).

Pagina |16

00 0 000 000 000 00 0000

ARIN LO: T15 - : CALON GLOR

MODELO: T15

TIPO MOTOR: DOS TIEMPOS
POTENCIA MAXIMA: 15HP (11 Kw)

DIMENSIONES: TAMANO S 873X332X1043 (mmyTAMANO L 873X332X1170 (mm)
PESO: TAMANO S 368 Kg/TAMARNO L 37.5 Kg

RANGO DE REVOLUCIONES MAX.: 4500 A 5500 RPM

NUMERG DE CILINDROS: 2

DIAMETRO POR RECORRIDO DEL PISTON: 56X50
DESPLAZAMIENTO: 246 CC

SISTEMA DE LUBRICACION: COMBUSTIBLE PREMEZCLADO
SISTEMA DE REFRIGERACION: AGUA/CONTROL TERMOSTATICO
SISTEMA DE ARRANQUE: MANUAL

CONTACTO: CDI

CAPACIDAD TANQUE DE COMBUSTIBLE: 24 Lts.

CONTROL DE VELOCIDAD: TIPO DE AGARRE DE TORSION
RELACION DE ENGRANAUJES: 2.08 (27/13)

CAMBIO DE MARCHAS: F-N-R

PROPELAS: 9 1/4°9-J (pulg.)

MOTOR MARINO MODELO: T40 - MARCA: CALON GLORIA

MODELO: T40 ENDURO
TIPO MOTOR: DOS TIEMPOS

POTENCIA MAXIMA: 29.4 Kw

DIMENSIONES: 1073X402X1364 (mm)

PESO: 73,6 Kg

RANGO DE REVOLUCIONES MAX . 4500 A 5500 RPM

NUMERO DE CILINDROS: 2

DIAMETRO POR RECORRIDO DEL PISTON: 80X70 mm
DESPLAZAMIENTO: 703 CC

SISTEMA DE LUBRICACION: COMBUSTIBLE PREMEZCLADO
SISTEMA DE REFRIGERACION: AGUAJCONTROL TERMOSTATICO
SISTEMA DE ARRANQUE: MANUAL

CONTACTO: CDI

CAPACIDAD TANQUE DE COMBUSTIBLE: 24 Lts.

CONTROL DE VELOCIDAD: TIPO DE AGARRE DE TORSION
RELACION DE ENGRANAJES: 26/13

CAMBIO DE MARCHAS: F-N-R

PROPELAS: 11 1/8°13 11 3/4°10 11 1/4714 (pulg.)
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Al revisar las especificaciones técnicas descritas en los bienes ofertados pgr’la

proponente ACADIA INTERNATIONAL INC., vemos que no cumplén .c‘on_-..ilof" =
requerido por la entidad licitante, ya que las especificaciones técnicas plasmadaser
el pliego de cargos exigen 5 motores pata larga #15 de 22.4", 2 motores pata larga
#40 de 21.7" y 2 motores pata larga #75 de 20.3"; sin embargo, las especificaciones
técnicas de los motores ofertados no describen que sean de pata larga, asi como
tampoco indican la longuitud los mismos en las unidades de medidas indicadas por
la entidad dentro de las especificaciones técnicas requeridas, por lo cual éste
oferente no puede ser beneficiado con la adjudicacién del acto publico de seleccidn
de contratista por contrataciéon menor, luego entonces el Colegiado encuentra que si
le asiste la razén a la entidad, asi tenemos que de conformidad con el Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, en su articulo 44, al

respecto de las especificaciones técnicas:

Articulo 44. Especificaciones 1écnicas. Las especilicaciones écnicas constiluyen las
caracteristicas técnicas del objeto que se va a contratar, las cuales no pueden hacer

referencia, en su caso, a marcas de fabrica. nameros de catdlogos o clases de equipos de un

determinado fabricante,

Por ello, esta Colegiatura considera que de acuerdo con el escrutinio de la
propuesta, la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC., no satisface en su totalidad
las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de cargos, siendo el Unico
proponente en este acto, por lo cual la decisién de la entidad de declarar desierto el
acto publico es acertada, por ello lo procedente es confirmar la declaratoria de

desierto realizada por la entidad licitante.

Lo anterior, no sin antes hacerle un llamado de atencién a la entidad licitante en el
sentido de que, actue de conformidad con el ordenamiento juridico concerniente a la
contratacion publica y al procedimiento administrativo general, toda vez que los
actos que dicta la Administracion Pulblica estan regidos por la normativa legal y
deben ser motivados, ya que la exposicién de los hechos y de los fundamentos de
derecho que conducen a que se dicte un acto administrativo,son fundamentales para
el debido proceso, asi el administrado que se sienta afectado en su derecho
subjetivo podra conocer las razones por las cuales la administracién llegd a esa
decision.

Aunado al hecho de que, la entidad licitante no puede descalificar a un proponente
que presentd su propuesta y los documentos solicitados con la firma
electronica calificada del representante legal de la empresa, aduciendo que no
fueron debidamente autenticada ante Notario Publico, ya que éstos no requieren la
autenticacion ante Notario, segln lo establecen la Ley de Contrataciones Publicas y

su reglamento.
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Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N.EQSB_{,

Uy eed

de 2020, que establece las facultades de decisidn del Tribunal AdminiSifa‘tii\(,q.--d_e;__: )

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las_pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacién del acto de seleccién de contratista
o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado
y resaltado es del Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de “PanamaCompra’, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley N°153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones
emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnaciéon y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en un
plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir de la
notificacién de la resolucién que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no
ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacién.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades
legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°001-2022 del
22 de abril de 2022, proferido por el MUNICIPIO DE CHIRIQUI GRANDE (JUNTA
COMUNAL DE CHIRIQUi GRANDE), que declaré desierto el acto publico de
seleccioén de contratista por contratacion menor N°2022-5-03-0-01-CM-000277, para
el “SUMINISTRO DE MOTORES FUERA DE BORDA PARA PERSONAS DE
ESCASOS RECURSOS. (PROYECTO MOTORES FONDO DE ASISTENCIA
GOBIERNO CENTRAL)”.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion del Cheque de Gerencia N°000929541 de 04
de mayo de 2022, expedido por Banistmo, S.A.,, a orden del TRIBUNAL
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ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de CINCO MIL CATORCE
BALBOAS CON 05/100 (B/.5,014.05); monto que representa mas del diez por
ciento (10%) del precio de referencia del acto, consignada mediante diligencia
N°058-2022 del dia 05 de mayo de 2022 (fs.030 del Expediente Juridico del
Tribunal).

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°084-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de
10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas

concordantes y complementarias.

Qv

JOSE ARANDA RiOS
Magistrado

Notifiquese y Camplase,

Firmado digitalmente por
[F] NOMBRE [F] NOMBRE MURILLO

MURILLO MARISCAL maRISCAL LUIS

LUIS ARQUIMEDES - ARQUIMEDES - 1D 8-275-137
Fecha: 2022.06.07 13:23:46

ID 8-275-137 hosles
LUIS MARISCAL MARTIN WILSON CHEN
Magistrado Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




