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REPÚBL¡CA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACIÓN

EXPEDIENTE No. 092-2022

RECURRENTE: JORGE JUNTER TORRES CASTTLLO (T&M

coNSULTORES)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N'0010 del 12 de mayo

de 2022, emitido por la LOTER|A NACIONAL DE

BENEFICENCIA, por medio del cual se adjudicó

e! acto público N"2022-2-82-0-08-CM-01 801 3.

MAGISTRADO PONENTE: JOSÉ ARANDA RíOS

RESOLUCIÓN tto.t O1-2022-Pleno/TACP de 17 de junio de 2022 (Decisión).

CONS¡DERANDO:

Que el Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8

de mayo de 2020, que regula la Contratación Pública en Panamá; en su artículo 146

crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas como ente independiente e

imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la República, el cual tiene

competencia privativa para conocer en única instancia del recurso de impugnación

contra cualquier acto de adjudicación, deserción o rechazo de propuestas relacionado

con los procedimientos de selección de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de2020, que establece

el procedimiento para la tramitación del recurso de impugnación en sus artículos 238 al

240 y que reglamenta la implementación vía electrónica de los procedimientos de

selección de contratista en el sistema electrónico de contrataciones públicas

denominado "PanamaCompra", disposiciones legales amparadas en el artículo 266 de

la Constitución Política de la República de Panamá.

I. ANTEGEDENTES:

Con fundamento en el artículo 47 del Texto Único de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,

ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la LOTER|A NACIONAL DE
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BENEFICENCIA, publicó en el Sistema Electrónico de Con

"PanamaCompra", el día 03 de mayo de 2022, el aviso de convocatoria y

cargos para que todo comerciante interesado en contratar con el Estado,

día 09 de mayo de2022, hasta las 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la

documentación necesaria para part¡cipar del procedim¡ento de selección de contratista

N"2022-2-82-0-08-CM-018013, cuyo objeto contractual es la "CONTRATACION DE

SERVICIO PARA LA ELABORACION DEL MANUAL DE MEDIDAS DE

CUMPLIMIENTO PARA LA PREVENCION DE BLANQUEO DE CAPITALES,

DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY 23 DEABRIL DEL 20I5".

Tales ofertas, según los términos de referencia, fueron abie¡1as el mismo día de la

entrega, es decir, el día 09 de mayo de 2022, desde las 10:01 de la mañana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas

o

*

Fecha y llora lr¡greso J 
p"""io f*a Oferta

Oferta I

llornDre ProponenteRT'C

8-851-tór/-34

1679577-1-3140É-28

1557M621-7-2A?1-5

8-877 -r 334-02

15571't6il-2-20?l-85

Zenith yamilk¡ rivera camarEo

PROTEGE LEGAL BUREAU

E IPREsAS ¡6T¡(A, S.A.

Jorge J Torret C

JAE}¡¡ I NVEST,iENT CORP.

08-05-2022 06:36 p.m.

09-05-?022 07:43 a.m.

09-05-2022 09:07 a,m.

09-05-2022 09:20 a.m.

09-05-7077 09:58 a.m.

13,8m.00

13,840.00

13,979.00

9,979.00

9,990.00

La LOTER|A runC¡ONAL DE BENEFICENCIA, luego del trámite correspondiente al

proced¡miento de contratación menor decidió adjudicar el acto público de selección de

contratista N'2022-2-82-0-08-CM-018013, mediante el Guadro de Cotizaciones

N'0010 del 12 de may o de 2022, a la señora ZENITH YAMILKA RIVERA CAMARGO

(persona natural con establecimiento comercial denominado RC-GROUP), por un

precio de TRECE MIL OcHOCIENTOS BALBOAS (Br.13,800.00), atendiendo

prioridades de adjudicación al ser la tercera propuesta de menor precio y que cumpliÓ

con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos, por lo tanto su propuesta

representa los mejores intereses para el Estado.

Cabe destacar que la resolución de adjudicación fue publicada en el Sistema

Electrónico de Contratac¡ones Públicas "PanamaCompra" el día 13 de mayo de 2022, a

las 3:16 p.m.

II. PRESENTACIÓN DE RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el artículo 157 del Texto

Único de la Ley22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de2020, es decir,

el día 10 de marzo de2022, el Lcdo. PABLO ANATOLIO POWELL MORENO, quien

actúa en calidad de apoderado especial, en representación del señor JORGE JUNIER

TORRES CASTILLO (persona natural con establecimiento comercial denominado TM

CONSULTORES), presentó ante la Secretaría General de esta Colegiatura, escrito de

recurso de impugnación en contra del Cuadro de Cotizaciones No00l0 del 12 de
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mayo de 2022. (Poder y recurso de impugnac¡ón visibles de foja 009

expediente del Tribunal).

Que el recurrente adjuntó al libelo del Recurso lmpugnación su afianzamie

intermedio de Cheque de Gerencia N'000041677 de 23 de mayo de 2022, expedido

por Banco General, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CONTRATACIONES PÚBLICAS/CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA,

por un monto de MIL QUINIENTOS BALBOAS (B/.f ,500.00); monto que representa un

poco más del diez por c¡ento (10%) del precio de referencia del acto público. Copia

visible a folio 027; diligencia de cons¡gnación que reposa a folio 026 del expediente del

Tribu nal, respectivamente.

¡II.DESCRIPCIÓN DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N'0010 de! l2 de mayo

de 2022, proferido por la LOTERíA NAGIONAL DE BENEFICENCIA, que adjudicó a

la señora ZEN¡TH YAM¡LKA RIVERA CAMARGO (persona natural con

establecimiento comercial denominado RC-GROUP), el acto público de selección de

contratista por contratación menor N"2022-2-82-0-08-CM-018013, por la suma de

TRECE MIL OCHOCIENTOS BALBOAS (B/.13,800.00), a saber:
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Lcdo. PABLO ANATOLIO POWELL MORENO, apoderado

JORGE JUNIER TORRES CASTILLO (persona natural con establecimiento

denominado TM CONSULTORES), sustentó su recurso de impugnación con

fundamento en los siguientes hechos:

a.) Que, transcurridos 4 días hábiles sin haber publicado e! acto de apertura, el 13

de mayo de 2022, la entidad licitante publica la resolución denominada

"CUADRO DE COTIZACIONES 0010 DEL 12-05-2022", en la que pretende

adjudicar el acto público a Zenith Yamilka Rivera Camargo.

b.) Que, dentro del bloque "Otros Considerando" dentro de la resolución denominada

"CUADRO DE COTIZACIONES 0010 DEL 12-05-2022" la entidad hace

referencia a que desestima la propuesta de JORGE J. TORRES C., por las

siguientes razones:

No cumplir con el memorando 2022 (9-02)627 de la oficina de asesoría legal

El aviso de operaciones no señala que se dedica a la actividad "(47725)
.ELABORACION DE PROYECTOS Y CAPACITACION EMPRESARIAL"

c.) Que, El 13 de mayo de2022 se le solicitó vía correo electrónico al señor Juan

Burdick, unidad de compra de la entidad licitante, el "MEMORANDO 2022(9-

02)627", al que hace referencia la resolución de adjudicación publicada. A la

fecha de presentación de este recurso, no se ha recibido el memorando

solicitado ni visto publicado en el portal electrónico de "PanamaCompra". La

entidad ha adjudicado y no ha publicado inclusive después de la adjudicación, el

documento que hace referencia a una evaluación de propuesta para desestimar

la propuesta de varios proponentes. Lo actuado por la entidad licitante en este

punto, viola los principios de transparencia y publicidad para las contrataciones

públicas.

d.) Que, el pliego de cargo no exige que la actividad en el aviso de operación del

proponente se encuentre la actividad"(47725) ELABORACION DE PROYECTOS

Y CAPAC¡TACION EMPRESARIAL" de "La Clasificación lndustrial lnternacional

Uniforme" (CllU); en su lugar se exige que la actividad declarada en el Aviso de

Operación guarde relación con el objeto contractual. La entidad evalúa

características no exigidas en el pliego de cargo, lo que viola el principio de

igualdad de oportunidades al evaluar un código específico del CllU que no fue

exigido en el pliego de cargo. En el CllU hay un sinfín de actividades que

guardan relación con el objeto contractual del pliego de cargo, y "Elaboración de

proyectos y capacitación empresarial", no es una de ellas, entendiendo que el

objeto contractual consiste en elaborar un manual para darle cumplimiento a la
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ley 23 de 2015, el cumplim¡ento con la ley mencionada

procedim¡entos que deben establecerse para para prevenir el

Capitales, Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la Pro

Armas de Destrucción Masiva.

e.) Que, el proponente Jorge Junier Torres Castillo, ofertó el precio más bajo en

beneficio del Estado y, además cumplió con todos los requisitos exigidos en el

pliego de cargos.

Por los hechos antes expuestos el recurrente solicita se anule la resolución denominada

CUADRO DE COTIZACIONES 0010 DEL 12-05-2022, y en su defecto, se adjudique el

acto público a JORGE JUNIER TORRES CASTILLO, por ofertar el precio más bajo en

beneficio del estado y cumplir con los requisitos exigidos en el pliego de cargo.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas (TACP), mediante la

Resolución N'066-2022|TACP de 24 de mayo de 2022 (Admisión), previa verificación

del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los artículos 238,239,

240 y s.s del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, admitió el

Recurso de lmpugnación interpuesto por Lcdo. PABLO ANATOLIO POWELL

MORENO, qu¡en actúa en calidad de apoderado especial del señor JORGE JUNIER

TORRES CASTILLO (persona natural con establecimiento comercial denominado TM

CONSULTORES), resolución que fue publicada el día 24 de mayo de 2022, en el

Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamáCompra," corriéndose

traslado del recurso presentado a la LOTERÍA UC¡ONAL DE BENEFICENGIA, para

que a partir de la notificación de la resolución precitada remitiera a través del Sistema

Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra", dentro del término de tres

(3) días hábiles, el lnforme de Conducta acompañado de toda la documentación

correspondiente al acto público impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra",

la LoTERíA XAC¡ONAL DE BENEFIGENCIA, el día 30 de mayo de 2022, remitió el

lnforme de Conducta en el que hace un recuento de la actuación llevada a cabo por la

entidad dentro del acto público de selección de contratista por contratación menor

N"2022-2-82-0-08-CM-018013. Además, da respuesta a los argumentos de la

recurrente, a saber:
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B¡-.ANOUEO OE C.A.PITAI.ES, E¡¡SPOS¡CIONES ESTABLEC¡C)A.S EN LA
LEY 23 OE A'¡¡F'IL OEL 2OT 5 -.

L.g¡3iEdo Foreñto
TribuEl AdÍ¡¡ni3trt¡rc do Co.aiElac¡srE PrlblacáB
E.S-D.

Setlor AEnda:

Coñ bg!é etr lo dispu€Eto
de Gatxnete No. 224 dcl 16 da ju¡¡o d. 19É¡e. por el c d¡cta la Ley Orgáñlca

Cñ dal Oéq.to

da ¡a LotÉrl. f\¡e¡rrol dG Btr-ñc8n6 y m €:Éncrón a lo d¡eg.eto en l.
FLsaudón h¡o.O66-2O22lT CP <b 21 dc .E¡o e frz, po..t Ml s admle cl
Ere d€ inpr¡grebn ¡n@.do po. ea LiryEírtdo PABLO AN.ATOLIO POiATELL
MOREFaO, qu¡eñ ¡ctú. Gn rsrrb.s y repFs¡t¡Eión d6¡ Ééñor JOltGÉ. J{Ji¡IEFi
TOFIFaES Cá,ST¡LLO. p-eÉ naluñ|, qrlE a.t*ac¡D¡en¡o @lrercia, é T&M
CC¡NSUI-TORES, s @ñ16 dd Cr¡adrc d. Co¡tzac¡rtn Oolo de 12 de t,E)ro da
2022, ffiitjdo pór la Laltrla N6caoml da E¡á*lt€nc¡., por mod¡o del o€l E
¡dJudicó á ;E ÉtloÉ ZEi¡ITH YA¡irilL¡<A FIIVE'IA C^'MAFIGO, por uñ mooto da
TIiECE lYlIL OCIIOCIE]{TOS EIALBOAIS CON (xvrm (B/. 13.&OO-OO} el Ac¡q
PubriD tr¿o. 2022-2-a2.o-o€-ct!lt-o1 ao r 3' CoNTRATAC ¡ÓN DE SEFiVICIO PAFTA
[-.A Er--AB.oFtAcróN oEL fvtANuA.L D,E MEorD.As DE cuMPLltrltENTo PA¡?A LA
PREVENCIÓñ¡ OE BT-A.¡rcTrJEO DE CAP|TALES, D¡SPIOSIC¡ONES
ESTABL.EC¡OAS EN LA LEY 23 DE ABRIL OEL 2{,.t5., GMNilrc3 P.N U
mimaqato @pia da ar(padlÉñtG dabldamcnta auler¡t¡c& € ¡nlo|ru da @nd@t¡
ds )o actua('o-

HECI{C¡3

1. l,á Lota.fs ¡\¡*loel dá tddlccñ€, Dubl¡l:ó Él tresaóo 3 dc l.r¡o do 2022.
el Ast€ Púbr¡É Éor ÉoñltÉ M.not l'ao,2Oe2-2-É¡:¡-{}-OA'C¡út-Ol€O13
.CONfFiATACIÓN DE SEFTV¡C]O PARA L.A, ELAEORAC¡ÓN OEL MA,.{UAL
D€ ÑIEDIOAS OE Ct'I{PLIM¡E'{TO PAFI]A LA PNEVEI"¡CIÓA¡ DE

2. El dle e dé matE de X22, € Ee¡¡a la .tErtúÉ do lác groF¡l€&e dal Acb
Púb§@, crü l. Compra Ülffi fr¡o. 2o22-2-A24-4rct,l<¡lAo13, rñ l. @.¡ s
Gdb¡arcñ ck¡@ (5) pEp(§ster d€ lo¡ prooaristq{ JORGE J, TORFIES C.
pof un manto d€ B/-g.B?s-oo, -r.A.EMi If\¡VESTME]\¡T C,oFIP, po. un mon¡p
da BJ,g.ggO.OO. ZENITH YA¡I¡L]<¡. FIIVE.I^ CA.ftt,A,FrGO. Ebr uñ .Mto d€
€v- 13,AnX).OO, PR()ÍEGE LEG^.L BUREA.[1. por un ñoñto dé B/. l3,A4O.oO
y eiTPRES.AS JO-rAl<A S"¿q-, For un lrcñb C¡/. l3.C7e .OO.

3- Lá Loatria f\¡&lo@l d6 BénctlryE¡a añlt6 él Cuad@ <t. CótlIrc¡ón OOiO
dal a2 d€ @!o d. 2022. dltÁladrdo al /\.:to Ptlba¡@ do CoñpE Mry
No. 2O21¿,-2-A2<>O€-CM-O14O13, a l¡ re6eE ZENITH YAMIL}{A RIVEFIÁ
cA.rvtARGO.

4. L!¡cgE cr- rd¡.dacado of Acrto Prlüli6 .¡ñ k¡.tlucartn @c¡bG L FlÉluclón
No. O6&-2O42ITACP da 24 dr m.!o ú WA, d.l Tñbuñ.1 ,{dmk¡¡¡rtlw de
Ccdt6aac¡onaa Fúbliff, ¡s la aal Gqul€ón .l lfilp.ñc d. @ñdÉt- y
@fr¡r d€t¡ad¡rcñle anqúi¡d. <rel expcdi:fllé sdñi.iraratiw¡, €ilff/tt€
d6l p.Éútádo .Acao PúDI@.

apl.rcac¡ó¡{ DE Ft ilD^rEHTo DE o€REct{o a Loa HEcHoa

L- LobrL N&iodl d- EmñoÉñc¡. .,qli-ó tod€ lo. tráfiriLc rc§DoñdiÉñtca
@rtlom a lo q.5 aat¡b¡-. aaa .,Effi¡ lurfdlcaa paÉ 6a¡ta t¡po dc t,rD€d¡mlcñb,
flr¡d-¡ffit¡do 6 al aálcr¡to O{ d.¡ O-r-to E¡*urtrc No- 439 del 1(¡ de
úaDltqrl¡.g da ?ozo, p.oard¡cndo an @@ancis y au.tryrt¡frdo ¡u3 aElu.cion€¿
da lo €3táblec¡do án sl ar¡.go crs rygoÉ y rñ bG pr*E¡Crao. d- ffip-@i€.
@rcma.. Éipons¡¡aladad, €fi€c¡., sficisnc¡8, |¡ub¡¡c¡dad y d.t¡ado P¡,E*rc.
C€Cldoñdo lo. h.cho. d€dlb3 .ñ l¡M¡ añtsrioE. y p.lfE¡ollñ.ñE lo.
-.lrbaéld6 ¡pr .l L¡c.ñcj.do PABLO ANATOLIO PO\,TTELL ,l/toFaEHO o

sño6 ZENÍTH FUVEFIA 6 L qus úplc . c-b.tld¡d @n la3 dtgffitaa d.l
pl¡c€o d. €rgp y s tra€d. rdi.¡d¡a. edá ordú d6 dnp.a,

NsctE 8cc¡oE a lo artter ffilonaclo fitr^ tomad!! Éñ tE€ a b
@n.¡.r.rc¡óñ cGLblÍld. .n al füq(¡ai¡lo obEeaiorb arc pE€g|o d6 árpoi él qEl .
au l!rcr ¡ndlai
Ae O OrcM, T& F|§gffiÉ hm.& e gluFr ú s redüe ñ *M *€ffiÉ. éi-Ú úU -Ó.lcÉS F @r @ ffi ffi. y. É a ffi 6
Éd.@oc[h**EldOp¡r¡-.tu@& dúe l*$ñ 6 d e* dslé-¡ L. ffi @ nÉ ú r!+¡.&.9úaE¡& ffi 694. ^ú.nda €a dñSa. ó qr. dar¡É¡.

cc¡tacl-uSrol\t
Fodm €nc.(¡ar q€ nw¡an lnrt¡t!¡c¡óo tB qrrx,¡ldo @n todoc ¡o8 prarc¡ploa dü
la Corrtr.t*6n Públ¡c. y h¡ g..l¡onado @n ¡ñpltu at trárúb dal Acio Pr:Éll@, dc
¡¡ cm¡C<a ]r,srcr No. 2ü2:2-2-A2-o-&*CM-Oi6O13-

PNUEEá.

A.dJuñt rcs €9¡¡r €u{€.atiícadae del cp€dlonte d€l Aslo PübliE dq Comp6
M6nor h¡o. ZAtúl-z -82{-orcM-O1 a€1 3

FT..}¡OATE,i¡TC' E»É DERECTI')

Terrto Ún¡.E de tr L.y 22 dc 27 d. Jün¡o d. 2fX)6. et- Egua- !. Cor¡t-¡t¡c¡(tn
P¡;¡6al{. oñr.€do Cs ¡. Lay 153 dc 2O2O y Oa@b e¡Gúúrc h¡o. 439 de 10 d.
.-ptl.ñbÉ d6 aOzO.

Ateñfrm€nte

lian -ii:*. ¿ / !. /
GlodshÉ Dal Rlo
DiÉclo€ GeeEt.

fuMáme& 3us h€fu6
43e d€¡ 10
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V¡I. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el artículo 1

Único de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo

decir, el día 31 de mayo de 2022, el Licenciado Anuard Troya Del Gid, abogado

asociado de la Firma Forense PROTEGE LEGAL BUREAU, presentó escrito de

Alegaciones de Terceros en lnterés Particular, solicitando que se adjudique a su

favor el acto público de selección de contratista por contratación menor N"2022-2-

82-0-08-CM-018013, yd que ha cumplido con todas las exigencias del pliego de

cargos.

V¡II. PERíODOPROBATORIO:

Pronunciamiento sobre las pruebas:

Mediante Resolución N'035-2022-Pruebas/TACP de 07 de junio de 2022,

publicada en el portal electrónico "Panamacompra" el día 08 de junio de 2022 a la

1:52p.m., este Tribunal, en Sala Unitaria, se pronunció sobre la admisibilidad de las

pruebas aportadas por el recurrente, luego de evaluar los hechos relevantes

presentados por la parte actora dentro del proceso de marras, en resguardo del

debido proceso y de la tutela efectiva administrativa, con el fin de brindar una justicia

equitativa en la adjudicación dentro de la contratación pública y con el propósito de

contar con mejores elementos de juicio para emitir nuestra decisión sobre la

controversia planteada, solicitó prueba de informe a la SUPERINTENDENCIA DE

SUJETOS NO FINANCIEROS (SSNF), al ser el ente encargado de supervisar para

cumplir con el marco de prevención y regular a los Sujetos No Financieros en

materia de prevención de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y

financiamiento de la proliferación de armas de destrucción masiva, de manera

eficaz, así como las recomendaciones y estándares de los organismos

internacionales en esta materia, por lo cual se giró el Oficio N'066-2022-TACP DE 7

de junio de 2022, donde se le requirió la siguiente información :

a) Si un Sujeto No Financiero solicita la elaboración de un Manual de Medidas de
Cumplimiento para la Prevención de Blanqueo de Capitales, Financiamiento del
Terrorismo y el Financiamiento de la Proliferación de Armas de Destrucción Masivas,
de conformidad con disposiciones establecidas en la Ley 23 de 27 de abril del 2015,
en la Resolución N"JD-14-016 de 6 de diciembre de 2016 y la Resolución N"I-REG-
001-017 de 3 de abril de 2017, se requiere que la empresa que presta este servicio
mantenga algún nivel de experticia o conocimiento en la materia o aprobación
previa.

b) Si el Manual de tt/edidas de Cumplimiento para la Prevención de Blanqueo de
Capitales, Financiamiento del Terrorismo y el Financiamiento de la Proliferación de
Armas de Destrucción Masivas, de conformidad con disposiciones establecidas en la
Ley 23 de 27 de abril del 2015, en su estructuración debe contener alguna serie de
requisitos mínimos. De ser afirmativa la respuesta, cuáles serían estos requisitos.

de

*
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En virtud de lo cual la SUPERINTENDENCIA DE SUJETOS NO FI

(SSNF), a través de la Nota N"SSNF-DR-032-2022 de 10 de junio de

lo siguiente:

SS I Superintendencia de
NF I Sujetos no Fin¿rncieros

Par¡a¡ná, tO dG runlo dá 2tl22-
l{ora hro. ssHF-DR-O32-?Ofr

Llcancledo
MANi'ELEECKFOfiD
Secretarb Gerpral del Trbrrls¡
Adm¡nlafrretlr.o cls Cootralacllr¡ Públlca
Cludad. -

Reepetado eeñor Beckford :

Er¡ áaanclón ál cont n¡d(' dál Oflcb No. OO2-2O22 da 7 de juñf) dG 2022, r,6c¡bado on
esta Sup6rint€r¡deñcle 6l I d€ iunlo do 2022. t6nemoe a b¡eñ lnfor¡rtr b clgul€ritá:

a) Oe conforn¡dad con la Ley 23 de 2015; ts Rmoh¡c¡ón ?rlo. JO-18-O18 de G de
dlclcrnbrc de 2Ol8: y la Fleooluclón l.lo. l-REG-OOl-Ol 7 d€ 3 de sbnl de 2O17, la
omprBsa qua pfiesta el eervicio do alsboración del futsru¡al de ñlediis¡ de
Cumplrñlanlo parg l,e frÉvsndón dcl Blartquco d6 Capltalos. Ftñer.rclarnfento úsl
Terrorla¡rr y F¡nerrclám¡áñto dó la Frolferec¡ln dü Armar d¿ Dcctrucclóri MaC\re
d€b6 eatar d€badament€ rÉglatradá y aulorizada por ra Srperirteod€rrcla d€ Sr¡JátoÉ
no F¡narrc¡oroa como ernpreEf, de crrrpl¡m¡errto; por lo gre, deben r:r-r.r¡pllr coñ lodoe
loa requl8¡los esteblgcidos en d artlcub 5 d€ le Rneolución No. JD-'t4-(}16 da 6 da
dlclernbre dé 2016, qué 6s ó€tallán s conliñ{¡Eclón:

1. lvl€rtEria¡ dc at'llcilud de rBolatro tr'lrado por el reprai€frtaflte legal de ta
p*rsoñe Jurldi:a-

2. C6rllllcadón cfa R€gasuo Públco d. ta p.Goña turldtca quc sollclte ,EgbrrE.
3. Copae de Avi¡o da operacione* y número de identiltcacién de la perro¡e

lurfdlca que sollcÍla r6g¡Etm.
4. Paz y 6alvo dé la OGl, da la peraona juridlca quE aollclta r€Olarro, cü6ndo

aplique.
5. Copas eulant¡'Ded¡ ds le cádr.da o pasaportÉ notá,riEdo de 1o3 diEctorElEt,

dlgnat¡rlós ápodürado lagel y foprüssnlent¡ loglal de la persoña Jurldlca
aol¡cÍsnta,

O. Cerlificacfo dB hisioriBl pon€l y pol¡cayo dÉ loi accionigtáe. diEctodEÉ,
dlgnatadoa @redo lÉglal y rEpr€Bsnlanto ¡eglel de ls psrsor¡a Jurtdica
so¡cltárit6.

7. Preeertt¡r la doc¡¡mentaclln, currículuñ1, prüOlr€rñáa y cradÉnclalea da los
sc¡onlafas, dlrEctoree, dlgnatarlos apodorado legal, reprea€filárrle leEal,
técnlcoa y trabsjaclores del ároa d6 cumpLrnienll] de la poraor¡a luridlca

so¡¡c¡t.añte.

Ce¡-tificacionÉrs qus acfBdltrñ

1(}. ct{lÉ damusElr€n gue el peraonal ldónao y profeeionalee
e6p6c¡ali¿adoB qtr forrneo parte de Ja empr€sa

instrustor. do forma
de cumpliml€rilo h€n recibijo

o fac¡l¡tado efl cal.(lad d€ cofiluntá

El artlc¡¡lo 21 da le r6f6dde ñteBoluclófi oGts¡ícc€ qua. la S.¡O€rlnl6ñdenc¡a podrá
aarrclonar a lcc 3udatoa obl¡gadoe no linancieros qu€ utllicen ernpreaas de
curnplkn¡ento (ue no eE encr.EritrEn dobidemanfo r€gtalradeÉ, cú}lt'to tambláfi
poraonas neturelBa: pare la redamlón do manualea de cr¡rr¡p¡¡1ief|to, rnrr¡atee de
rlas€o, ef}trs otra8 aclúrrldadcs vlnculEdee €¡ cumptlmiBñb de la Ley 23 de .?tlt§,
En conc¡uBló.r, Éé f6qul6fo qre lB ernpresa que presta §*te serviclo mtrr¡tGrrEa
apmbación prBv¡e dB la Sup€rinlsndsncla, a trevÉa del pracedlrnl€ñfo d€ r€giallro y
aulorlzaclón crilrio rmprEsÉ¡ de a-r'rp{lmieñto, f}árÉ la cual deb,e curnplir con loe
ÉqijaB¡toB É€ñElá{loB. BnlrÉ los qua ñollrán le e¡eerir*rrcia y cspac¡ttrlón
eapecialiaada de'l pereonal té€nlccr y tr'abaladsres dd áreá do cr¡rnpllr¡¡€rrt§. El
liatado dé las ernpresaads cumdlrnrrrnto autorlzadar 8e oncuantre co ha pdqrlna web
de !e S{rporkrtcñd€fi cla-

b) Et Manual do Medidas de CumpliÍil'anto psra la Frevsnclón dst BlÉnqtre cta
Cephe¡es, Flneñc¡emlsnto dd T6r¡ort6mo y Financ¡trdañ¡o d€ la Prolifemaión de
Arrnaa d€ DÉs,trucclón MeB¡vÉ, debe oor¡tener corno' r€qu¡s¡tos mfnimos., loo
aÉláblocldoG en el artlc¡.¡lo €l de la Resolucióñ ]{o. |-REG-OO1-(}17 de 3 de abrf de
2O17, que a contll¡aclón ae trangcriben;

1- DGccdpctón d(' la €€tructurá orgsn¡zatiya d,el aul¡to obllgado no f¡nenc¡ero. quE 16
permita I fÉ Stlperhterdeeicia de Sujetos no Financieroa, €ntondor y comprender el
tamaño dcl sl.{dto oblt¡do, b cual fElu)¡B. de s€r el caso. aus suct-r§€l€s,
aubg/idiarlag y fillálerB;

2. Dsac¡tec¡ón de la €gtructurá Edff¡anistrativa del euleto ob¡g€do no finar*iero que
le perrrÉta a la Sr-perintendencia de SuJelos no Fanar¡cieros. arüEridar y compnend€f,
la jerarquia dsnúo de una organizác¡.ín. 3€ deb€ ld6r¡tlnc,ar ceda pueito. su ñlnclón
y dónda É€ reporta denúo de la organizaclón;

F

a
I
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-
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3. i¡stodologla do admlnletraclón d€ ,¡tesgo güÉ r¡tllua €d sujelo
ñnarrc*r¡o pora la evaluac¡ón de loe rlesgoe irñerpntae a los gr.E está
producto y aervlcio, el cusl debe corrtsmplsr:

a. DlagEma ds lluro da ceda procGüo qu{r 6r{lsue ot ofr€cimlanto de
producto, á€i como de eeds servicio relacbnado s la atenciófl de clierfee:

b. Loe pmoedimi*toe que Qecr.Éa csda pcrsone o herramlanta tacnn{ógica, en
los diagramas de flujo qr¡s cstán relecloñádoe a la alenclón dc c[erüe¡:

c. Deecrlpdón da ba m¡tlgádor€* de rlrsgo üBlablccldoe por e¡ 6t|eto obli¡ado
¡p frranclero. telsr como polftlceS, oontrclEt, h6ramiéntaB tocnológ¡caü y
pertorul rcsponaabbi

d. ExDlcadón dcl nlvel d6 crttiqidsd (A¡b, Uedb o Bair) y ssignación de
rnodlcfón dc loe rtesgoB de bs produós y s€rv¡cioe sfrecilo€ (prolratÍlitld
e impa€to);

4. Metodologfa qt¡e se ulllirq pra apllcar la d€üada dlllgenda dc loa cltantcs. aal
conp de prowedores y contrapartos, anmdo aplsue mgún la ecflvld€d, qug lrcluyá
lar categorlet do rlÉsgo§, trára €l logro de u,rá ádácr¡ádá eegrnentación con un
enloque b8sarro €ri rieBgo, eslablocidoe eoüre la bass dol riasgo pot€nc¡al de
act¡v¡rades ilicitae a*ci*¡ds,s a ias Eil€ritas, con$elos y trarsacclon.s dc log
dlentee. proveedores y oontrapartas, gsl como el nrecenlsrno ds doblda dlllgsn€fa
que É,e apllcs para ls adentlñcadón adocuad¡. vrrtñcaclón re¡oneblq y
docrrnaotmló n pÉ rtlnÉnla del ben ellclarlo ñnel.

5. Los criterlos quo Bc aplican para d saguktrlsnto fenaeccronál (de rsr el c*o),
anáIúc e inrraeligaciln de dientes mrt ñno* de detooclón y rÉports de hschoa,
lrsfiearcioneo y operacionee lllJ*t¡aleg, asl ooñE loe crlterloc quo apllquc<r el
repoñta do operrcloner Boapecho8es.

' t.LoB ¡necanismoe aplicedoe perE la rrsrificaclón contne llstas d6 rleagor local* e
lnlemadonalec.

7. Sk¡amaa dc oorfol ant€mo pára ü¡mp¡r aon lo dispueEtq on:

a- El artlcrlo 34 dc la Lay 23 d€ 27 dE abrtl d€ ml5, En cuañto al co¡rodmbrrlo
ampllado de cllant.r bair le dáslicáclón de p€rsonáB expueslae
pol¡tlca.nGnta;

b. El artlculo 36 d€ b Le,y Zg de 27 de abrll ds 2015, trt cuanto a h prohiliclln
de eetaülecar rna rdación o reafzar rr¡a trancrcciSn.

c. El Tftr¡b Vl de b l-s,f 23 de 27 de sbrll de 2Ol§, en cr¡anb a h aptlmlón del
corrgdrmlenb prevontitol

d. El Tftr¡o Vll de b Ley 23 de 27 de abril da 2015, én a¡anto a bs reportes I
la Unidad de Análide Finar¡chu para la Prevención del Delfp de Blanqueo
de Capltaler y Flnenciarnienb del Terrpri*rm (UAF).

L ft,]€todologia quo so ulliEa psra la evaluación de los nueros productoe y aervicios
qt¡e ofreoerán a sus cli€rite3, asf conp de la uüicadón grográllca sn la ql¡o d sujato
obl§ado preetará, ofrec€fá y pronnverá E¡¡s nue\lua prodrrtoa y servicira, al ¡fir¡s¡
qre b ralacionado al uso d€ nuaves tocnohglas en desendlo para productos, tamo
nuavoa corno SxEt8ntos.

Sin obo particular me dee¡*to,

Alanlámcnlc,

pflr---¡ uqq¡¡11S
Deyre Cerrlzo Ca¡ülh¡r.
SupGrltrtand6fita

PtnLtcAf

REC I Doi

rto *

FaE¡t
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IX. ANÁLISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los artículos 157 y 159 de la Ley

junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretensión de la recurrente, teniendo presente la resolución impugnada,

en conjunto con el contenido de la documentación del acto público impugnado, este

Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una

verificación de la actuación llevada a cabo por la LOTERíA NAGIONAL DE

BENEFICENCIA, como entidad licitante, a fin de determinar si se realizó dentro del

marco de la ley para poster¡ormente proceder a tomar la decisión que desate la

controversia planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripción del objeto

contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relación con los

principios que rigen los procesos de selección de contratista y que garantizan la

participación en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo

con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de

transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan

dentro del marco del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de

2020.

Así, tenemos que, en observancia del Principio de Economía, contemplado como

uno de los pilares de la Contratación Pública, el Estado debe adoptar los

procedimientos que garanticen la pronta solución de las diferencias y controversias

que se presente, por ende nos compete examinar cada una de las piezas procesales

que descansan en el registro electrónico del acto público en estudio, no sin antes

realizar un estudio del acto público, siguiendo los parámetros establecidos en las

normas de contrataciones públicas, a fin de descartar si dicho acto público

quebranta aspectos que pudiesen sobrevenir en algún vicio de nulidad, que nos

impida adentrarnos a valorar la petición formulada por el recurrente.

Como explicamos anteriormente el procedimiento de selección de contratista en

estudio es una contratación menor con registro electrónico en el portal

"PanamaCompra" identificado como N"2022-2-82-0-08-GM-018013, cuyo objeto

contractual es la "CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA ELABORACION DEL

MANUAL DE MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO PARA LA PREVENCION DE

BLANQUEO DE CAPITALES, DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY 23

DE ABRIL DEL 2015", no obstante, al realizar una valoración en cuanto a la

estructuración del pliego de cargos por parte de la entidad, se evidencia que se

incurrió en el error de omitir el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la

Ley 23 de 27 de abril del 2015, en la Resolución N'JD-14-016 de 6 de diciembre de

2016 y la Resolución N'I-REG-001-017 de 3 de abril de 2017, toda vez que el objeto

2
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contractual de este acto público se encuentra regulado en los

descritos anteriormente.

Ello se evidencia en la respuesta que da la SUPERINTENDENCIA D

NO FINANCIEROS (SSNF) a la prueba de informe requer¡da por este Tribunal,

donde plasma lo siguiente'. "la empresa que presta el seruicio de elaboración del

Manual de Medidas de Cumplimiento para la Prevención del Blanqueo de Capitales,

Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferación de Armas de

Destrucción Masiva debe estar debidamente reqistrada v autorizada por la

Superintendencia de Suietos no Financieros como empresa de cumplimiento" (el

subrayado es del Tribunal).

Sin embargo, tenemos que la LOTERÍI rulC¡ONAL DE BENEFICENCIA, entidad

contratante del servicio siendo un Sujeto No Financiero supervisado por la
Superintendencia de Sujetos No Financieros, según el numeral 9 del artículo 23 de

la Ley 23 de 2015, omitió este requerimiento para los proponentes dentro del acto

público en estudio. En consecuencia, esta situación plantea un pliego de cargos

elaborado con prescindencia de un requisito legal, debido a que el objeto contractual

versa sobre una actividad regulada, y cuya act¡vidad también viene reglada por un

ente regulador.

Es necesario recordarle a la entidad que, tal como nos informa la Superintendencia

de Sujetos No Financieros (SSNF), de conformidad con la Resolución No. JD-14-

016 de 6 de diciembre de 2016, el oferente del servicio de elaboración del manual

de medidas de cumplimiento paru la prevención de blanqueo de capitales,

disposiciones establecidas en la Ley 23 de abril del 2015, debe acreditar entre otras

cosas lo siguiente:

a. Debe acreditar su experiencia en el área o sector a la cual pretendan

prestar servicios como empresa de cumplimiento, la cual debe ser de más de

12 meses, en materia de prevención de blanqueo de capitales,

financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferación de armas de

destrucción masiva;

b. Debe presentar constancias que demuestren que el personal idóneo y

profesionales especializados que forman parte de la empresa de

cumplimiento han recibido o facilitado en calidad de instructor, de forma

conjunta, un mínimo de 160 horas anuales de capacitación especializada en

materia de prevención de blanqueo de capitales, financiamiento del

terrorismo y financiamiento de la proliferación de armas de destrucción

masiva.

Tenemos claro entonces que, para prestar el servicio de elaboración del manual de

medidas de cumplimiento para la prevención de blanqueo de capitales,

disposiciones establecidas en la Ley 23 de abril del 2015, se requiere que la
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empresa que presta este serv¡c¡o mantenga aprobación p

ADMI,V/s

Superintendencia, a través del proced¡miento de reg¡stro y auto

empresa de cumplimiento, para la cual debe cumplir con los requisitos

entre los que figuran la experienc¡a y capacitación especializada del personal

y trabajadores del área de cumplimiento.

Siendo ello así, al adjudicar el acto público a una persona natural o una empresa

que no se encuentra registrada como empresa de cumplimiento, el Estado puede

sufrir un perjuicio grave, ya que de conformidad con el artículo 21 de la Resolución

No. JD-14-016 de 6 de diciembre de 2016, establece que, la Superintendencia de

Sujetos No Financieros podrá sancionar a los sujetos obligados no financieros que

utilicen empresas de cumplimiento que no se encuentren debidamente registradas,

como también personas naturales; paru la redacción de manuales de cumplimiento,

manuales de riesgo, entre otras actividades vinculadas al cumplimiento de la Ley 23

de 2015.

Ante la ausencia, en el pliego de cargos, del requerimiento del registro de la persona

natural o de la empresa de cumplimiento, ni de la presentación de carta de

referencia comercial que acredite su experiencia como mínimo durante 12 meses

como empresa de cumplimiento, requisitos que deben ser de obligatorio

cumplimiento de conform¡dad con Ley 23 de27 de abril del 2015, en la Resolución

N"JD-14-016 de 6 de diciembre de 2016 y la Resolución N'I-REG-OO1-017 de 3 de

abril de 2017, sustentamos que la entidad licitante incurrió en vicios de nulidad

absoluta, toda vez que el pliego de cargos se confeccionó carente de elementos

necesarios para realizar la convocatoria y celebración del acto público por mandato

de la Ley, recordemos que la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en

su artículo 2 numeral 36, dispone:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente
por la entidad licitante en los procedimientos de selección de contratista
para el suministro de bienes, la prestación de servicios o la ejecución de
obras públicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato
que va a celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el
procedimiento que se va a seguir en la formalización y ejecución del
contrato. En consecuencia, incluirá reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la mayor participación de los interesados en
igualdad de condiciones. En el pliego de cargos no se podrán insertar
requisitos o condiciones contrarias a la ley y al interés público.
Cualquier condición contraria a esta disposición será nula de pleno
derecho.

Ahora bien, en apego al Principio de confianza legitima en la Administracron, en este

caso en particular no podemos responsabilizar a los administrados por los errores

inducidos o creados precisamente por la propia Administración o un servidor público

determinado, ya que se presume que éstos actúan de conformidad con la Ley y que

todos los documentos que emanan de la Administración son conformes al derecho

vigente.

*
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Es válido destacar que el Derecho a la tutela administrativa efectiva d

Administración Pública procure y garantice que en los pl

administrativos se cumpla el debido proceso y con todas las formalidad

por la propia Administración, así como también se asegure del cumpl

observancia de todos los principios rectores de las contrataciones públicas, no solo

de parte del administrado, sino de la propia Administración Pública y en general de

todos los actos que deban incorporarse al proceso adm¡nistrativo.

En consecuencia, las normas en materia de contrataciones públicas son claras al

indicar que la actividad de la Administración debe estar circunscrita, en primer orden,

en el establecimiento de reqlas objetivas, iustas. claras v completas que permitan la

confección de ofertas de la misma índole, a fin de asegurar una escogencia objetiva,

no obstante, dicha escogencia no puede llevarse a cabo si la información contenida

en el pliego de cargos no reúne esas características, tal como se ha explicado en

párrafos anteriores, lo que da pie a confusión de los proponentes al momento de

presentar sus propuestas, vulnerando así lo dispuesto en la Ley de Contrataciones

Públicas, por tanto esta Colegiatura no puede entrar a analizar el fondo de las

propuestas que conforman el presente acto público de selección de contratista, por

el hecho de que la información contenida en el pliego es contraria a la norma.

Al respecto, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas ha mantenido el

criterio sostenido en reiteradas ocasiones, en cuanto a la elaboración del pliego de

cargos, indicando que, al no establecer las reglas de acuerdo con el ordenamiento

jurídico, implica la nulidad absoluta del mismo, conforme viene descrito en el artículo

166 del Texto Único de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que

dice:

"Artículo 166. Ga usales de idad absoluta. Son causales de nulidad
absoluta los actos que la Constitución Política o la ley señalen, aquellos cuyo
contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por decisión
de autoridad que carezca de competencia para adjudicar el acto público o los
que se havan celebrado con prescindencia absoluta del procedimiento
leqalmente establecido. Las causales de nulidad podrán plantearse en
cualquier momento y por cualquier persona". (El resaltado y subrayado es del
Tribunal)

En esta misma línea de ideas, es importante resaltar la responsabilidad que

incumbe a quienes participan en los procedimientos de selección de contratistas,

conforme al Principio de responsabilidad e inhabilidades de /os seruidores públicos,

incorporado en el artículo 28 de la Ley de Contratación Pública, el cual dispone

están obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar

la correcta ejecución del objeto del contrato y a proteger los derechos de la entidad

licitante, sin perjuicio de los intereses legítimos de los contratistas y terceros; así

como a actuar ajustados al ordenamiento iurídico, siendo responsables ante las

autoridades por infracciones a la Constitución o a la Ley, y por extralimitación de

funciones o por omisión en el ejercicio de ésta.

ADMI
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Por ello, exhortamos a la entidad licitante para que al momento de

pliegos de cargos atienda los parámetros sobre los cuales debe

criterios y cond¡c¡ones para la selección de los contrat¡stas, esto con la fina S

que se conduzca de forma apropiada el procedimiento para la presentación de las

propuestas, ya que de lo contrario esta actuación se constituiría en la vulneración

al documento rector del acto público y a su vez afectaría directamente el desarrollo

igualitario y transparente del procedimiento de selección de contratista.

De este modo si persiste la necesidad del objeto contractual, se insta a la entidad

administrativa a actualizar el pliego de cargos conforme con la normativa vigente,

para así generar la realización de un nuevo acto público al respecto, siempre

teniendo en cuenta la debida observancia del proced¡miento legalmente

establecido.

Por las consideraciones anteriormente señaladas, estima esta Colegiatura que lo

procedente es anularel procedimiento de selección de contratista por contratación

menor N"2022-2-82-0-08-CM-018013, cuyo objeto contractual es la

..CONTRATAC¡ON DE SERVICIO PARA LA ELABORACION DEL MANUAL DE

MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO PARA LA PREVENCION DE BLANQUEO DE

CAPITALES, DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY 23 DE ABRIL DEL

2015", convocado por la LOTERÍA NACIONAL DE BENEFICENCIA, con

fundamento a lo establecido en el artículo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Públicas de anular la actuación de la entidad contratante:

"Artículo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Públicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, luego del
análisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederá a

confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicación del acto de selección de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del
Tribunal)."

En lo referente a la fianza de impugnación consignada por el recurrente, este

Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, así se desestima el argumento

plasmado en las alegaciones del tercero, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposición del recurso de impugnación.

En atención a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivación, el Pleno del

TribunalAdministrativo de Contrataciones Públicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N'0010 del 12 de

mayo de 2022, proferido por la LOTERÍA NAGIoNAL DE BENEFIGENCIA, que

adjudicó a la señora ZENITH YAMILKA RIVERA CAMARGO (persona natural con

establecimiento comercial denominado RC-GROUP), el acto público de selección de

contratista por contratación menor N"2022-2-82-0-08-CM-018013, poI la suma de

o
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TRECE MIL OCHOGIENTOS BALBOAS (B/.13,800.00), cuyo objeto contractual es

la "CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA ELABORACION DEL MANUAL DE

MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO PARA LA PREVENCION DE BLANQUEO DE

CAPITALES, DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY 23 DE ABRIL DEL

2015".

SEGUNDO: ANULAR en todas sus partes, el procedimiento de selección de

contratista por contratación menor N"2022-2-82-0-08-CM-018013, iniciado por la

LOTERíA NACIONAL DE BENEFICENCIA, por las consideraciones indicadas en la

parte motiva de la presente resolución.

TERCERO: ORDENAR la devolución de la Fianza de Impugnación constituida en

Cheque de Gerencia No000041677 de 23 de mayo de 2022, expedido por Banco

General, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMIN¡STRATIVO DE CONTRATACIONES

PÚBL¡CAS/CoNTRALoR¡A GENERAL DE LA REPÚBLIGA, por un monto de MIL

QUINIENTOS BALBOAS (B/.1,500.00); monto que representa un poco más del diez

por c¡ento (10%) del precio de referencia del acto público, consignado mediante

diligencia N'066-2022 del día 23 de mayo de 2022 (fs.026 del Expediente Jurídico del

Tribunal)

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolución agota la vía gubernativa y

contra la misma no se admitirá recurso alguno; salvo la acción que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolución a través del portal

electrónico "PanamaCompra", notificación que se entenderá surtida transcurridos dos

(2) días hábiles posterior a su publicación.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N"092-2022lTACP, previa

anotación en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitución Política de la República de Panamá,

Convención Americana de Derechos Humanos; Código Civil, Texto Único de la Ley 22 de 27

de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de2020; Decreto Ejecutivo 439 de

10 de septiembre de2020; la Ley 38 de 2000, en lo aplicable; y demás normas concordantes

y complementarias.

Notifíquese y Cúmplase,

É rnnruoA Ríos
Magistrado

TiN WI CHEN
Magistradoo

M
MANUEL BECKFORD

Secretario General o
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