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RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 093-2021
RECURRENTE: REMODELACIONES JC, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 700312-1 de 03 de agosto de

2021 por el cual se adjudica el Acto Publico N°2021-0-12-
11-08-CM-018575, proferido por el MINISTERIO DE
SALUD (Instituto Oncolégico Nacional).

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.
RESOLUCION No.104-2021/ Pleno/TACP de 07 de septiembre de 2021 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa
REMODELACIONES JC, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones N°700312-1 de
03 de agosto de 2021, que adjudica el Acto Publico N°2021-0-12-11-08-CM-018575
proferido por el MNISTERIO DE SALUD (Instituto Oncolégico Nacional).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Gnica instancia del
Recurso de Impugnaciéon contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de
propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista; ello segun
lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion vy reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

ANTECEDENTES:

Que el dia 17 de junio de 2021, el MINISTERIO DE SALUD (Instituto Oncologico
Nacional) publico en el portal electrénico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra” el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de
recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista N°2021-0-12-1 1-
08-CM-018575, realizado el dia 23 de junio del afio en curso a partir de las 7:00 a.m.
hasta las 9:00 a.m. y seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas,
desde las 09:01 a.m., para el servicio “R-1 Desinstalacion e instalacion de cielo raso.
R-2 Suministro del material para instalar cielo raso para el pasillo del 5to piso del
edif 254 del 1.0.N.”, por un precio de referencia de treinta y un mil quinientos ochenta y
un balboas con 05/100 (B/.31,581.05).

Que el dia 12 de agosto de 2021, se publicd dentro del icono “Resol adjudicacion
700312-1 del 03-8-2021” el Cuadro de Cotizaciones N°700312-1 de 03 de agosto de
2021, proferido por el MINISTERIO DE SALUD (Instituto Oncologico Nacional), por el
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POWER QUALITY PANAMA, S.A. por el monto de B/27,231.50. (Verificada por €
Instancia en la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra” y visible a foja 09 a 10
del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 20 de agosto de 2021, el licenciado JORGE ACOSTA, abogado en ejercicio,
portador de la cédula de identidad personal N°8-720-1661, en nombre y representacion
de la empresa REMODELACIONES JC, S.A., interpone ante la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra del
Cuadro de Cotizaciones N°700312-1 de 03 de agosto de 2021, proferido por el Instituto
Oncolégico Nacional, por el cual se adjudicé el Acto Publico N°2021-0-12-11-08-CM-
018575, a favor del proponente POWER QUALITY PANAMA, S.A. (Poder y Recurso
de Impugnacioén visibles de foja 011 a 016 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente present6 la fianza de impugnacion N°FIAN-15300000032548 de
MAPFRE PANAMA por la suma de B/. 3,158.11, monto que representa el 10% del
precio de referencia, puesta a orden de Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas y como beneficiarios Instituto Oncolégico Nacional / Contraloria General de la
Republica; cuya diligencia de consignacion N°084-2021 reposa a folio 021 del
expediente del TACP.

Que el dia 20 de agosto de 2021, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicion del Recurso (Visible a
folio 023 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico “PanamaCompra” dentro
del Icono “Certificacién de interposicion del Recurso- Exp 093-20217).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°082-2021/TACP de 23 de agosto de 2021, admite el Recurso de
Impugnacién interpuesto por el licenciado JORGE CRISTOBAL ACOSTA DE LEON,
abogado en ejercicio, actuando en nombre y representacion de la sociedad
denominada REMODELACIONES JC, S.A,, cual fue publicada el dia 24 de agosto de
2021 del presente afio en el Portal Electréonico denominado “PanamaCompra,”
corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad, MINISTERIO DE SALUD
(Instituto Oncolégico Nacional) para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias
habiles, contados a partir de la notificacién de esta resolucion, presente el informe de
conducta acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto publico
impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 033-035 del Expediente del Tribunal y en el
Portal electrénico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de
Admision- Exp.093-2021" con fecha de 24 de agosto de 2021).

Que el dia 26 de agosto de 2021, el Ministerio de Salud (Instituto Oncologico Nacional)
publicé en el portal electronico de contrataciones publicas, el Informe de Conducta del
Acto PUblico N°2021-0-12-11-08-CM-018575. (Visible de folios 043-045 del expediente
del TACP)

Ill. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:
El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°700312-1 de 03 de
agosto de 2021, proferido por el Instituto Oncolégico Nacional, por el cual se adjudico
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QUALITY PANAMA, S.A., por la suma de veintisiete mil doscientos treinta y
con 50/100 (B/. 27,231.50) para el “R-1 Desinstalacion e instalacion de cielo
Suministro del material para instalar cielo raso para el pasillo del 5to piso del edif.
del 1.O.N.”. (Visible en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro del
icono de “Resol Adjudicacién 700312-1 del 03-8-2021), que en lo medular detalla lo
siguiente:

PROPUESTAS RECIBIDAS

--__a‘.ﬁ - - PI'DEMII S [ mm

1 POWER QUALITY PANAMA, SA. ] | B/.27.231.50

z REMODELACIONES JC.SA i ] B8/.20,897.10

3 LUIS OLMEDO APARICIO ROMERO T Bzegss00
4 COMPANIAS ASOCIADAS, SA ] T B28874.70 -

[ SERVICIOS DAN, S.A. o g 2 B/25906.33

Que posteromments las propuestas presentadas en el Aclo Pibico remilidas con el piopdsito que

las mismas fuaran verficadas conforme a o establecido en el pliego de fargos y mediants la nots N°409-
SM-ION-2021 del 30 de julic de 2021 so delermind.

Que conforme al procedimiento se verifico ka oferia en atencién al menpr precio, detarminandose que el
proponente REMODELACIONES JC, §.A oferto ¢f menor peecio, perd no cumplid con los requisitos
axigidos en el pliego de cargos, debido a queé en su formulano de glose de precio |s unidad de
medida detallada para el rengion N1 no comesponde a lo establecido en el pliego de cargos (documento
no subsanable).

Pulaanlsepmoemﬁnwmcarlawupusmmuimunmwmmsm tal como se ndica en los
rumerales B y 9 del articulo 58 del Texto Unico de la Lay 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020.

P«hqu-uprooodﬁaverlﬁcarla siguiente propuesta con el segundo precio mas bajo,
que el pr nle LUIS OLMEDO APARICIO ROMERD no cumple con el lkmmulana de
pmvaqmmmnhﬂmhth(WMNMM}

Por lo que se procedid a verificar |s siguiente propuesta con el tercer precio mas bajo, determinandose
que & proponente SERVICIOS DAN, S.A no cumplié ecnlos requisitos exigdos en @ pliego de cargos,

debido a que no los d : Certificado de regisro da proponenia de panamd
COMPra, mzmaMMommﬂemmmmmMunWo
Insllucsonos privadas. !

Porhquanyomenw«imLasmmuWuommmprwomasm determinandose
que el proponenta COMPARIAS ASOCIADAS, S.A. no cumple con el fonmularo de propuests loda vez que &
monto lotsl detalade an lalres Gere del Monto detallado @0 NOMENcs, mm&mmm-(nwﬁh
referancia o recibada confomna de BLAPS 08 Cambio de Cislo raso.

Por lo que se procedid a ver . la siguiente uupuesmcmdmﬂmn.prodnmésbajo.dd«mmw
que el proponente POWER QUALITY PANAMA, SA. cumpli6 con todos log requisitos exigidos por el pliego
de cargos y por io 1anto su propuesia representa ks mejores intereses del estado.

QueporlnduLasmnnd«mmdnmpmvianwﬂysunudoﬂhumoquealsmnnsehan
recibide acciones de reciamo ante la D gn General de C iones Publicas, [o estas ya han sido
resueltas a favor do la entidad ficitante], el Dr. Juan CmNcﬁdoVeh»de Dwector General, en ejercicio
de sus facullades legales o delegadas.

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar al Acto Pibico No. WZ1-0-1241-DS—CM-018575 al proponente POWER QUALITY
PANAMA, SA. por la suma de VEINTISIETE MiL DOSCIENTOS TREINTA ¥ UN BALBOAS CON 50100
B 27.231 50}

semmno Ordanar que sa realica la mbimaon de la presente resolucion en el Sistema Electronico de
Contr Pibiicas P sompra”, para su debida nofificacion, por el lérmino de dos (2) dias
habiles.

TERCERO: Advertir que, mnua la mmh lamidn padra interponerse el Recurso de Impugnacion
ante el Tribunal ublicas, dentro de los cinco (5) dlas habiles contacos
a partir de su notificacidn.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 71 cel Taxto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por ka Ley
153 de 2020. Articulo 135 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firma; ___ CoSlpada
Nombre: Juan Carlos Alcedo Velarde | |
Cadgo: DIRECTOR GENERAL

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado JORGE ACOSTA, abogado en ejercicio, en su calidad de apoderado
judicial de la empresa REMODELACIONES JC, S.A., de generales conocidas en
autos, formuloé su recurso indicando en lo medular que:

La resolucion identificada como Cuadro de cotizaciéon N°700312-1 de 3 de agosto de
2021, se refiere a una declaracién de desierto, no obstante, en la parte resolutiva
decide adjudicar, lo que genera confusion.
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El impugnante alude al contenido similar entre el cuadro de propuestas publicado en el
que, se descalifica a la empresa REMODELACIONES JC, S.A. y el contenido de la
resolucién (DESIERTO/ ADJUDICACION); de los cuales se desprende que, segln la
unidad gestora del acto publico de seleccion de contratista, su mandante incumple con la
unidad de medida detallada en el renglén 2. De lo anterior, advierte dos situaciones: En
primer lugar, si la formula de adquisicion es global, no puede estar dividida en renglones
para adjudicar. Y, en segundo lugar, si la entidad entendié que el requerimiento era por
renglén, debid adjudicar el renglén N°1 a quien ofertd el mejor precio.

Por dltimo, solicitdé que se anule la resolucion 7000312-1 de 03 de agosto de 2021 y el
cuadro de cotizaciones publicado el dia 28-6-21 y cualquier acto que haya afectado la
seleccién objetiva del contratista, asi como las acciones u omisiones ilegales o
arbitrarias, cometidas dentro del acto y que adicionalmente se ordene al Ministerio de
Salud, Instituto Oncolégico Nacional, la adjudicacion en favor de la empresa que
representa.

Los planteamientos a los que hemos hecho referencia, vienen expuestos en el escrito de
impugnacion de la siguiente manera:

PRIMEROQ: DE LAS ACCIONES CONFUSAS

Al cbeervar la Resolucicn identificada como “CUADRO DE COTIZACION'
No. 700312-1 de 3 de sgosto de 2021, podemos identificar que refiere a una
resolucion de "DECLARACION DE DESIERTO", al tenor lleral v expreso de su
contenido, no obstante, en la pasle resolutiva resuelve “adjudicar” kb que
evidenemente genera confusian en las panes que intervienen en el acto en cuestion

y confraviene & Principio de Transparencia en la materia,
SEGUNDO: DE LA PRESENTACION DE LA OFERTA

En cuanio al requesimientos mdicados en el Pliego de Carges, nuestro
represantado al momento de mastrar su oferta, presentd toda la documentacion
necesarla para cumplir en debuda forma con las estipulaciones, incluyendo, |a

presentacidn de la propuestla con menor y mer precio.
TERCERQ: DE LA DESCALIFICACION ILEGAL

Notese Sefiores Magistrados que la Resolucitn  de DESIERTO!
ADJUDICACION antericrments daescrits, indica al momento de valorar los
reguenmienios aporlados en la propuesta de nuestro mandanie que “conforme al

procedimiento se venficd la oferta en atencidn al menor precio, determindndose que

subsanable). El subrayado es nuestro.

§i observamos el modelo de formularic (que solo es un modelo) y

cbservamos el desglose de la oferta d2 la emprésa que representamos, podemos
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evidenciar que describe o pedido por la entidad, inclusive, detalla precio, unidad,

impuesics y demés requanmientos necesarnios para que la ofena sea legal y valida

Sustentar que nuestro defendido no cumplit con el formulario de desglose al

tenor de o endilgado por la entidad conlratante, conslituye desconocer que &l

formularic es un modelo para seguir y, por ofro lado, significaria desconocer que
frente al requerimiento de la entidad: DESINSTALACION E INSTALACION DE
CIELO RASO. R-2 SUMINISTRO DEL MATERIAL PARA INSTALAR CIELO
RASO, PARA EL PASILLO DEL 5TO PISO DEL EDIF. 254 DEL L.O.N,, emitida
por el MINISTERIO DE SALUD, INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL, nuestro

representado presentd al tenor del pliego de cargos, o que se pedia
CUARTOQ; DE LA DOBLE RESOLUCION DE ADJUDICACION

Consla iguakmente en el Cuadro de Propuesta publicado que se descalifica
a la empresa REMODELACIONES JC, S.A. toda vez que, - “conforme al

procedimiento se verificd la oferta en atencién al menor precio, delermindndose gua

subsanable). El subrayado es nuestro.

Condenide similar al de la resolucién de DESIERTO/ ADJUDICACION
previamente aksiida, En ambos casos, solo se desgrende que, segun la entidad
gestora del aclo piblico de seleccién de contratiata, nuestro mandante mcumple con

la unidad de medida dedallada para ¢l reghdn dos.

De lo anterior devienen dos (2) siduaciones a valorar en pamer lugar sila
formuda de adjudicacidn es Giobal, al tenor del pliego de cargos, N0 puede estar
divida én reglones a adjudicar, tal lo indica la entidad. Por ofro lado, en segundo
lugar, si contrario al pliago de cargos, la entidad entendio que su requerimiento era
por reglon, debio adjudicar &l region No.1 a quien ofertd el mejor precic en el No.1
que fue nuesiro mandante.

Colegimos gue en efecio la adjudicacion es GLOBAL con base en el pliego
de cargos, por ko tanto, &i la empresa REMODELACIONES JC S.A., cumplio con
los requerimientos establecidos en la Ley y en el pliego de cargos, Incluyendo el

mejer y menor predio, oebid, s mayor dilacion, sef la adjudicalaria,

El argumento sin fonda ni mayor explicacion en ks resolucionss prexitades,
nos permiten concluir que existid por parle de la enlidad lictante, acciones u

omisiones ilegales o arbilranas, que impickeron ka seleccion objeliva del contratista.
QUINTQ: APARIENCIA DE BUEN DERECHO

No obsiante, en apariencia el proceso en mencidn s& ha llevado en forma
debida, 85 obvio, que 56 ha sjecutado desconociendo los prinapios elementales del
Derecho Administrativo, sobre todo, desconociendo gue El Principic de
Discrecionalidad limita el actuar de quienss le sirven al Estado intervienen para
dichos fines, por ello, ka voluntad personal esta suprimida en &l elercicio dé la funcian
pablica y, esta vedado actuar, si no en esincto apego a las normas ylo leyes, asi
como a las reglas establacidas previamente, sobre todo, en les procedimiantos de
saloccidn de contratista, donde el resultado es salisfacer necesidades del Estado,

de la comunidad.

Este acto administrativo pretende reconocer un dereche a8 quien no lo tene
y. par olro iado, desconoce & derecho a quien en justicia dabid obtenerio al cumplr
con todos los requerimientos del Pliego de Cargos y presentar |a oferta de mejor
valor para el Estado

Dicho esto, debemos concluir que nuestra defendido no debia subsanar el
formulario de desglose de propuesta debido a que no tuvo error. La descripeién de

Ia oferta sobre los reglones solicitacos, se )6 tal cual lo requino la entidad lictante.

PETICION ESPECIAL

Par ko anterior y con el respeto que nes caractenza, solicitamos al Tribunal 8
su muy digno cargo, ANULAR la Resolucion de Adjudicacion 700312-1 ded 03-8-
2021, publiceds en el Sisteme Electronico de contrataciones poblicas

PanamaCompra, el cia 12-8-21 siendo las 8 20 AM y el Cuadro de Cctizacicnes
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publicado el dia 28-6-21 en documentos adjuntos del Portal Electrénico de
contrataciones piblicas PanamaCompra y cualquier acto que haya afectado la
sefeccion objetiva del contratista, esi como Iss acciones u omigiones llegales o

arbitrarias, cometida dentro del acto 2021-0-12-11-08.CM-0185T6 para a

DESINSTALACION E INSTALACION DE CIELOC RASO. R-2 SUMINISTRO DEL
MATERIAL PARA INSTALAR CIELO RASO. PARA EL PASILLO DEL 5TO PISO
DEL EDIF. 254 DEL LO.N., emitida por el MINISTERIO DE SALUD, INSTITUTO

ONCOLOGICO NACIONAL.

Adicionalmente, SE ORDENE a! MINISTERIO DE SALUD, INSTITUTO
ONCOLOGICO MACIONAL, la adpdicacion en favor de |8 empresa que

representamos y se consbiuye hoy en impugnants
EUNDAMENTO DE DERECHOQ:

Articulos 28, 32, 45, 65, 69, 146, 157, 158, 158, asl como los concordantes y
subsiguientes de! Texio Unico de la Ley 22 ardenada por la Ley 153 de 2020, Asi
como los articulos 83, B4, 92, 130, 219, 238, 239, 240 y demas concordanies y

subsiguientes del Decreto 439 de 2020

Atentamente,

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA

Que el dia 26 de agosto de 2021, fue publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad MINISTERIO
DE SALUD (Instituto Oncolégico Nacional) en el cual observo lo siguiente:

TERCERO: Sobre las conskleraciones efectuadas par el recurrente, tlenemos a bien
presentar las siguientes aclaraciones:

1. En los actos publicos de compra menor no existen “descalificaciones por
ilegalidad”, sino que la entidad contratante debe seleccionar las empresas
que cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos, tal y como
lo sefiala el articulo 67 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

2. El recurrente presenta su defensa de manera errénea refiiéndose al
formulario de desglose como “modelo para seguir”, lo cual no sustenta el
objeto de su recurso; cuando simplemente presenté de manera incorrecta la
Unidad de Medida, colocando metros cuadrados cuando debié ser en
‘unidades”, ya que el renglon 1 trala de "una’ desinstalacion, contrario al
renglén 2, que trata del tamano del cielo raso.

CUARTOQ: El recurrente sefiala elementos que no inciden en el proceso de
adjudicacién del Acto Publico, ya que, si la misma fue de manera global, no excluye
de que se desglose por renglones y que estos a su vez deben entenderse como una
descripcién incluida dentro del total de la contratacién sin eximir al proponente de
presantar su propuesta de manera comecta. Sobre este punto, habla de “acciones
u omlslones llegales o arbitrarias’, sin embargo, no explica ni detalla cuales fueron
dichas acciones (que se hizo), ni las supuestas omisiones (que no se hizo) y que
“impidieron la seleccldn objetiva del contratista”.

En ese sentido es importante entender, que la institucién efectud el proceso de
seleccién de contratista conforme a lo sefialado en el plisgo de cargos y en base a
las leyes que regulan las contrataciones publicas, al verificar que la propuesta del
recurrente no cumplié al presentar una unidad de medida erronea acorde al punto
7.11 “Otras Requisitos™

‘La Propuesta debe ser dirigida a le entidad contratante INSTITUTO ONCOLOGICO
NACIONAL y escrita a maquina y presentada en el Formulario de Propuaesla, segun al
modelo del piego de cargos acompanado del Cuadro de Pracios, con espocificaciones
detalladas (al final de cada renglén, marca, modelo, casa y pais de origen, si su producto
lo requiere). Debe estar porrengldn_ ... (Los subrayados son nuasiros).

De lo anterior, el recurrente debe comprander que na es una cuestion de fondo, sino
que tiene su sustento en el Incumplimiento del requisito arriba descrito y que, al no
ser subsanable, la institucion procedié con la verificacién de las sigulentes
propuestas de menor precio.

SOLICITUD: Por todo lo antes expuesto solicitamos que se levante la suspension
del Acto Publico No. 2021-0-12-11-08-CM-018575, a fin de continuar con el tramite
correspondients.
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

interesados, no se presentd escrito alguno, lo cual se hizo constar mediante informe
de tramite fechado 1 de septiembre de los corrientes, suscrito por la secretaria de
impugnacion. (Foja 053 del expediente del TACP)

VIL ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa
del sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales
indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los
siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacién de su valoracién:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado JORGE ACOSTA en su calidad de
Apoderado Legal de la empresa REMODELACIONES JC, S.A., tanto por el
contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados por
ésta, sobre el presente Acto Publico N°2021-0-12-11-08-CM-018575,
publicado y descritos en el portal electronico “PanamaCompra”, que
confrontandolos con las actuaciones administrativas del MINISTERIO DE
SALUD (Instituto Oncolégico Nacional), indicadas por ésta dentro del contexto
de su Informe de Conducta; asi como de las propias actuaciones externadas
en el portal electrénico “PanamaCompra”, evidencian que su tratamiento debe
ejercerse mediante una valoracion segun lo plasmado por el articulo 159 de la
Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020; ya que, el reflejo de la litis se
evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de ¢si
la entidad contratante realizdo una adecuada valoracion de Ia
documentacién aportada por la empresa impugnante que resulté ser la
que oferté el menor precio?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, asi como la publicacién del Informe de Conducta y
las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoracion a
efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de igual manera, la
documentacion aportada por el recurrente, consistente en:

Alentamente, Q’f
: éwk[/ s
L

rgelAcosta
Id. 7303 /' |

Adjunto,

Poder Especial de Rapresentacién -
Fianza de Impugnacion v
Certificado original de Registro Pablico

Aducimos el expedients P; ra @ identifi con el

No2021-0-12-11-08-CM-018575
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A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

panamacompra e identificado con el numero 2021-0-12-11-08-CM-0183
toda vez que, contiene las piezas procesales que por via electronica hemos
de analizar para desatar la controversia planteada por medio de la accion
recursiva incoada por la empresa que se considera perjudicada con la
decisién de la entidad.

Se niegan los documentos aportados como: poder especial de
representacién, fianza de impugnacion y certificado original del Registro
Publico, toda vez que, se trata de los presupuestos basicos de cuya
aportacion se requiere para materializar el derecho a recurrir de las partes,
requisitos sine quanon para la continuacion del procedimiento que hoy nos
ocupa.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora
a la valoracién de la causa, de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento de °“R-1 Desinstalacion e instalacion de cielo raso. R-2
Suministro del material para instalar cielo raso para el pasillo del 5to piso del
edif.254 del 1.O.N.”, cual dio inicio con la convocatoria para la seleccion del
Contratista, regentado mediante el método de una Contratacion Menor, al
tenor de lo establecido por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha selectividad en el menor precio
ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado, siempre que se
cumpla con toda la documentacién habilitante solicitada, descrita en el pliego
de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.31,581.05, se
configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las
adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil a cincuenta mil
balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, cuando la
entidad lo estime conveniente, se podréa apoyar con personal
calificado en el objeto de la contratacion, para la verificacion del
cumplimiento de los requisitos y especificaciones exigidos en el
pliego de cargos, la revision debera constar en acta de revision de
requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por quien o
quienes la efectlien y sera incorporada al expediente electronico.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “Panamacompra’”,
que debera contener la informacién originada en el acto, un nimero
secuencial, indicacién del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion de recurso de impugnacion, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, el
cual contendra los documentos electronicos de cada propuesta
recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
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propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta
anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicacién del acto o que se declare desierto por incumplimiento
de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de
todos los proponentes.

Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracidn, cuales han sido
resefiados en la presente resolucién bajo la denominacion de pretensiones de la
empresa recurrente, en contraste con lo que a continuacion quedé plasmado como
exposiciones vertidas en el informe de conducta y en las que la entidad dejo
constancia de su actuacion dentro del acto de seleccion de contratista bajo
examen.

Planteados los hechos y escrutadas las piezas procesales que conforman el
dossier, este Tribunal, en la busqueda de la verdad material y procesal con el
proposito de precisar su integralidad analitica, segin el método silogistico, de
acuerdo a las premisas invocadas y en atencién a lo ordenado por el articulo 94,
numeral 7 ibidem, procedemos con el examen de la propuesta que realizo la oferta
por el menor precio, que, en este caso es el impugnante, la empresa
REMODELACIONES JC, S.A.

Se desprende de su propuesta que, con respecto a la plantilla electronica del pliego
de cargos, cumpli6 con la documentacién exigida, tanto en los requisitos
obligatorios, asi como también en los otros requisitos, segun se aprecia en el
cuadro que presentamos a continuacion dentro del cual se puede verificar cada
uno de los requerimientos de la entidad y los comentarios que a propésito de cada
uno ameritan ser expresados.

N | Nombre Observaciones en valoracion
° | documento

1 | Certificado  de| Cumple/ se evidencia certificado de la persona juridica REMODELACIONES JC,
existencia  del S A
Proponente. o

Registro Pdblico de Panama

ng.ﬂit.;no P%&Lgmm's EVELIA

CASTIL s
FECHA: 2021.02.08 13:46:45 -05:00 b & \| play
MOTIVO: SOLIGITUD DE PUBLICIDAD X ‘7“{? SN
LOCALIZACION: PANAMA, PAMAMA I

CERTIFICADO DE PERSONA JURIDICA
CON VISTA A LA SOQUICITUD
3852&1‘2021 |0) DE FECHA 02/08/2021

QUE LA SOCIEDAD

AREMODELACIONES IC, S.A.

TIPO DE SCCIEDAD: SOCIEDAD ANONIMA

SE ENCUENTRA REGISTRADA EN (MERCANTIL) FOUD NY 834117 (S} DESDE EL MIERCOLES, 21 DE MAYO DE
2014

- QUE LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA VIGENTE

- QUE 5U5 CARGOS SON:

SUSCRIPTOR: JULIO ERNESTO CALVO TORRES
SUSCRIPYOR: KATHERINE LINETH CALVO MARTINEZ
DIRECTOR: JULID ERMNESTO CALVO TORRES
DIRECTOR: LINDA DELMIRA CALVO TORRES
DIRECTOR: STEPHANY MICHELLE CALVO MARTINEZ
PRESIDENTE: JULIO ERNESTO CALVO TORRES
TESORERO: LINDA DELMIRA CALVO TORRES
SECRETARIO:; STEPHANY MICHELLE CALVO MARTINEZ
AGENTE RESIDENTE: SARA ARIONA CALVO

- QUE LA REPRESENTACION LEGAL LA EJERCERA:

ES EL PRESIDENTE, ¥ EN AUSENCIA DE ESTE €5 EL SECRETARIO ¥ EN AUSENCIA

DE AMBOS LA PERSONA QUE DETERMINE LA JUNTA DE ACCIONISTA EN REUNION
LEGALMENTE CONVOCADA.
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2 [Poder  de| No aplica, ya que, en este caso, tanto la propuesta, como el
'EP'ESZTla"";';tO documentos fueron suscritos por el representante legal de la soci
en
pblico de| Calvo.
seleccion de
contratista.

3 | Paz y Salvo de

Renta.

Cumple con el requisito.
- DIRECCION GENERAL DE INGRESOS ESTADO

FECHA

APROBADO
21/06/2021

EmacrOn itien, O aEen

FORM.303-1 CERTIFICACION DE PAZ ¥ SALVO

Ndmaro de Control: 932008dd

Fecha de Emisién Hora de Emisién Fecha de Validez

21/06/2021 07:59:24 a. m. 20/07/2021

La Administracion Regional de Ingresos de Fanamd certifica que & Contribuyente identificado con RUC: 2602647-1-834117 y
Nombre o Razén Soclal: ACIONES )C S A, e a a Paz y Salvo con el Tesoro Nacional por concepto de
Impuesto sobre la Renta, Impuasts de Transferencia de Bienes Musebles Corporaies y Servicios (ITBMS) ¥ Seguro Edwative, de
acuerdo con las disposiciones vigentes,

4 | Paz y Salvo dell Cymple con el requisito.
Pago de Cuota - e
Obrero Patronal o : : g i
a la Caja de LODMISAZ-6AKCZ CAJA DEL SEGURO SOCIAL
Seguro Social. EENEIEI I ERR R > -
Por medio del presente dogamentd Se enite aste cergificsdo de psz y salve al
Kimero patronalt 87-40L-1498¢6
RIMC/CIP: 2602471834117
Meabre cowercialr REMGOELACIONES JC, 2UA.
Razdn social: REMOABLAC IONES JC, S.A.
Periadeo: 2021-04-01 vilide hascar 2021-06-30
Motivo: BAZ ¥ 3ALVD
G e AL § SATHS Fih REIEIAS pme 25 431 i CRRENNE o et N 0.
F~E8-31 Lidp
5 | Declaracion Cumple con el requisito.
Jurada de
Medidas de Formulario No.3
Retorsion.

DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DE RETORSION

Panama, 21 de junio del 2021
Dr. Juan Carlos Alcedo
Sedor: Dr. Juan Carlos Aleedo, Director General Instituto Oncoldgico Nacional

En cumplimiente de lo establecido en el articulo 12 de la Ley N.° 48 de 26 de octubre del 2016, el [(la)
suscrito{a), JULIO CALVO , mayar de edad, de nacionalidad Panamefla, profesion Contratista, estado civil
casado, con cédula de identidad personal N.* 8-163-2263, vecino de esta cludad, attvando en mi condicidn
de Representante Legal de la empress: REMODELACIONES IC, SA, sociedad debidamente constituida
conforme a ka layes 0e la Republica de Panamd, a Ficha 2602647, Rollo ), Imagen 834117, con domicilio en
Las Américas, Mahanitas, Calle 4ta Este, Local £-26, teléfono §550-1451, declaro lo siguiente:

1. Que no soy una persona natural de un Estado al que se aplican las medidas de retorsidn conforme a esta
Ley; o una persona juridica incorporada, domicilisda, controlada, organizada, constituida, administrada o
con dorracilio principal en un Estado al gue se aplican medidas de retorsidn conforme a la Ley No 48 de 26
ce octubse de 2016.

2. Que no mantengo beneficiarios finales, directa o indirectamente cuya nadionalidad sea de un pais que se
le aglican medidas de retarsién o una persona juridica incorporada, domécliada, controlada, onganizada,
constituida, administrada o con domidlio prindipal en un Estade al gue se aplican medidas de retorsion
conforme a la Ley No.48 de 26 de octubre ce 2016,

3. Que al presentarme COMe proponente no Actdo en representacdn de una parsena natural de un Estado
al que se le aplican medidas de retorsién conforme a esta Ley, o una persona juridica incorporada,
damicilisda, controlada, arganizada, constituids, administrada o con domicilio principal en un Estado al cue
se aplican megidas de retorsion conforma a la Ley No.48 de 26 de octubre de 2016,

4. Oue en la ejecucion del procedimiento de seleccion de contratista de que se trate y de las abligaciones
dimanantes de esta, ol valor de los sueldas, bienes, servicios, obras publica, arrendamientos, valores, titulos
o fondos a proveer por parte de la persona natursl o jurigica, de Derecho Pdblico o de otra indole
correspondiente a cualquier combinacion de estos, provenlentes de Estado a ks cuales se le aplica medidas
de retorsidn conforme a la presente Ley, no superara el 10% del valor total del acto pdblico o contratacion
pliblica de que se trate, o el 10% del valor anual de diche acto pdblico o contratacién pblica, sl esta es de
naturaleza renovable o recurrente, en cada penodo para el cual sea renovado o extendido.

en |a ciudad de Panamd, alos (Illdl;a.'s'fdg}mes de (junio) de 2021,

51

entante Legal Julio Cghro g

8-163-2263 |2\ '\ o /5]

N a7 £s hoe Sy e

Cédula

iy
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6 gviso _ de| Cumple con el requisito.
peraciones. :
——— Aviso pe Operacion No. ;  Exrepipo A Favor oE
2602647-1-834117-2014-426243 REMODELACIONES JC § A
Caplal Invertido: B/.8,000.00 2602647-1-834117 DV 68

REMODELACIONES JC, S.A.

Yo, JULIO ERNESTO CALYO TORRES, con cédula de identidad personal 8-163-2263, con domicilo en LAS
AMERICAS, MARANITAS, CALLE 4TA,, en celidad de representanta stal de REMODELACIONES JC S A, con lecha
ae constiiucion 21-May-2014 , estd ubicado én 1a Provincla de PANAMA, Distrito de PANAMA, Corregimiento de LAS
MANANITAS, Urbanizacion LAS AMERICA, CALLLE 4TA ESTE, Calle PANAMA, Casa 26, Teléfonos 2928823
65901491 , declaro lo sigulente:

El establecimienlo comercial danommado REMODELACIONES JC, S.A., esta ubicado en la Provincia de PANAMA,
Distrito de PANAMA, Corragimiento de LAS MANANITAS, Urbanizacion LAS AMERICAS, Calle 4TA ESTE, Cnsa
E26.

Se dedicara a la actividades de: Compra ventas al por mayor ¥ menor da pinluras, materiales de construccion,
Retlrigeracion, electricidad, electrodomeésticos, muebles, viveres, bordados serigrafia y articules promocionales, todo
trabajo de Construccion, remodelaciones y mantenimiento de edificics y casas de pintura, impleza, cielo raso, herreria,
puertas, baldosas, azulejos, Pulimiento de plsas, ventanas y puerlas de aluminio, cortinas, limpieza tanque de Agua y
Herbazalas, todo trabajos en acero inoxidable, meeble, pasa mano, escaleras. . Inicia operaciones an Jul-2014 .

7 :gczlpac"dad s Cumple con el requisito.
cogntratar. Formulario No. 4
DECLARACION JURADA DE NO INCAPACIDAD LEGAL PARA

CONTRATRAR
Panam4, 21 de junio del 2021

Dr. Juan Carlos Alcedo
Sefior: Dr. Juan Carlos Alcedo, Director General Instituto Oncolégico Nacional

En cumplimiento en lo establecido en el Articulo 24 del texto Gnico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la ley 153 de 2020, reglamentado por el Articulo 8 del decreto Ejecutivo
No.439 de 2020, el suscrito JULIO E. CALVO TORRES, varén, Panamefio, mayor de edad,
CONTRATISTA, Casado, con cedula de identidad personal N°8-163-2263, vecino de esta
ciudad, actuando en mi condicién de representante legal o Apoderado Legal de la
empresa Remodelaciones JC S.A. sociedad debidamente constitulda conforme a las Leyes
de la Replblica de Panam4, a ficha 2602647- Rollo 1 — Imagen 834117, declaroc BAIO LA
GRAVEDAD DE JURAMENTO lo siguiente:

Que la persona Juridica que presenta la propuesta en el acto N° 2021-0-12-11-08-CM-
018575, para la “R.1 DESINTALACION E INSTALACION DE 615 METROS APROXIMADOS DE CIELO
RASO, R-2 SUMINISTRO DEL MATERIAL APROXIMADO PARA INSTALAR CIELO RASO PARA EL
PASILLO DEL (5) PISO DEL EDIFICIO 254 DEL ION" no se encuentran incapacitada para
contratar con el Estado de acuerdo los supuestos contemplados en las normas sefialadas
en el primer parrafo, en consecuencia, estd plenamente Facultada para participar y
presentar propuesta en el acto Pdblico N° 2021-0-12-11-08-CM-018575.

En fe de lp anterior, se firma este documento en la Ciudad de Panamd, hoy 21 de junio del

ol Ased
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i ﬁ?ﬁ:sién d': Cumple con el requisito.
Principios  de CARTA DE ADHESION A PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD
Sostenibilidad. PARA PROV % DEL ESTADO

¥o, JULID ERNESTO CALVO TORRES, en calidad de representante legal de
REMODELACIONES JC, SA, con ruc: 2602647-1-834117 en el desempeda da mi
actividad profasional, asumo el compromiso de cumplir cabalmente con los Frincipios
de Sosteniblidad para Proveedores dal Estado, los cuales son asumidos mediante
esta carta de adheskdn, COMOo un compramisa parsonal y empresarial por mi persana
y todos nuestros colaboradones, teniendo la comicoion de conducimos, en nuestos
actuacdn profesional y de trabajo conforma a estos pinciplos, reconociendas ademas,
que forman parte integrants del pliego de cangas y seran de obligatone cumplimienie
duranie todas las etapas de |la centralacion

Declare como Proveedor yio Contratista del Estato panamefo que, GONGZco,
comprendo y ma adhiere a los Principios de Sostenibilidad para Prowesdares dal

Estada.

Reconozeo que Los Prncipios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado
constituyen ne sclo una forma de llever a cabo de manera correcla nuestras
actvidades comerciales, sinn que constifuyen wn medio para mejodar 188 condiconeas
de vida y de trabap de las personas a lo large de la cadena de suministo,
omntgwndo a alcarzar los Objetivos de Desarrclo Sastenile (ODS)

™=

NOMBRE'JULIO ERNESTO CALVO TORRES
CEDULA BA163-2263
FECHA 15\3‘3 junio del 2021

9 | Pacto de —
Integridad. Cumple con el requisito.

PACTO DE INTEGRIDAD

Emloammnmm.mcmmma.mwwmmmahmumm

parsons! §-123-2089, en su calidad de Representanie Legal de, o adelants :
;fnmlf porfa otra, JULID ERNESTO CALVO 10Rﬁeg§.lmnm prrmrde denominard LA ENTIDAD, pot

personal 0 pasaports
.m{:qmm;aymmmmmnﬂaommmc.u. i ie':&m-
mm mmmm ;mmum%m;wmmmmwm con domiciio en
Américas Mafaniias, |E-26, elante se denominard EL CONTRATISTA, hemos convenido
encelebrar ¢l presente PACTO DE INTEGRIDAD qua sefd anaxado al Contrato o Convenio celabrado )%
. )
Cuyn objeto s R.1 DESINTALACION E INSTALACION DE 815 METROS APROXIMADOS DE c:a.?&gow:;
SUMINISTRO DEL MATERIAL APROXIMADO PARA INSTALAR CIELO RASO PARA EL PASILLO DEL (5) PI
DELEDF!CIOEIDELm.ﬂmwmmhmmmﬁmdﬁm«mm.mwlz-

11-08-CM-018578, celebrado ambas ;
R entre partes, quisnes para los efectos g denominardn LAS PARTES, sujeto &

Pmmmab-mumumum-mzsmumumamt

POR LA ENTIDAD,

Dv. JUAN CARLOS ALCEDO
DIRECTOR GENERAL

Fundamento da Derscho: Adiculo 15 del Texio Unéco de le

22 de 2006, ardenado
Articto 24 del Dacret Socubive No, 439 de 2020, Parig Loy 183 de 2000,
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Otros Requisitos

1

La Propuesta
debe ser dirigida
a la entidad
contratante
INSTITUTO
ONCOLOGICO
NACIONAL

Yy
escrita a
X

maquina
presentada en el
Formulario de
Propuesta,
segun el modelo
del pliego de
cargos
acompafado del
Cuadro de
Precios con
especificaciones
detalladas (al
final de cada
renglén, marca,
modelo, casa y
pais de origen,
si su producto lo
requiere). Debe
estar totalizado
por renglon, con
desglose del
ITBMS y el gra
TOTAL de /la
propuesta. (Es
obligatorio, e
las propuestas
facturas los
montos sean EN
BASE A DOS
(2) CIFRAS
DECIMALES. El
formulario
debera estar
debidamente
firmado por el
proponente, en
caso de ser
persona juridica
debera estar
firmado por el
representante
legal o
apoderado
(presentar copia
de cédulas). (EL
FORMULARIO
DE
PROPUESTA
NO ES
SUBSANABLE)

Cumple con el requisito.

e 1YYV SN ALERY INURIDABLE

FORMULARIO DE PROPUESTA
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL

Dr. Juan Carlos Alcedo
Juan Carlos Akedo, director general Instinno Oncoldgico Naci

Presentamos propucsta para el acta piblico No.2021-0-12-11-08-CM-018575, i
I . v pul 2021 - . para (R-1 Desinstalicion e
instalacidn de ciclo Raso. R-2 8 & s instalacidn de ciclo raso, para ¢ pasillo del 1w

a
piso del edificio 254 del LON. de maners: que core: calaC cit V0. 21 & %
CE018575, LY sponde a la Contratacion menor No.2021-0-12-11-0%

a) Nombe de la Persona Juridica, consorcio o Persona Natural: JULIO CALVO.

b) Representantc en cf Acto; =i
('nfyu poder autenticado por notario Publica y acta de reunidn de Junta Directiva de la sociedad se
sdjuntan. (S] APLICA)

<) H,l!.{'}'_D‘\'. 2602647-1-834117 DVox

d) Domicilie. Las Américas, Mafanitas, Culle 4ta, Local E-26
¢} Correo Electronico: Juliccalve $@hotmail.com

) Teléfonos: 6590-1491,

&) Nuestra oferta ¢s por un monto ttal de VEINTE MIL OCHOCIENTOS NOVEN TA Y SIETE
BALBOAS CON 104100 (B/.20,897.10},

Validez de Ja propuesta: 120 dias Tabiles, contados a partir de la celebracion del acto pablico. (De acuerdo a
10 sefalado en las condiciones expeciales del pliego de cargo).

sin restri i objeci

todo cl. Contenido del Pliego de Cargo.

«:;jynl.unm .lns docunientos que se seilalan en el siguiente cuadro los cuales corrsponden a las requisitas
ninimos obligados que deben ser objeto de evaluacion por parte de la respectiva comision.

Reglon | Descripeion del bien [ Cantidad ] Unidad ____ ]
Junta Técnica. ampime, Cedula, |

Certificado Operaciones y Proponente, Paz |

y salvo CSS, DG, Declaracion Juraday |

Incapacidad para Contratar, Desglose de

1 precio, formulario propuesta, garantia acto,

fichas técnicas, referencias, carta de

adhesion ¥ pacto integridad, poliza

et

/’_"\ responsabilidad civil, cronograma, nota

1} personal calificado, IS T e
umentos exigidos pliego de cargo 1

CUADRO DE PRECIOS

Pananed, 21 de junso del 2021
D, Juan Carlos Alcedo

Sedior: Dr. Juan Carles Aleedo, dinsetor generad Instiluto Oncaldgico MNacional

Ei referencis al acto pithlico No, 2021-0-12-11-08-CM-018575, pers s (B-1 Desinstalaciin ¢ insalacion de
ciela Raso, R-2 Suministm de materiales para instalacidn de cielo mso, pam el pasillo del 3o piso del wdificie

254 del LON. de manera:
BienServicio/Actividad Detalle
Disinstabician ¢ instalackan ce 615 Ciclo
m2 de celo raso. Marca naclonad, | | M2

Cantidad | Unidad de Medida
1

P. Unitario | Toial

5, 0610,04)

Fals Fanamd, sin casa preduciors faab
Sumiristro del rmaterisl para instalar
Gelo raso, manca Sasta, Owa
hospttalario 2 % 2 l=as blanca, Pais |
Alemardd, Caga Produciors ek I
Odammald Facwpletteneerc GMEH,

modebs lamna, Estructura de Latdn, Raso
Marca Sky Line, Pais China, Casa
Prociuctora Sky Lise INC, madeio
emparrillada

als M2 220

6,004,00

13530L00

hano de obea NACIONAL, PAIS
PANAMA, ,

GARANTIA DE 1 afo, 8O POR EL
MAL US0.

TEanandl B4 PATRE DA LD DRAS CALEADNSD

\ ITMB

SUB TOTAL

1953000 '
1367 10

| TOTAL

20.897.10

{Indicar si aplice exoneracion de impuesios)

{sefialar cualquser condicion que apligue a la deseripeion, del bien, servicio, actividad, Por gjemplo, en

mualerin de suministra In indicacion de marca, fabeicante v pais de ongen.)

i : i
En fe de T anferior, s fma este documente en lo cisdad de Panama, oy 21 de junio de 2021,

o~
N

Julie Calvp
c.ip. tga}ﬁ!ﬂ
{nuanbee bl\,pm[umcﬂlc?
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2 | Presentar Cumple con el requisito.
cédula 0 F

pasaporte  del
representante
legal y de los [T
apoderados.
(SUBSANABLE.

)

3 | Certificado  de| cymple con los requisitos.

Registro de

Proponente:

Mediante la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
inscripcion en el REPUBLICA DE PANAMA

Registro de

Proponente y la Certifica que:

obtencién  del

correspondiente REMODELACIONES JC S.A

certificado de 2602647-1-834117

proponente

emitido por la

Direccion Ha pi do y cumplido con fa d 6n requerida para oblener el
General de

ggg,tiffcm"es&e CERTIFICADO DE

podra aportar el REGISTRO DE PROPONENTE

original,  copia

cotejada 0 COpia| racha da Emision: Viemes, 25 de Octubre de 2020 Mora de Emision: 1:43 PM
simple de Ia

certificacion. En Fool o Vencimiata:

caso de Sabado, 23 de Oclubre de 2021

CONSOorcios,

estos deberan
aportar original,

copia cotejada o W o
copia simple de ﬁﬁw@
la certificacion 8 ﬁb%am Pitti

emitida por la

Direccion
General de
Contrataciones
Publicas.

4 | MINIMO DOS o - = -
(2) CARTAS DE Cumple con el requisito. Aport6 2 actas de aceptacion final y 1 certf. de trabajo

REFERENCIA O| Realizado.

RECIBIDO CAJA DE SEGURO SOCIAL

CONFOROME me ACTA DE ACEPTACION FINAL

TRABAJ S DE {Ceaaracin 0e Termsaon de Oors Conlemgiane sej0t o Captuc | de us Daposcants G, Ao 2

CAMB|O DE GRAL, NUTRiE 4B ¥ o0 @l Capilis 10, Contraie de Olra, Avdcuios 67 Teermw:hu_uueo'iu‘-en: Uneo de b Liy No.22 de 27 <
|wrin de 2000, fot (BUE B SInFIRoEN RG]

CIELO RASO

EN CONTRATISTA: REMODELACIONES JC. 8.4
HOSPITALES O

INSTITUCIONE ORDEN DE COMPRA N 1000520830.08.83
S PRIVADAS.

PROYECTO: "ULAPS de Visle Alegre- Suminislio @ lns.'a.'qcic‘m de Ciglo Raso suspendids
Sanita, de yeso, y de PVC, Suministro Inslalacion de Luminarias compielas

UBICACION: ULAPS DE VISTA ALEGRE

ASEGURADORA: NO APLICA -
FLANZA DE CUMPLIMIENTO NO APLICA = CISJE‘Q'[;Q%* _’%’,Ff:;‘gq“m
FIANZA DE PAGO NO APLICA mm""ﬂy}@‘-@“ 7
Valor original de la orden de compra: B 3F,7118.00 — i ‘Txfi..;..‘_‘:_—_ il
Adiciones sl valor original: B 000 o l;':i : ‘1] f_ 4,;1' ,.:h’ud:h ::.l:,: : n::,& '
Disminuciones al valar originak: <0 0.00 -
Valer fina! de la orden 0% compra: B 37 716.00

QOrden de proceder 10 DE JULIQ DE 2018 Duracion conlraciual eriginal 30 Dias Hadies

Vencimiento de Orden: 18 de Naviemone 2018 Durackdn Contractual final 30 dias Hakies
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CAJA DE SEGURO SOCIAL

ACTA DE ACEPTACION FINAL

Decloracion dé T 61 da Obra Contemptads segan el Capitulo | 06 tas Dispe Gener
ztsim,n'-n-lnldﬁ,mdcwinto.w-ﬂndeum.ma?.!«mnwd_-hmd-l
' dela Ley No. 22 de 27 08 Junio de 2008 que reguia is contratacion pibica )

Disposiiones. aks, Articuta
Taxio Urneo

CONTRATISTA'  Remedalaciones JC, 3.4

CONTRATO 10006768798-08-31

o+ SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA, HERRAMIENTA,
PE?:I?;I} Y TODO LO NECESARIO PARA LA INSTALACION DEE 1,890 M2
ESTRUCTURA DE ALUMINIO Y DE LAMINAS DE CIELO RASO EN LOS
PASILLOS, BARO, ESTACION DE ENFERMERIA Y LOBY DE LOS PISOS 24,5 ¥
6 DEL HOSPITAL GENERAL DEL COMPLEJO HOSPITALARIO DR. ARNULFO
ARIAS MADRID.

Comgpisjo
Azeguisdors MO APLICA

Fiaaua de Cumplimicnio Mo HO APLICA
Fianza do Pago NO APLICA

Pokzas: MO APLICA
alor Ovigingl del Contrate. B, 38,674.18

Adicaones sl valor onginal HINGUMA
Dsminuciones al valor onginal  NINGUNA
Mutta: HO APLICA

Valor final dol contrato. B, 39,671.10

Panamé, 18 de sepliembre de 2019

MEMORANDO
PARA LIC. LYDIS VILLARREAL
Jofa del Departamento de Tesoreria
ASUNTO : CERTIFICACION DE RECEPCION DE

TRABAJOS REALIZADOS

Certificamos que el desmontaje, suministro de matarales, herramientas, equipo, mano de
obra y todo lo necesanio para la instalacién de 1.890 m2 estructura de aluminio y de
Eminas de clelo raso n los pasifios, bafio, estecién de Enfermeria y Loby de los pisos
2,45 y 6 del Hospital General en el Complejo Hospitalano Dr. Amulfo Aras Madnd,
realizado por fa emprosa REMODELACIONES JC, S.A., segun Orden de Compra
NP1000578798-08-31, fueron recibidos a salisfaccion por ef Depadamento  de
Mantenimienio, e 11 de sepfiembre de 2018, fecha de vencimiento de fa Orden de
Compra, al 11 de sepliembre de 2019,

Sin otro particwlar, queda usted,

Atentamenié,
COMPLEJO HOSPITALARIO
DR. ARNULFO ARIAS MADRID

q

i y p y
(;Igm,\ N ';‘ T \

FRi 0 ING. HUM BARRI,
Asisfente de Ingentaria y Arguilectura Jefe da Marnile nta, a.i

5 | ADJUNTAR
LISTADO DEL
PERSONAL
CON
EXPERIENCIA
EN TRABAJOS
IGUALES o
SUPERIORES A
LO DESCRITO
EN ESTA
LICITACION.

Cumple con el requisito.
Personal con experiencia para la instalacion de Cielo Raso

Luis Carlos Olivera:  Ingeniera Civil

Jullo Calvo: Capataz

José Meneses: Instalador
Manuel A. Torres: Instalador
José del C. Lezcano Instalador

Estimados sefiores:

Atentamente,

~

|
Empr Remodelaciones JC S.A.
Represeritante legal o apoderado especial en el acto Julio Calvo

6 | PRESENTAR
UN
CRONOGRAMA
DE TRABAJO
QUE SE
REFLEJE LOS
DIAS DE CADA
ETAPA DE LOS
TRABAJOS.

Cumple con el requisito.

CRONOGAAMA DE EJECUCION DESINTALACKON E INSTALACION DE 615 M2 DE CELD RASO

LCITACION PUBLICA # 2021-0-12-11-08-CM-018575

R-1 DESINTALACION £ INSTALACION DE CIELO RASD, R-2 SUMINISTRO D€ MATERIAL PARA INSTALAR GIELO RASO FARA
EL PASILLO DE 5T PIS0 (L EDIFICIO 254 DEL 10N

3| & & 4
al S| & 2

1 DiA
2 Dia

7 Dl
ol

s Dla

10 DA

ACTIVIGADES A REALZAR

(A-1 DESINTALACION E INSTALACION DE QIELO RASO

R-2 SUMINISTRO DE MATERiAL PARA INSTALAR OELO RASO PARA EL
PASILLO D€ S5TO PISO DEL EDIFICIO 254 DEL 10N,

UMPIEZA DE AREA DE TRABAID

10 DIAS CALENDARID

-\

JLIlJQ{A‘“Q

REMOUBACIONES €, S A
N

(Cuadro comparativo elaborado por el Tribunal con fundamento al aporte institucional)
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Ahora bien, como quiera que se ha podido determinar el cumplimient 'aro"

requisitos exigidos por el pliego de cargos, tomando en consideracion q% =i
empresa REMODELACIONES JC, S.A., fue descartada por supue:
incumplimientos, resulta para esta colegiatura necesario referimos a las
inconsistencias a las que alude la entidad, Instituto Oncolégico Nacional, al
expresar, refiriéndose a la empresa impugnante que: "simplemente presentd de
manera incorrecta la unidad de medida, colocando metros cuadrados cuando debio
ser en unidades, ya que el renglon 1 trata de una desinstalacion, contrario al
renglén 2, que trata del tamario del cielo raso”.

Sobre este particular, debemos manifestar que, tal inconsistencia fue propiciada
por la propia entidad, ya que, en el pliego de cargos, se observa, desde distintos
planteamientos, cual era la necesidad de la entidad, quedando entonces a
interpretacion de los proponentes, la que seria la redaccion a seguir.

Por un lado, el pliego electronico contentivo del aviso de convocatoria expresa en
la seccién correspondiente a Bien/Servicio/Obra seleccionada lo siguiente:

Bien/Servicio/Obra Seleccionados
R Codigo Clasificacion Cantidad/ U. Medida

Descripcion SES

1 80111613  Mano de obra temporanea 1 Unidad DESINSTALACION E INSTALACION DE 615 METROS APROXIMADAMENTE DE CIELO RASO

2 30161604  Sistemas de lecho suspendido 815 Metro SUMINISTRO DEL MATERIAL PARA INSTALAR CIELO RASO

Por otro lado, en el renglon correspondiente a “otra condicion 1”7 la entidad hace
referencia al objeto contractual, haciendo un cambio en la unidad de medida de
metros aproximadamente a M2, cuestion que repite en el capitulo tercero del pliego
de cargos adjunto.

Otra Condicion 1: /

Orra Condicion 1: POR EL SERVICIO DE DESINSTALACION, SUMINISTRO E INSTALACION DE 615M° APROXIMADAMENTE DE CIELO RASO SUSPENDIDO DE 22
DE ALUMINIO CON LAMINAS TIPO MINERAL (SANITA, HOSPITALARIO) CON EMPARRILLADO EN LATON BLANCO PARA LOS PASILLOS DEL
5TO. PISO DEL EDIFICIO 254, PARA CAMBIAR LOS EXISTENTES QUE SE ENCUENTRAN DETERIORADOS Y NO CUMPLEN CON LOS
REQUERIMIENTOS PARA HOSPITALES

CAPITULO llI del pliego de cargos adjunto:

CAPITULO Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS
Especificaciones técnicas aplicables al Suministro de:
R-1 DESINSTALACION E INSTALACION DE 615 METROS APROXIMADAMENTE
DE CIELO RASO.

R-2 SUMINISTRO DEL MATERIAL APROXIMADO PARA INSTALAR CIELO RASO.
PARA EL PASILLO DEL 5TO PISO DEL EDIF. 254 DEL 1.O.N.

1. Antecedentes y Situacién Actual:

Reemplazar cielo raso suspendido existente en pasillos del Sto. Piso que presentan deterioro. Ademas este tipo
de modelo no hay en existencia en el mercado local.

2. Alcance general del SWZ

Reemplazar 615 metros aproximado de carton de ciele raso suspendido en pasillgfel Sto. Piso.
3. Alcance especifico del suministro:

Por los trabajos de Desinstalacion, Suministro & Instalacion de 615m® aproximadamente de Cielo Raso
suspendido de 2x2 de aluminio con laminas tipo mineral (sanita, hospitalario) con emparrillado en laton blanco
para los pasillos del Sto. Piso del edificio 254.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta que el modelo que ofrecié la entidad,
identificado como FORMULARIO N°2 (DESGLOSE DE PRECIO) solicita en la
primera fila del cuadro descriptivo - UNIDAD DE MEDIDA (cuando aplique). Como
quiera que el propio pliego de cargos sugeria unidades de medida en metro
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menor preC|o y que ha cumplido con todos los requisitos y exigencias del p
cargos, por una confusion provocada por la entidad contratante.

Ademas de lo que hemos expuesto, la Direccion General de Contrataciones
PUblicas, con ocasion de la accion de reclamo presentada por el Representante
Legal de REMODELACIONES JC, S.A., mediante resolucion N°666 de 13 de julio
de 2021 motivd y ordend lo siguiente:

Que ajuicio de esta Direccion, la actuacién de la Entidad Lictante no se ajusta a la Ley de
Contrataciones Piiblicas, al no haber desamollado de manera correcta el procedimiento o
tramite de subsanacion de documentos en igualdad de condiciones para todos los
proponentes. En este sentido, lo procedente es ORDENAR LA APLICACION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS a los tramites realizados en contravencion a la Ley de
Contrataciones Publicas, con fundamento en la dispuesto en el numeral 12 del Articulo 15
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el numeral 2 del
Articulo 231 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 y se realice
nuevamente el tramite de subsanacion, de acuerdo con las estipulaciones del Pliego de

Cargos.

Que en mérilo de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la Direccion
General de Contrataciones Publicas;

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR LA REALIZACION DE TRAMITES OMITIDOS O LA
CORRECCION DE LOS REALIZADOS EN CONTRAVENCION AL ORDENAMIENTO
JURIDICO, especificamente el tramite de subsanacién de documentos conforme a lo
estipulado en el Pliego de Cargos, dentro del Acto Piblico N°2021-0-12-11-08-CM-018575,
convocado por el MINISTERIO DE SALUD, bajo la descripcion: “R-1 DESINSTALACION
EINSTALACION DE CIELO RASO. R-2 SUMINISTRO DEL MATERIAL PARAINSTALAR
CIELO RASO. PARA EL PASILLO DEL 5TO PISO DEL EDIF. 254 DEL 1.O.N.”, con un
precio de referencia de TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN BALBOAS
CON 05/100 (B/. 31,581.05).

Razon por la cual, la empresa REMODELACIONES JC, S.A. presento aclaracion a
la cuestion planteada y por la que se le habia descartado, siendo una de ellas lo
referente a la unidad de M2 que por error habia sido colocada en el renglén en el
que, segln la entidad, debia colocarse la palabra “UNIDAD”. Este hecho lo dejo
plasmado la empresa mediante nota incorporada al caudal de su propuesta por
correo electronico (verificable en el portal electrénico “panamacompra” bajo el
icono “Subsanacién Remodelaciones JC, S.A."), dentro del término que le habia
concedido la entidad contratante, cumpliendo con lo ordenado por la Direccion
General de Contrataciones Publicas y refiriéndose al mismo como una “aclaracion”
toda vez que, el formulario de propuesta no es un documento subsanable.

SEAAss VMM VAR VAV ARV JW) WIIRS
SERVICIOS DE REMODELACION EN GENERAL COMPRA Y VENTA DE
TRABAJOS EN ACERO INOXIDABLE

Panama, 26 de julic de 2021

Sefiores

Departamantc de Compras

INSTITUTO ONCOLOGICO DE PANAMA
E. S D

Respetados Seflores:

En atencién al acto pubico No. 2021-0-12-11-08-CM-018575 de “Desinstalecion & nstalec:n del Ciolo raso,
wmmmmmmmummwmzumWaamwa
junio del preseniz aflo, nuestra smpresa participd y resulio ser 1a oferta més baje que cumplia con todos los
requistos sspecificados denlro de! Pliego de Cargo.

De scuerdo al ariculo 55, é-hhyzzr.bﬂdelmlod-m ordenado por la Ley 153 de 2020, en aras de
esclarecer @l Ca50 QU NOS OCUpPa, citamos:

Adticulo 55 Prop datedd por medo o, o su defecta por
mummmwnmmmawm.mmrmm
p:\rh.l alpahn-m con e firrna dei proponenie o de su

mww.nmmwﬁc«mﬂmwm
! i de.

mlectrinca
bmcomdrmnmw Esiss propuesias producirdn los mismos alecfos que las
w‘h i,

Debido a lo anterior, deseamos gclarar que en el desglase de precios enviado al Portal electrénico
PanamaCompra, se registrd como unidad de medida metros cuadrados (M2) en lugar de Unidad en
el ranglén que describe Duknhhndnobﬂalwdndeﬂ&nzd-ddomo mmnanPdn
Panama, sin casa productora”, es decir, [a unidad de medida comecta quée deseabamos
Unidad. Bnmmnem emmamsmdomhmﬂmmdmuw
Capitulo |1: Condici P i 4, precio de

Emmdt'mubeﬁnmma mmmhh%umvmalumumum
woda la $n de las ibid mﬂdﬂnpovpanndenmm
Rmudchcu\sc JC, SA 'anuhmd- b del renglén No. 2

0l pornumwvn mmulaWMQu
hammouhcﬂvamemummrela dep de n no vatia en
precio u objelo olertado de la pmpunh ofiginal (tal como sefala A.mcuiu 55} es unicamenle
aclaralona como se menciona en el parafo antenor

Sin particular,

VO

g)l.

JCSA
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Ademas de la documentacion aportada por le empresa REMODELACIONES| e
S.A.. con la cual cumplié con todas las exigencias del pliego de cargos, Ba\misgiiivA
adjunté certificacion de registro de AMPYME vy tal como se aprecia en el \ayisi
operaciones que hemos valorado en el cuadro de requisitos, se desprende §if

trata de una empresa local, pues tiene su sede en el distrito de Panama.

(Ley 13 det 00+ Amicudo 11}
(Ley 72 dol 20w - Antuke 14)

Fecha de Inscripcién: 07 de Julio de 2014

Representante Legal: JULIO ERNESTO CALVO TORRES
Cedula : §-163-2263

RU.C : 2602647-1:834117 D.V. 68 de 21 de Mayo de 2014
Nombre de Razta Social : REMODELACIONESJCS A
Nombre Empresa : REMODELACIONES JC.S.A.

Etapa : En Funcionamicnio

Tipo de Negocio : Comercio

Persona Juridica
Sin Facturacion

Rn;-:}ﬁ de la lnscripcitn
~ =
/ A{/ L g £
< Vicksa Concepcioa
Registre Empresarial - Sede Adufinistrativa

Panami-Este 24 de Diciembre

Emitida : 160772014 Hora : 02:23:39 PM

Debe entenderse de forma integral la requisicion procurada por la entidad, Instituto
Oncolégico Nacional, toda vez que, su iniciativa va dirigida a garantizar la
prestacion del servicio y entrega de materiales descritos, puesto que por un lado
pide 615 M2 y por otro lado pide desinstalacion de la misma cantidad, lo que
induce a la comisién de errores por parte de la entidad al momento de elaborar el
pliego de cargos.

El procedimiento debe entenderse como un medio, no como un fin en si mismo.
Este exceso de formalismos genera trabas y obstaculos que no promueven reglas
objetivas, justas y claras como demanda la norma, siendo susceptible la
determinacion de la propuesta con el leal y deber entender de lo ofrecido,
consecuente con el mayor beneficio para el Estado, al ser la propuesta de menor
precio y adoptando reglas de prevalencia por ser local, sumado al hecho de que
esta registrada en Ampyme.

Esta valoracion es cénsona con precedentes de este Tribunal, cuales advierten que
frente a la rigurosidad de formalismos como lo evidenciado en autos, se atiende
fundamentalmente la verdadera intencionalidad en la propuesta, véase al respecto la
Resolucion No.097-2021 Pleno/TACP de 13 de agosto de 2021 (Decision) por la
cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
PUMPER, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones REQ. 21-1788 de 15 de julio
de 2021, por el cual se adjudicéd el Acto Publico No.2021-0-12-222-15-CM-006338,
proferido por el MINISTERIO DE SALUD, HOSPITAL NICOLAS A. SOLANO.

“

Como hemos de apreciar, la valoracion positiva del documento
bajo analisis (carta de referencia) no transgrede las garantias
del otro participante, no causa indefension ni se ajusta al resto
de arista que involucra la norma citada. Tampoco va en contra
del principio de publicidad ni mucho menos al de igualdad de
oportunidad de los proponentes, dado que la valoracion
probatoria ha sido aplicada de conformidad a la ley, entendiendo
que su analisis es en funcién del fin principal del acto publico de
seleccién de contratista y no como objetivos auténomos del
derecho al ser cumplidos. El exagerado detallismo no es lo que
convierte a la propuesta en eficaz, sino su verdadero
cumplimiento en conjunto de la valoracion integral que se hace
con el resto de elementos de conviccion (unidad de la prueba)
que conforman la propuesta, que en el caso en concreto se ha
verificado que la actividad desarrollada por GRUPO ECO
WASTE, S.A., se encuentra también el de la disposicion final;
contrario seria que en la certificacion no se dijera nada vy
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tampoco en el aviso de operacion, en esa situacion el escenario
si que cambiaria, porque estariamos ante una circunstancia que
por una parte no ha sido probada con la certificacion de
referencia de otras instituciones o empresas privadas y su
ausencia en las actividades del aviso de operacién.

En ese mismo sentido, la experiencia se presume con el tiempo
de existencia de la sociedad anénima, y la certificacion viene a
constituir un complemento de que en efecto se esta llevando a
cabo el fin perseguido con la empresa. De nada nos valdria
tener la certificacion con todos los detalles, pero con una
autorizaciéon nula para ejercer ese comercio, porque nos
encontrariamos ante una actividad que no ha cumplido con las
disposiciones legales y reglamentarias para explotar un
comercio.

A proposito del tema, la Doctrina administrativa ha sostenido lo
siguiente:

“El objetivo que perseguia este detallismo era el de lograr la
mayor homogeneidad posible entre las ofertas que van a ser
comparadas por los funcionarios, de modo tal que pudieran ser
valoradas con mayor facilidad, disminuyendo la necesidad de
adoptar decisiones razonadas. De esta manera se creia reducir
el riesgo de arbitrariedad en la decision y optimizar el
procedimiento de valuacién y resolucién, disminuyendo la
probabilidad de error en la adjudicacion;_pero en realidad lo que
se hacia era llegar a una supuesta automaticidad en la cual el
funcionario limitaba su_accionar _a una aplicacién ciega de
formas; por ende, no necesariamente orientada al fin ultimo que
la_licitacién _debe cumplir” (el subrayado es nuestro) (Mairal,
Héctor A., Licitacién pablica. Proteccion juridica de los oferentes,
Buenos Aires, Depalma, 1975, p. 17. 25 Quancard, Michel.

El detallismo genera que se pierda el proposito o finalidad para
el cual fue convocado el acto publico, y ocupan la concentracion
del administrador en aspectos que pueden ser tolerados como lo
ensefia la Doctrina norteamericana (waiver) ... cuando las
desviaciones de la oferta respecto del pliego no afectan ninguno
de esos aspectos, es decir, no son sustanciales, entonces esas
desviaciones pueden ser objetos de tolerancia por la autoridad
licitante” (Keyes, W. Noel, Government contracts, citado por
Agustin Gordillo. El Informalismo y la concurrencia en la
licitacion publica, Buenos Aires, Fundacién de Derecho
Administrativo, 1996, pag.738).

De igual manera, el formalismo excesivo es un factor que pone en riesgo el
cumplimiento de los fines y eficacia del procedimiento por medio del cual las
entidades del Estado aspiran a la obtencion de los bienes, obras y servicios que
estas requieren, puesto que se ha de perder la posibilidad de adquirir tales
necesidades de los mejores proveedores, por atender y darle prevalencia a
cuestiones que en ninguna medida inciden en la calidad, caracteristicas, sustancia
o utilidad de los bienes, servicios u obras; practicas que no son acordes con el fin
altimo que el acto publico debe cumplir, esto es, satisfacer una necesidad de la
sociedad, a través de mecanismos Iimplementados y desarrollados por las
entidades estatales. En este sentido, en reciente fallo de este Tribunal colegiado,
nos hemos pronunciado a través de la Resolucion N°091-2021- Pleno/TACP de 6
de agosto de 2021, dentro del recurso de impugnacion incoado por
CENTROEQUIPOS, S.A. en contra de la Resolucién de declaracion de desierto
N°002 de 14 de junio de 2021, emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas
dentro del acto de seleccién de contratista N°2019-0-16-0-08-LP-015218; cuya
parte medular aplicable a este caso concreto se expresa de la siguiente forma:
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En este sentido, resulta sustancial expresar que la celebracion de los actos publicos para
la seleccion de contratista se debe realizar libre de ritualismos y formalismos, que impidan
de forma directa la escogencia de la propuesta mas favorable para los intereses del
Estado, perpetuando como principio fundamental de la contratacién publica el de igualdad
entre las partes, el cual debe procurar la participacion en igualdad de condiciones de cada
uno de los proponentes.

El doctor Brewer Carias, en su obra “Procedimiento Administrativo. America Latina.
Estudios” (2019), en un sentido mas amplio, define el procedimiento administrativo como
el “vehiculo o trama reguladora a través del cual la Administracién manifiesta su voluntad,
en nombre del interés general, y dicta actos administrativos que van a tener efectos en los
ciudadanos o administrados; y es a la vez el medio a través del cual éstos pueden ejercer
su derecho de peticion frente a la Administracién y a obtener oportuna respuesta’.

Tenemos, entonces, que el procedimiento administrativo se concibe como la secuencia de
actos mediante los cuales se desarrolla la actividad de la administracién para lograr
determinado fin; erigiéndose, al mismo tiempo, en el conducto por el cual los asociados
recurren a la Administracién, con el proposito de que se resuelvan sus solicitudes, en las
diversas etapas que constituyen dicho proceso administrativo, respetando siempre el
debido proceso.

Bien senala Gonzalez Pérez al proponer que la naturaleza y funcién de los requisitos
procesales y del procedimiento conducen al denominado principio antiformalista, en el
sentido de gue la Administracién debe establecer requisitos que coadyuven a la
consecucion de sus objetivos, no obstaculizarlos.

Ello no implica que no deban cumplirse las reglas procedimentales, segin dictan las
leyes, sino que se conceda al administrado la oportunidad de aclarar o subsanar los
requerimientos presentados imperfectamente.

Asl las cosas, para concluir este apartado, la razén de ser de los informes de comisién no
es la de preferir la forma frente a la sustancia, lo cual significa que cada vez que se
marginen los intereses de la contratacion efectiva y eficaz, en razén de ritualismos y
excesivas formalidades, debemos reconocer esa visibn como contraria a la Ley 22 de
2006.

”

En este contexto, debemos resaltar que en el cuadro de cotizaciones N°700312-1

de 3 de agosto de 2021 proferido por el Instituto Oncolégico Nacional, al referirse a
la propuesta de la empresa REMODELACIONES JC, S.A, Gnicamente se advirtio
como supuesto incumplimiento, lo referente al formulario de desglose, del que se
dice: “su formulario de desglose de precio, la unidad de medida detallada para el
renglén N°1 no corresponde a lo establecido en el pliego de cargos”; concepcion
que este colegio tribunalicio considera queda superada, segun la motivacion que
antecede, por lo que, no habiendo otras inconsistencias declaradas por la entidad,
y tratandose de la propuesta que oferté por el menor precio, es decir, B/20,897.10,
la cual ha cumplido a cabalidad, no solo con los requisitos obligatorios vy
condiciones del pliego de cargos, sino también con los requisitos de prevalencia
respecto de las empresas PYMES y locales; es por lo que, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, concluye indicando que, lo que en
derecho corresponde es la revocatoria de la decision, Cuadro de Cotizaciones
N°700312-1 de 03 de agosto de 2021, que adjudica el Acto Publico N°2021-0-12-
11-08-CM-018575 proferida por la entidad, MINISTERIO DE SALUD (Instituto
Oncolégico Nacional) restableciendo el derecho vulnerado y en consecuencia,
adjudicar el acto de seleccion de contratista a la empresa REMODELACIONES JC,
S.A., que ofert6 por el monto de B/20,897.10, a la luz de lo establecido en la norma
citada (articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020) que
define las contrataciones menores y que instan a la verificacion de las propuestas
segun el menor precio ofertado. Ello en concordancia con la facultad que nos
concede el articulo 244 de del Decreto Ejecutivo 349 de 2020 cuyo tenor es el
siguiente:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El_Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los
hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del
acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por
la entidad contratante. (Lo subrayado es nuestro)

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion
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alguna por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento
fiscalizado por la Contraloria General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones N°700312-1 de 03 de agosto de
2021, que adjudica el Acto Publico N°2021-0-12-11-08-CM-018575 proferido por la
entidad, MINISTERIO DE SALUD (Instituto Oncolégico Nacional) y Restablecer el
derecho vulnerado, seglin lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucién.

SEGUNDO: ADJUDICAR el acto de seleccion de contratista N°2021-0-12-11-08-
CM-018575 consistente en el servicio “R-1 Desinstalacién e instalacion de cielo
raso. R-2 Suministro del material para instalar cielo raso para el pasillo del 5to piso
del edif 254 del I.O.N.”, a la empresa REMODELACIONES JC, S.A. por el monto
de B/.20,897.10, segun lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion de
MAPFRE PANAMA N°FIAN-15300000032548, expedida a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiario
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA por la suma de B/3,158.11; suma que representa su equivalente al
10% del valor del precio de referencia, de conformidad con el procedimiento
ejercido al respecto por la Contraloria General de la Republica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra’, notificacion
que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su
publicacion en el portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 093-2021, previa anotacion

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 de la
Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 94 y demas concordantes. Ley
38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo

aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

iscal
o)

osé Aranda Rios




