REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Expediente No: 094-2022

Recurrente: GIPRO, S.A. (GRUPO DE INGENIERIA Y
PROYECTOS, S.A)

Acto Impugnado: Cuadro de Cotizaciones No0.130 de 19 de mayo de
2022, por medio de la cual se adjudico el Acto
Publico N°2022-0-12-03-08-CM-005435, proferido
por el MINISTERIO DE SALUD (INSTITUTO DE
SALUD MENTAL).

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No0.099-2022 Pleno/TACP de 14 de junio de 2022 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la Licenciada Kiomara
Quijada White, quien actiia como apoderada legal de la empresa GIPRO, S.A. (GRUPO
DE INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.), en contra del Cuadro de Cotizaciones N°130
de 19 de mayo de 2022, proferido por el MINISTERIO DE SALUD (INSTITUTO DE
SALUD MENTAL).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas, asi como

cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad al contenido
del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los procedimientos de

seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.



Expediente N0.094-2022
RESOLUCION No.099-2022 Pleno/TACP de 14 de junio de 2022 (Decision).
Pag. 2

I. ANTECEDENTES:

“PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de
recepcion de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista N°2022-0-12-03-
08-CM-005435, realizado el dia 3 de mayo de 2022, hasta las 11:00 a.m., y seguidamente
el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 11:01 a.m., para la
“CONTRATACION PARA EL DISENO Y PLANO DE LA REMODELACION Y
ADECUACION DEL NUEVO SALON DE CAMARA GESSEL QUE OCUPARA EL AREA
DEL ACTUAL SALON DE CONFERENCIA SERVICIO QUE ES REQUERIDO POR EL
CETA DEL INSAM”, con un precio de referencia de diecinueve mil doscientos sesenta
balboas con 00/100 (B/.19,260.00).

Que el dia 3 de mayo de 2022, se publico dentro del portal de compras gubernamentales
el cuadro de propuestas presentadas, en donde se detalla las empresas que participaron,
posteriormente se public6 nuevamente el dia 5 de mayo del afio en curso; cuadro de

cotizaciones bajo el icono “Cuadro de Cotizaciones correccion #2”, cual ilustramos a

continuacion:

MINISTERIO DE SALUD

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD MENTAL

FECHA: 03/05/2022 1 2 3 4

REQUISICION: N*130 FRANCO ARQUITECTOS, S.A. ARTECTO, S.A. MH ING. Y ARQUITECTURA, SA GRIPO, SA.

COMPRA MENOR: 2022-0-12-03-08-CM-005435 1813458-1-707701 D.V.76/155686070-2-2019 D.V.B6| 804291-1-495981 D.V.97 | 155699260-2-2020 D.V.24

RULYD.V. 304-8495 / 6616-1842 200-9418 / 6696-6430 203-1307 / 6619-6889 831-6713 / 6239-2785
R | cantiman DESCRIPCION UNIDAD [ TOTAL UNIDAD TOTAL UNIDAD TOTAL UNIDAD TOTAL
1 1 [Contratacion para el disetio y plano de la remodelacion v adecuacio 9,500.00 9,500.00 9,700.00) 9,700.00 1350000 13,500.00] 10,470.87] 1047087

del nuevo salon de Camara GESSEL que ocupari el drea del actual
Salon de Conferencia servicio que es requerido por el CETA DEL
INSAM

Levantamiento del diseiic y plano debe contener

- Disefto presentado en CD 6 USE

- Tiempo de la obra

- Costo de Mano de Obra y materiales

- Confeccion de Plano Sellado y firmado por una persona idonea.
- El diseiio debe incluir ventanas de vidrios, divisiones, puertas
de vidrio, cielo raso, piso, limparas sistema eléctrico, sistema
electrdnico especial para la cimara de GESSEL

SOLICITADO POR MANTENIMIENTO PARA LA ADECUACION DEL
SALON DE CAMARA GESSEL

FUNDAMENTO LEGAL ARTICULOS 2 12, 56 #1, 57 DE LA LEY 22 DE
2006, ORDENADA POR LA LEY 153 DE 202¢, QUE RECULA LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS CON SUS RESPECTIVAS MODIFICACIONES
VLOS ARTICULOS §4, 86 ¥ 87 NUMERAL 3, DECRETC EJECUTIVO 439
DE 2020 CON SUS RESPECTIVAS MODIFICACIONES.

FORMA DE PAGO: CREDITO

LUGAR DE ENTREGA: ALMACEN DEL INSAM

SUB-TOTAL.... 9.500.00 9.700.00 13.500.00 10,470.87
LTBM 665,00 679,00 945.00 788.13
TOTALuws 10,165.00] 10,379.00 14,445.00 11,259.00

OBSERVACION: LA PROPUESTA N'4 PRESENT A UN ERROR EN EL (LT.BM.} 780 EL CUAL DEEERIA SER B/,732.96 PARA UN TOTAL DE B/.11,203.83. DICHA PROPUESTA SE CONSIDERARA INDETERMINADA
Y NO PODRA RECAER EN ESTE PROPONENTE LA ADJUDICACION SEGUN (ARTICULO 78 DEL DECRETO EJECUTIVO N°439 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020 QUE REGLAMENTA EL TEXTO UNICO
DE LA LEY 22 DE 2006, QUE REGULA LA CONTRTACION PUBLICA, ORDENADO POR LA LEY 153 DE 2020)

SARA DE CAMARENA INELKA E, GODOY
JEFA DE COMPRA ANALISTA DE COMPRA
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MEMORANDO
No. 10-2022

PARA: AMARENA

DE:

ASUNTO: Revision de EXPEDIENTE

FECHA: 11 de mayo de 2022

Saludos Cordiales
Por medio de la presente le remito expediente debidamente revisado
De acuerdo a la revisién efectuada de la documentacion le informamos lo siguiente
e Las propuestas que se presentaron fueron las siguientes FRANCO
ARQUITECTOS, S A, ARTECO, SA.. MH INGENIERIA Y ARQUITECTURA,
S.A., GRUPO DE INGENIERIA Y PROYECTOS, SA. (GIPRO),
« La empresa que presento la oferta mas baja fue la empresa FRANCO
ARQUITECTOS, SA,
* La segunda empresa cuenta con certificado de AMPYME. con el precio mas bajo
fue la empresa ARTECO, S A
En las contrataciones menores las entidades deberan seleccionar preferiblemente a las
micro y pequefas empresas siempre que estas empresas cumplan con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en

relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no Mipymes,
entre las Mipymes , se debera escoger a la que ofrezca el menor precio

Fundamento legal articulo 57 de la ley 22 ordenado por la ley 153 de 2020

Es asi, como el dia 19 de mayo de 2022, fue publicado por parte del INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD MENTAL (MINISTERIO DE SALUD), el Cuadro de Cotizaciones
N°130 de 19 de mayo de 2022, por la cual se adjudicé el acto publico N°2022-0-12-03-
08-CM-005435, a la empresa ARTECTO, S.A., por la suma diez mil trescientos setenta
y nueve balboas solamente (B/.10,379.00); para la “CONTRATACION PARA EL
DISENO Y PLANO DE LA REMODELACION Y ADECUACION DEL NUEVO SALON
DE CAMARA GESSEL QUE OCUPARA EL AREA DEL ACTUAL SALON DE
CONFERENCIA SERVICIO QUE ES REQUERIDO POR EL CETA DEL INSAM”,
(Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra” y
visible de fojas 007 -008 del Expediente del Tribunal).
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II. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

PROYECTOS, S.A.), interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Adm|n|
Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro de
Cotizaciones N°130 de 19 de mayo de 2022. (Poder y Recurso de Impugnacion visibles

de fojas 009 al 016 del expediente del tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso, Fianza mediante Cheque de Gerencia
N°00007316 de 24 de mayo de 2022, por un monto de mil novecientos veintiséis balboas
(B/.1,926.00), expedido por Banco General, cual se encuentra a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA; monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de
referencia. Copia visible a folio 038; diligencia de consignacién que reposa a folio 036

del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, emitio
la Certificacion de interposicion del Recurso de Impugnacion calendada 25 de mayo de
2022 (Visible a folio 039 del expediente del tribunal y en el Portal Electronico
‘PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicién del Recurso de TACP”, publicada el

mismo dia, a las 01:21 p.m.).

Es asi como el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°067-2022/TACP de 26 de mayo de 2022, admite el Recurso de
Impugnacién interpuesto por la Licenciada Kiomara Quijana White, quien actia en su
calidad de representante legal de la empresa GIPRO, S.A. (GRUPO DE INGENIERIA Y
PROYECTOS, S.A.), publicandola el dia 27 de mayo de 2022, en el Portal Electrénico
denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad
MINISTERIO DE SALUD (INSTITUTO DE SALUD MENTAL), para que, dentro del
término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacién de esta
resolucion, presentara el informe de conducta acompafado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debi6 remitirse a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 044 al 046 de

Expediente del Tribunal).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°130 de 19 de mayo de
2022, por el cual se adjudico el acto publico N°2022-0-12-03-08-CM-005435, a la
empresa ARTECTO, S.A., quien oferto la suma de diez mil trescientos setenta y nueve
balboas solamente (B/.10,379.00); para la “CONTRATACION PARA EL DISENO Y
PLANO DE LA REMODELACION Y ADECUACION DEL NUEVO SALON DE CAMARA
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GESSEL QUE OCUPARA EL AREA DEL ACTUAL SALON DE CON ER*NGTA T A
SERVICIO QUE ES REQUERIDO POR EL CETA DEL INSAM”, (Visible er Iapa"‘gf
del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono de “Resoluciéon d *de}s?

publicado el 19-05-2022, y a fojas 007-008 del expediente del tribunal).

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La Licenciada Kiomara Quijana White, en su calidad de apoderada especial de la
empresa GIPRO, S.A. (GRUPO DE INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.), solicitd dentro
del recurso de impugnacién se modifique la Resoluciéon de Adjudicacién de 19 de mayo
de 2022, y se adjudique a su representada el acto, ya que considera que es el Unico

proponente que cumple con todos los requisitos de Ley.

El recurrente manifestd, respecto a la propuesta de la empresa FRANCO
ARQUITECTOS, S.A., en su propuesta no aporto paz y salvo de la Caja de Seguro Social
en su lugar aporto un convenio de pago; adicionalmente indica que la paz y salvo de la
Direccion General de Ingresos aportado no se ajusta al punto 3 de los términos de
referencia, debido a que no estaba vigente a la fecha de presentacién (considera que
esta vencido; por ultimo indica que presento certificacion de registro de empresa de la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, firmada por su secretario, por lo expuesto

considera que no se ajusta con lo requerido dentro del acto publico.

Aunado a lo anterior, indico que la propuesta de la empresa ARTECTO, S.A., incumplia
con una serie de documentos, argumentacion que hizo sobre las siguientes

argumentaciones:

i.  Indica que la empresa no aporto la certificacion emitida por la Junta Técnica
de Ingenieria y Arquitectura (J.T.1.A.), simplemente aporto la Resolucion de la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

i.  De igual manera, indica que los documentos concernientes al formulario de la
Declaracion de Medida de Retorsion, Declaracion de Incapacidad legal para
contratar; pacto de integridad; formulario de desglose de precio; sefiala que
los documentos en mencién poseen todos poseen fecha previa a la
convocatoria, es decir antes del 26 de abril del afio en curso, por lo que no se
encuentra alienada con el cumplimiento del pliego y leyes nacionales.

ii. ~ Aunado a lo anterior, indica que el formulario adjunto de propuesta posee una
validez de la propuesta es de 12 dias habiles, cuando el solicitado por el pliego

de condiciones es de 120 dias habiles, por lo que considera que no se ajusta.

Los hechos a cuéles hace referencia en lo medular, se ilustran como aparece en el libelo

de recurso, asi:
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TERCERQ: La Ley 22 del 27 de Junio de 2006. ordenado por la Ley 153 de 8
mayo de 2020 que regula la Contratacion Publica publicado en Gaceta Oficial
29107-A de 7 de septiembre de 2020 y el Decreto Ejecutivo N* 439 de 10 de '
septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006. que regula la Contratacion
W.MMMMN’ﬂHZ&u&mm.ﬁwa
siguiente

Articulo 42. Condiciones generales. La Drection General de Contrataciones
Publicas elaborard las condiciones generales que servirdn de base en 10dos los
procedimientos de selecaon de contratista. de acuerdo con ¢f objeto del contrato
de que se trate.

Estas conduciones generales serdn incorporadas en el phiego de Cargos, y seran
de obligatorio cumphmiento en 1odos los aC10$ de contratacion publica gque
telebren las entidades contratantes.

mwmm«msmamuwmAmm&
SA mwmmmmm-mmlmqmmw
presentados con sus propuestas Esto es asi. puesto que la centificacion emitida por la
meawyMWamwmmwmcmbWﬂoen
mmsmmmmmmmuam‘waumu
Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes que participen en actos de
seleccion de contratista, que incluyan actividades de ingenieria y/o arquitectura,
MmemeoMTm.m
dcm*hmnmwaymafmmdmdom
mmmmpaumrmwwy
Arquitectura (JTIA). El proponente en ambos casos, debera presentar
mmwmumumbm«umm
JTIA No.014 de 11 de marzo de 2020 E! documento adjuntado por ARTECTO S.A
NO es una Certificacion sino una Resolucion de la Junta Técnica de Ingenieria y

Arquitectura.

QUINTO: En ese mismo orden, El formulario de la Declaracion de Medidas de
mwmhwmwmeamcmsknoum:am
wmmmmomwmmomdmmlsamwmm
mmmmmm'mmamwm
TMW.MmedeMMdobma
del 26 de octubre del 2016, a través de la declaracion jurada de las medidas de
retorsion, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico, la cual se
presentard en original, copia simple o copia digital.". El documento adjuntado por
ARTECTO S A presenta una fecha de emision del 06 de abnil del 2022. lo cual, no se
Maumm&odﬂmwamoyumms.mOMaweh
fecha de emision de los formulanios para un acto publico no puede tener fecha anterior
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a la puplicacion del Acto publico en el portal del PanamaCompra, cabe desta
este acto publico se publico el dia 26 de abnl del 2022.

SEXTO: La misma suerte aplica para el formulanio de No Incapacidad Para Contratar
adjuntando en la propuesta por parte de ARTECTO SA, no cumple con las
formalidades establecidas en el numeral B de requisitos obligalorios minimos cuando
dispone, “Incapacidad legal para contratar. Los proponentes deberan presentar
junto con su oferta una declaracion jurada suscrita por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica en la que deberan certificar que no se
encuentran incapacitados para contratar con las entidades estatales, cuya firma
debe estar autenticada por Notario Publico, la cual se presentara en original,
copia simple o copia digital.". El documento adjuntado por ARTECTO S.A presenta
una fecha de emision del 06 de abril del 2022, lo cual, no es acorde al cumplimiento del
Pliego de cargo y Leyes nacionales, esto debido a que la fecha de emision de los
formularios para un acto publico no puede tener fecha anterior a la publicacion del Acto
publico en el portal del PanamaCompra, cabe destacar que, este acto publico se
publico el dia 26 de abril del 2022

SEPTIMO: El formulario de Pacto de Integridad adjuntando en la propuesta por parte
de ARTECTO S.A. no es acorde a los requernmientos minimos obligatorios establecidos
en el numeral 10 cuando indica. “Pacto de Integridad: Todos los proponentes
deberdn presentar conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad
suscrito por el representante legal del proponente o persona delegada, en
atencion a lo establecido en los articulos 15 y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se fundamentara
en los principios de transparencia y anticorrupcion y debera establecer que
ninguna de las partes pagard, ofrecerd, exigira ni aceptara sobornos ni actuara en
colusion con otros competidores para obtener la adjudicacion del contrato y se
hard extensivo durante su ejecucion. Los contratistas incluirdn el pacto de
integridad en los contratos que celebren con subcontratistas para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la contratacion publica.” El
documento adjuntado por ARTECTO, S.A presenta una fecha de emision del 09 de abni
del 2022, lo cual, no se alinea al cumplimiento del Pliego de cargo y Leyes nacionales,
esto debido a que la fecha de emision de los formularios para un acto publico no puede
tener fecha anterior a la publicacion del Acto publico en el portal del Panama Compra,
cabe destacar que, este acto publico se publico el dia 26 de abril del 2022, y ademas,
el modelo del formulario no se ajusta al establecido como formulario base del Pliego de
Cargo, al presentar un error en el numero de acto publico anotado bajo el numero
2021-1-40-0-03-LP-012349, el que difiere del acto publico que nos ocupa.

OCTAVQ: El formulario de Propuesta adjuntando por parte de ARTECTO S.A. no
cumple con los requenmientos del Pliego de Cargo cuando establece “La Vaiidez de la

Propuesta es de 120 dias habiles™ El documento adjuntado por ARTECTO S A presenta
una fecha de emision del 06 de abril del 2022, lo cual, no se alinea al cumplimiento del
Pliego de cargo y Leyes nacionales, esto debido a que la fecha de emision de los
formulanos para un acto publico no puede tener fecha anterior a la publicacion del Acto
publico en el portal del PanamaCompra, cabe destacar que, este acto publico se
publicé el dia 26 de abril del 2022, y ademas, el modelo del formulario no se ajusta al
establecido como formulano base del Pliego de Cargo y presenta error en el tiempo de
validez de la propuesta (12 dias habiles), cuando dicho termino debio ser de 120 dias
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NOVENQ: El Desglose de Precio adjuntando en la propuesta por parte de AHT:E,C)‘O
S.A, no se alinea a los requerimientos del Pliego de Cargo. El documento adwnmdo\go
ARTECTO, S A presenta una fecha de emision del 06 de abril del 2022, la cué.l’)
anterior a la publicacion del Acto publico en el portal del PanamaCompra, Al
destacar que, este acto publico se publict el dia 26 de abril del 2022

DECIMO: Es importante recalcar que mediante nota de 5 de mayo de 2022 nuestra
poderdante dirigié un memonal con todas las observaciones antes descritas. sin que se
emitiera pronunciamiento de parte de la Entidad de la mano de la comision evaluadora
y con posterioridad se procediera a adjudicar a ARTECTO S.A., a pesar de los
incumplimientos antes descritos.

DECIMO PRIMEROQ: En lo que respecta al segundo proponente, la propuesta emitida
por Franco Arquitectos $.A no contiene paz y salvo de la Caja de Seguro Social sino
un convenio de pago por lo tanto, no esta en fiel cumplimiento de los requisitos
minimos obligatorios solicitados para el presente acto publico en analisis.

DECIMO SEGUNDOQ: Consta en los documentos visibles en el Portal Panama Compra
que el paz y salvo de la Direccion Nacional de Ingresos (DGI) adjuntando en la
propuesta por parte de Franco Arguitecios, no se alinea a los requenmientos de
requisito obligatorio numeral 3 que establece ‘Paz y Salvo de Renta. Todo
mponomqmmmﬂbmnnmPammiMncmqwummm
a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de la impresion de la certificacion
digimlmmaporbmmwdolngnmdduwnudodoEcmmhy
Finanzas. Ante situaciones no imputables al proponente que le impidan la
obtencion de la referida certificacion digital, la Direccion General de Ingresos
podrd emitir dicho paz y salvo en medio impreso. Los proponentes extranjeros
que no sean contribuyentes en Panama deberdn presentar una declaracion
jurada ante Notario, en la que hardan constar que no son contribuyentes. No
obstante, antes de la firma del contrato deberan inscribirse en la Direccion
General de Ingresos, para obtener su Numero Tributario (NT) y su respectivo paz
y salvo con el Tesoro Nacional’. El documento adjuntado por Franco
Arguitectos.S.A no estaba vigente a la fecha en que se publico el acto, se encontraba

vancido desde el 20 de abril del 2022

DECIMO TERCERO: La certificacién emitida por la Junta Tecnica de Ingenieria y
Arquitectura (JTIA) adjuntando en la propuesta por pane de Franco Arquitectos, S.A, no
se alinea a los requerimientos minimas obligatorio contenidos en el numeral 6 que
establece “Idoneidad de la Jurita Tecnica de Ingemieria y Arquitectura. Los proponentes
que participen en actos de seleccion de contratista. que incluyan actividades de
ingenieria y/o arquitectura, deben acreditar Que cuentan con ldoneidad Profesional o
Licencia Temporal, en el caso de las personas naturales y Registro de Empresa, en el
caso de las personas juridicas. ambas expedidas por la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura (JTIA). El proponente en ambos casos debera presentar Certificacion
vigente expedida por la JTIA, tal como lo establece la Resolucion JTIA No.014 de 11 de
marzo de 2020.". El proponente Franco Arquitectos, S.A, NO presentd la certificacion
de registro de empresa de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, firmada por su
secretario, con una vigencia de tres (3) meses, como documento a ser requerido en los
actos publicos del Estado

En ese mismo orden de ideas en el El formulario de Pacto de Integndad adjuntando
por Franco Arquitectos, S A, difiere en su contenido del acto publico que nos ocupa,
describiendo en el mismo un acto diferente y en consecuencia el objeto no guarda
relacion con la contratacion en la que participaban como proponentes. Sehala el
formulario “...pacto de integridad que sera anexado al contrato o convenio celebrado
entre las panes cuyo objeto es servicio de levantamiento arquitectonico existente del
edificio en su totalidad en el nuavo centro CASPAN Veraguas...”
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requerimientos minimos obligatorios dispuestos en el pliego de cargo. se encuentra’p
y salvo en sus obligaciones fiscales, esta paz'y salvo con la Caja de Seguro Social y ha
prasentado todos las demas pruebas y requisitos dispuestos por ley

Resulta importante anotar que presento la subsanacion solicitada por la comision
evaluadora en tiempo oportuno. También apono centificado de Ampyme y ha sido la
Ginica proponente que presentd en debida forma la centficacion secretanal de la Junta

Técnica de Ingenieria y Arquitectura

DECIMO QUINTO: De conformidad al articulo 57 de la Ley 22 de 2006 deben
cumplirse los requisitos y exigencias del pliego de cargos previo a considerar @l precio,
para el caso que nos ocupa en la resolucion de adjudicacion ha primado el precio a
pesar de que la empresa seleccionada ARTECO, S A no ha presentado en debida
forma documentos que son imprescindibles para todo proponente. La Entidad,
Ministerio de Salud, Departamento de Compras, Instituto de Salud Mental no puede
omitir que la empresa a la que se le ha adjudicado el acto no ha acreditado los

requisitos y exigencias taxativas en el pliego de cargos a razon de elegir el precio mas
bajo.

“L as contrataciones publicas tienen la singularidad de estar reglada no solo por
la Ley sino por el documento rector del procedimiento de seleccion de contratista
llamado PLIEGO DE CARGOS, en este se puede determinar claramente lo que no
esté definido en la norma, siempre y cuando no le sea contraria...” EI ABC de la

Contratacion Publica. Guia para Contratantes y Contratistas. Anabelle Padilla
Lozano. Noviembre de 2020. Pag.34

”

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
MINISTERIO DE SALUD (INSTITUTO DE SALUD MENTAL):

Que el dia 31 de mayo de 2022, qued6 publicado en el portal electrénico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad licitante
MIISTERIO DE SALUD (INSTITUTO DE SALUD MENTAL), firmado por la Coordinadora
de Compras de la entidad. (Ver informe de conducta de folio 049 del expediente del

Tribunal), quien en principio realizé un recuento de la actividad procesal llevada a cabo
por dicha entidad.

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 6 de junio de 2022, expedido
por la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,

transcurri6 el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual vencio el
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dia 5 de junio de 2022, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 052 d
del Tribunal).

VIl

X
N

ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS:

i

ACIC

oy
.
.

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del

sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracién, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A.

Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la Licenciada Kiomara Quijada White, en
su calidad de operadora judicial de la empresa GIPRO, S.A. (GRUPO
DE INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.), tanto por el contexto del
petitum, asi como del recuento de los hechos declarados por éste, sobre
el presente Acto Publico N°2022-0-12-03-08-CM-005435, publicado y
descritos en el portal electrénico “PanamaCompra”, que
confrontandolos con las actuaciones administrativas del MINISTERIO
DE SALUD (INSTITUTO DE SALUD MENTAL), tanto de las indicadas
por ésta dentro del contexto de su Informe de Conducta; asi como de
las propias actuaciones externadas en el portal de compras
gubernamentales; evidencian su tratamiento debe ejercerse mediante
una valoracion conforme a derecho, segun lo plasmado por el articulo
159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244
del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya que,
el reflejo de la Litis se evidencia y encuadra en la necesidad de
escrutarla bajo la interrogante de ¢Si la entidad contratante verifico
correctamente la documentacion aportada con las propuestas, asi
como de la integracion de los aspectos legislados por el Pliego de
Cargos, cuya decision la llevdo a adjudicar el presente

procedimiento de seleccion de contratista?

Incorporacioén del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, asi como la publicacion del Informe de
Conducta, que respalda lo actuado dentro del Expediente
Administrativo, éste, y las piezas cuales conforman el expediente del
Tribunal, sobre la valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexas de igual manera, las aportadas por la recurrente,

de conformidad a los efectos procurados por el articulo 143y s.s., de la
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Ley 38 de 31 de julio de 2000, complementaria de los

procesales para la causa, consistentes en:

1. Poder y memorial de recurso impugnacion. \p/% ke y

2. Copia de la RESOLUCION DE ADJUDICACION de 19 de mayo de—~—=/ON=> cione
2022 en el acto #2022-0-12-03-08-CM-005435, el Ministerio de
Salud, Departamento de Compras, Instituto de Salud Mental.

3. Certificado de Registro Publico de sociedad anénima GIPRO, S.A.
(Grupo de Ingenieria y Proyecto, S.A.)

4. Acto de Apertura del 3 de mayo de 2022.

5. Original y copia del cheque de gerencia #000007316 de 34 de mayo
de 2022 del Banco General por un monto de MIL NOVECIENTOS
VEINTISEIS BALBOAS CON 00/100 8b/.1,926.00), a favor del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/Contraloria
General de la Republica..

7. Copia de cédula idoneidad de abogada.

8. Constancia de recibido de fecha 4/05/22 de informe de subsanacion.
Es copia simple.

9. Se tenga como pruebas todos los documentos que reposan y son
visibles en la web de Panama Compra de cada uno de los
proponentes del acto publico.

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Respecto a las pruebas numeradas 1, 3, 5y 7, se consideraron ambas

por descontados, en atencion a que se trata de requisitos de

procedibilidad para el curso del presente recurso de impugnacion, por

lo que, no ostentan el caracter de pruebas.

Respecto a los puntos 2, 4, 8 y 9, se admite, toda vez que, se trata de
las constancias procesales en las cuales se sustenta la presente Litis y
sobre la cual realizamos el ejercicio de valoracién juridico que nos
permitira arribar a una decision en el fondo.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para la “CONTRATACION PARA EL DISENO Y
PLANO DE LA REMODELACION Y ADECUACION DEL NUEVO
SALON DE CAMARA GESSEL QUE OCUPARA EL AREA DEL
ACTUAL SALON DE CONFERENCIA SERVICIO QUE ES
REQUERIDO POR EL CETA DEL INSAM?”, a través de la convocatoria
para la selectividad del Contratista, regenté su proceso mediante el
método de una Contratacion Menor, al tenor de lo establecido por el
articulo 57 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual
sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los

participantes en el Acto Publico concertado, siempre que se cumpla con
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toda la documentacion habilitante solicitada, descrita en el pli §

cargos o términos de referencia. Q

entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de
B/.19,260.00; se regenta ésta conforme al tenor del estatuto
reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas en el
rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas bajo el articulo 94
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo

medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil
balboas (B/. 50,000.00). Para las contrataciones menores de
bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.
10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00 se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra,
cuando la entidad lo estime conveniente, se podra apoyar con
personal calificado en el objeto de la contratacién, para la
verificacion del cumplimiento de los requisitos vy
especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La revisién
debera constar en acta de revision de requisitos vy
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes la
efectlen y sera incorporada al expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico
a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que
emitira el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“Panamacompra”, que debera contener la informacién originada
en el acto, un numero secuencial, indicacidon del fundamento
legal, la posibilidad de interposicién de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el servidor
publico delegado, el cual contendra los documentos
electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacién de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

”

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en la Resolucion de

Adjudicacioén denominada como Cuadro de Cotizaciones No.130 de 19 de mayo de
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En ese sentido, y como quiera que dicha decision ha sido impugnada por una de las
partes proponentes, este Tribunal como consecuencia del principio de la Tutela
Administrativa Efectiva, procede a realizar el examen de los documentos y del
procedimiento de seleccion de contratista, con el fin de cumplir con el principio

constitucional reconocido en el articulo 266, cual es, el mayor beneficio para el Estado vy

la_plena justicia en la adjudicacién, sin que prevalezcan en la escogencia factores de

indole subjetivo, y asi estudiar si en efecto existe un derecho legitimo reclamado por

reconocer en la etapa del agotamiento de la via gubernativa.

Este Tribunal, en la basqueda de la verdad material y procesal con el propésito de
precisar su integralidad analitica, segtin el método silogistico, de acuerdo a las premisas

invocadas, procedi6 con la verificaciéon de cada una de las ofertas, comenzando, por la
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que ofertd el monto mas bajo, ya que asi lo dispone la ley especial que n

su reglamentacién, siendo esta la propuesta de la empresa FRANCO AR

Asi las cosas, en cumplimiento de esa funcién de la ley, la Constitucién y los principios
generales de la contratacién publica, procedemos a la verificacion de los documentos
que acompanan a la propuesta indicada en lineas anteriores, a fin de determinar si
cumple con todos los requisitos que establece el pliego de cargos o si en efecto le asiste
razén a la impugnante, quien en su libelo indicé ciertas inconsistencias que lo llevo a
accionar esta Jurisdiccién, sobre el presente procedimiento de seleccién de contratista
celebrado para la “CONTRATACION PARA EL DISENO Y PLANO DE LA
REMODELACION Y ADECUACION DEL NUEVO SALON DE CAMARA GESSEL QUE
OCUPARA EL AREA DEL ACTUAL SALON DE CONFERENCIA SERVICIO QUE ES
REQUERIDO POR EL CETA DEL INSAM”.

Expuestas asi las razones motivacionales de las partes, evidenciandolas el Tribunal
como los cargos y descargos de la causa, procedemos entonces a la blusqueda de la
verdad material y procesal con el propésito de precisar, cual de estas se adecud al

precepto rector ya citado.

Segun el contexto del pliego de cargos se inscripto como documentos habilitantes

obligatorios los siguientes:

Namero: 2022-0-12-03-08-CM-005435

Nombre del acto: Contratacién para el disefio y plano de la remodelacidn y adecuacién del nuevo salon de Camara GESSEL que ocupara el drea del actual Saién de
Conferencia servicio que es requerido por el CETA DEL INSAM

Objeto de la contratacion: Servicic

Entidad: MIMISTERIO DE SALUD
Dependencia: INSTITUTO DE SALUD MENTAL
Unidad de compra: DEPARTAMENTO DE COMPRAS(INST. SALUD MENTAL }

Direccion: Rio Abajo calle Matias Hernandez detras de los Edif Villa Lorena

Entidad: MINISTERIO DE SALUD
Dependencia: INSTITUTQ CE SALUD MENTAL
Unidad de compra: DEPARTAMENTO DE COMPRAS(INST SALUD MENTAL)

Direccién: Rio Abajo calle iatias Herndndez detras de los Edif Villa Lorena.

Nombre: Inelka Godoy
Cargo:
Teléfono: 523-6814/16

Correo electronico: igodoy@minsa.gob.pa
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Condiciones especiales

Documentos a presentar con la propuesta

sello de la apostilla 0 estar debidamente legalizado por ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.

N¢ Nombre documento Subsanable

1

Certricado de existencia del Proponenie. De tiatarse de una persona natural debera acredtarse mediante 2 presentacion de copia colejada, copia simple o copia digital de la §i
cédula de identidad personal 0 del pasaports cuando se frate de personas nafurales exiranjerss. Cuando se trata e una persona juidica. acrediarse medianie i3 presentacion de

copia colejada, copa simple o capia digital de fa certicacion def Registro Publico de enconirarse regsirada en Panamé o de 2 aulordad competents del pas de constucion

cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama. Cuando se trate de un consorcio o de union temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en

¢l que se estableceran [as condiciones Dasicas que regiran sus relaciones y 2 parsona que lo representard. quien debera ser una de aquellas que conforman el consorcio 0

asociacion accidental. Todos los integrantes de! consorcio o asociacion accidental deberdn estar inscros en el Registro de Proponentes, anies de fa celebracion de! acto publico
Observacion: Para todos fos efectos legales. se entiende por proponante cualquier persona natural o juridica. nacional o extraniera, que participa y presente una oferta en un acto

e seleccion de contrafista.

Al

Poder de representacion en &l acto publico de seleccion de contrafista. En casd qus la propuista sea suscrita por persona distnta alrepresentante legal del progonente, su §i
representante debera acreditar mediante original, copia cotejada. copia simple o copia digial, que cuenta con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Notano Publico
0 con poder general dedidamente inscrito en &l Regisiro Pubico de Panama, con las facultades expresas para actuar como representanie en el acto de seleccion de contiaticia

<2

Paz y Salvo de Renta. Todo proponente que sa confribuyente en Panama debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional a través e la impresion de la
certficacion digial emitda por g Direccion General de Ingresos del Misterio de Economia y Finanzas. Ante stuacionas no imputables al propanente que le impidan 2 obtencidn
de fa referida certicacion digital 12 Direccion Gengral de Ingresos podra emit dicho paz y salvo en medio impreso. Los proponentes exiranieros que no $ean contriouyenies en
Panama deberdn presentar una declaracion jurada ante Notario, en la que hardn constar que no son contribuyentes. No obstante, antes de fa frma del contrato deberan inscibirse
£n la Direccion General de Ingresos. para obtener su Ndmero Tributario (NT) y su respectivo paz y salvo con el Tesoro Nacional.

Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Paranal a 2 Caja de Seguro Social Todo propanente debera acreditar que se encuentra paz y saivo con la Caja de Sequro Socialenel  §
pago de I3 cuota obrero paironal, a través de orginal, copia simple o digtal del paz y salvo emitido por ta Direction General de Ingresos de la Caja de Seguro Social 0 én su
defecto, medianie original, copia cotejada o copia digital de Ja certficacion de no cotizante al régimen de seguridad socil, emitida por dicha entidad de seguridad social

Declaracion Jurada de Medidas de Retorsicn. Todo proponente, deherd cumplir con ko establecido en el aiculo 12 de fa Ley 48 del 26 de octubre del 2018,  fravée dela No
declaracion jurada de las mecidas de retorsion, cuya frma debe estar autenicada por Notano Pdbico. la cual se presentard en original copia Simple o copia digital
Idoneidad de la Junta Tecnica de Ingenier'a y Arquitsctura. Los propongntes que particinen en actos de seleccion de contratsta, que incluyan actividades de ingenieria yio No

arquitectura, deben acreditar que cuentan con Idoneidad Profesional o Licencia Temporal, en el caso de las personas naturales y Registro de Empresa. en &l caso de las personas
juridicas, ambas expedidas por 3 Junia Técnica de Ingenieria y Arquiectura (JTIA). £l proponente en amoos casos, deber presentar Certicacion vigente expedida por i3 JTIA tl
como o establece [z Resolucion JTIA No.014 de 11 de marzo de 2020.

Aviso de Operaciones Todo proponente interesado en parficiar en un procediniento de seleccion e contratista, deberd acreditar que tiene autorizacion para ejercer dicha 8
actividad comercial, ya sea 3 fraves del aviso de operaciones o cualguier ofro medio de prusha idoneo, cuyas actividades declaradas en &l mismo, deben guardar relacion con el
objeto coniractual. La documentacion que acredits este requisito, podra acreditarse mediante copia cotgjada, copia simple o copia dgital

Incapacidad legal para coniratar. Los proponentes deberan presentar junto con su 0ferta una declaracion jurada suscrita por la persona natural o el representante legal de la No
persona juridica en I3 que deberan certicar que no s¢ encuentran incapactades para contratar con las enfidades estatales, cuya fima debe estar autenticada por Notario Piblico
(2 cual se presentard en original copia simple o copia dgtal.

Carta dg Adnesion a Principios de Sostenibilidad: Todos los proponentes deberan presentar 3 Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibiidad para Provesdores del Estado, &
sustcrita por el representants legal del proponents 0 persona delegada. en atencion a o establecido en ariculo 40 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por |2 Ley 153 de
2020 ¢l articulo52 de! Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

Estos Principios de Sostenibiidad para Proveedores de! Estado, tienen como propdsio describir aquellas normas fundamentales en las relaciones comerciales que el Estado

panamedio espera mantener con sus provesdores.

10 Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integnidad suscrito por el representante legal del proponente o persona S

delegada en atencion 2 o establecido en los artculos 15 y 39 del Texto Urico de fa Ley 22 de 2006. ordenado por la Ley 153 de 2020. Este Pacto de Inteqridad 58 fundamentara
enlos principios de transparencia y anficorrupcion y debera establecer que ninguna de las partes pagard, offecerd exigivé i aceptard sobomos ni actuard en colusion con ofros
compefidores para obtener i3 adjudicacidn del contrato y se hard extensivo durante su ejzcucion. Los confratstas incluiian el pacto de ntegridad en los contratos qus celebren con
subconiratistas para el cumpimiento de las obligaciones establecidas en la contratacion publica

Otros requisitos

1

Sefores proveedores qus fictian en la instiucion, a pari de fa facha es oblgatorio que fas cofizaciones y facturas los montos Sean en base a dos (2 decimales No

(Visible en el Portal Electrénico "PanamaCompra" en el registro electrénico de la Compra Menor

No.2022-0-12-03-08-CM-005435).
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las premisas invocadas, procedemos a la verificacion de la primera oferta de menor precio,
en virtud de lo dispuesto por la ley especial que nos gobierna y su reglamentacion, siendo
esta la oferta de la empresa FRANCO ARQUITECTOS, S.A., cuya monto es por el orden
de DIEZ MIL CIENTO SESENTA Y CINCO BALBOAS (B/.10,165.00). Siendo asi,
procedemos con el estudio de la documentacion aportada, cual se encuentra dentro del

sistema de compras gubernamentales, asi:

Datos del Acto Publico

Nimero 2022-0-12-03-08-CM-005435

Descripcion Contratacion para el disefo y plano de la remodelacidn y adecuacion del nuevo saldn de Camara GESSEL (
Modalidad de Adjudicacidn Global

Entidad MINISTERIO DE SALUD

Estado del Acto Publico Adjudicado

Fecha de Presentacion de Propuestas 03-05-2022 08:00 a.m. - 11:00 a.m,

Datos Proponente
RUC 1813458-1-707701-76
Razdn Social o Nombre Comercial FRANCO ARQUITECTOS, 5.4,

Datos de |a Propuesta

Usuario de Registro arquicaf23
Nombre de Usuario Carlos Alberto Franco Mela
Fecha y Hora de Ingreso 03-05-2022 10:52 a.m.

Fecha y Hora de Recepcidn 03-05-2022 10:52 a.m.

Documentos Adjuntos CRP SOCIEDAD 2022-02.pdf
CERTIFICACION CSS 2022-04.pdf
(3 PAZ Y SALVO MEF - MARTQ -
ABRIL.pdf JTIA - FRANCO
ARQUITECTOS, S.A. - 2021.pdf
AVISO DE OPERACION - FRANCO
ARQUITECTOS, S.A..pdf CEDULA
REP LEGAL.pdf CARTA DE
ADHESION A PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD.pdf PACTO DE
INTEGRIDAD. pdf CERTIFICADO DE
PROPONENTE 2027 - DGCP.pdf
FORMULARIO DE PROPUESTA pdf
DESGLOSE DE PRECIO.paf
DECLARACION MEDIDAS DE
RETORSION.PDF DECLARACION NO

CONTRATAR.PDF
SubTotal B/, 9,500.00
Impuestos B/, 665.00

Total B/. 10,165.00
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se observa que se adjunté el siguiente documento:

CAlA DE SEGURO SO0IAL

Aantada 0B-+6-0508 : .
PANAMA 5 PAMARMA !

DAYC-SdeC-CC- D377-04-2022

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO

CONVENIO DE PAGO
01 de abril de 2022
Centihcamos que FRANCO ARQUITECTOS, 5.A. RUC N°. 1813458-1-7107701
y numero de empleador 87-833-8218  /  87-833-10674 s& encuentra @l dia en ¢f convenio

de pago vy las cuotas empleado-empleador

Cabe sefalar, que por ajustes en ol sistama, se emite eata Cedificackin de forma manual, mediante la cual,
s@ reporta la condicion de este empleador
Marcsldad en Convenic de Pago

Este Certificado no es un Paz y Salvo,
Ley 51 de 27 de dickembre de 2005, anticulo 89.

ESTA CERTIFICACION TIENE VALIDEZ HASTA EL DIA : 30 de abril de 2022

fiwe M Q G 2
LICDA. MARIA DEL C. GUILLEN B,
! Sub-Directara Nadicral d9 Ingresce

G Gepartamans de Apwmo y Cobin
Secoin de Aprasas Acsa de Pz y Saho

J.rn:rmf\ Reciba de Cobro N°. 66027
[

TR LASESD !

& B B B csepanama (507) 513-0276 Y B wwwiess.gob pa

(El resaltado es nuestro)

Es asi como se desprende a todas luces que este documento no cumple con lo requerido
por la entidad mediante el pliego de condiciones, especificamente en el numeral 4, toda

vez que, se deja evidenciado que no se trata de un paz y salvo, tal como lo evidencia el

propio sello de la Caja de Seguro Social, quien reconoce que se trata de un acuerdo de
arreglo de pago, pero que no hace las veces de un paz y salvo. En ese sentido, la
condicion que establecio la institucion en la clausula administrativa en mencion no ha sido
satisfecha, cual es que la proponente haya cumplido con las cuotas obreros patronales,
para poder gozar de la adjudicacién del acto de seleccion de contratista que nos mantiene

ocupados.
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asi:

‘Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los
proponentes que participen en actos de seleccion de contratista, que
incluyan actividades de ingenieria y/o arquitectura, deben acreditar que
cuentan con Idoneidad Profesional o Licencia Temporal, en el caso de las
personas naturales y Registro de Empresa, en el caso de las personas
Jjuridicas, ambas expedidas por la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura (JTIA). El proponente en ambos casos, debera presentar
Certificacion vigente expedida por la JTIA, tal como lo establece la
Resolucion JTIA No.014 de 11 de marzo de 2020.”

(El resaltado es nuestro)

Por lo que al confrontar el legajo electronico adjunto por la empresa dentro del sistema de
“PanamaCompra”, se desprende que esta Unicamente aporto la Resolucion de la junta

técnica tal como se ilustra asi:

REPUBLICA DE PANAMA

JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
Ley 15 de 26 de enero de 1950)

RESOLUCION #1317
(27 de septiembre de 2021)

"Por medic de la cual se declara que un 108 regisiros de la Junta Téonica de ingeneria y Arguiteciura se
ha inscrito la empresa FRANCO ARQUITECTOS, S.A. por un penoco de dos anos. contando a partir de
ia fecha de la presente Resolucion”.

LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA ¥ ARQUITECTURA CONSIDERANDO:

Que en mamoral presentade por CARLOS ALBERTOS FRANCO MELA ce nacsonalidad PANAMENA
con cédula de ldentdad personal No. 3-7T02-1484 Representente Legal de ia empresa denominada

FRANCO ARQUITECTOS, S.A. inscrita en & Registro Publica con Follo 707701, con numesrc oe RUC
1813458.1-707701 y digho verficacar 76, con domiclio an CALLE 27 ESTE Y AVE. BALBOA EDIFICIO
OFFICE CENTER, PISO 29 OFICINA 29E, corregeniento do CALIDONIA, distrito de PANAMA, provincia
de PANAMA, solicitec & ka Jurta Tecnica de Ingeneria y Arguitectura. se le extienda el Certificado de
Registro de Empresa para ejercer on el territonio de la Reputidca de Panama as obras y/'o actvidades 2
contnuBcion detalladas, ademas, que toda ls nformacion es verdadera y dando fé deo elio.

Que segln la documentacion presentaca por dicha empress, ésta cumple con los requisidos axiglos por
& Junta Técnica de Ingenieria y Arguiteciura para & expedicion del Cenificaco de Regsio de Empresa y
que la documentacion cumple con las disposicionas gue regulan el ejercicio e las profesiones oe
ngenieria y/o arquitectura del pais para realzar las actvidades sclicitadas

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar que |la empresa FRANCO ARQUITECTOS, S.A. con numaero ce RUC 1813458-1-
TATTON y digito veriicador T8, guede inscrita on los Registros de la Junta Técnica pare sercer en el
territono de la Repablica de Panama, por un periodo de 0os afios como o dispone la Resolucion 824 de
20090, a partir de la fecha de la presente Resolucion. extendeare el Registro de Empresas y autorizada
para ejecutar ias obras y'o actividades de

- ARQUITECTURA.
~INGENIERIA CIVIL.
- INGENIERIA ELECTROMECANICA,

SEGUNDO: Registrar gualmente gue actuaran como Profesionales ddnecs Responsables de la
Empresa l0s siguiontes

< CARLOS A. FRANCO M., CON CEDULA No. 3-702-1484, ARQUITECTO, IDONEIDAD No. 2002-001-
060.

-~ JOSE A. RODRIGUEZ D., CON CEDULA No. B-373-454, INGENIERO CIVIL, IDONEIDAD Mo. 98-006-
o011,

~-OCTAVIO A. JIMENEZ H., CON CEDULA No. 8-323-235, INGENIERQ ELECTROMECANICO

. ADONEIDAD No. 93-024-004.

TERCERO: Que dicha empresa se cOmpeomels a cumply con las disposiciones de la Ley 15 del 26 de
enerc de 1958 reformada por @ Ley 53 de 1663, Decreto 257 de 3 Sepliambre de 1965 y cemas drdenes
y reglamentas que en el ajercicio legal dice la Junta Técnica de Ingemveria y Arquitectura y & comunicar &
asia Junta cualkguer cCambic O alleracion gue exista en la Mormacion gue sparsce en su MoMmorsl
sobicitud

CUARTO: Contra esta Resolucion cabe el e Macion dentro de los 5 dias habilles a
partic da su notificecion 4 i TS

Basotecion o 1317 ok IT de sestmimtes de 227 - Pag 1 de 1 JTIA-48851
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Debemos sefalar que el pliego de cargos, solicita de manera clara la apo

de marzo de 2022," “por medio de la cual se establece la aportacion la certificacion de
la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura como documento a ser requerido en los

actos publicos del Estado”, tal como se plasmo, asi:

Con base a ello, el Pleno de la JTIA, en usos de sus facultades legales,
RESUELVE:

PRIMERO: ESTABLECER la Certificacion de Idoneidad o Licencia Temporal Renovable
y Registro de Empresa de la Junta Técnica de Ingenierfa y Arquitectura, firmada por su
Secretario, con una vigencia de tres (3) meses, como documento a ser requerido en los
actos publicos del Estado.

SEGUNDO: REMITIR copia autenticada de esta Resolucion a la Direccién General de
Contrataciones Publicas (DGCP).

TERCERQO: Esta Resolucion es efectiva a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 15 de 1959 y sus modificaciones, Decretos Ejecutivos
reglamentarios y Resoluciones complementarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE:
I Iunazolzo o

GMM

Representante del Col

Ing. Rutilio Villarrehl
Ingenieros Civiles y Secfetarig/

Arg. Carla Lépez Abello2¥ \

Representante del
Colegio de Arquitgctos

ing. Rolando Lay Deéracia

Representante del Colegio de Ingenieros Representante del
Electricistas, Mecanicos y de la Industria Ministerio de Obras Pblicas

Tenemos asi, en el caso que nos ocupa que se evidencia que estamos frente a un
proyecto de “CONTRATACION PARA EL DISENO Y PLANO DE LA REMODELACION
Y ADECUACION DEL NUEVO SALON DE CAMARA GESSEL QUE OCUPARA EL
AREA DEL ACTUAL SALON DE CONFERENCIA SERVICIO QUE ES REQUERIDO
POR EL CETA DEL INSAM”, por lo que se hace necesaria la aportacién de toda la
documentacion solicitada en el numeral 6; por lo que se concluye que la empresa
FRANCO ARQUITECTOS, S.A., debian aportar ambos documentos, es decir la

Resolucion y la Certificacion ambos de la JTIA, por lo que al no aportar esta Gltima se

! Publicada en Gaceta Oficial N°28982-C de 17 de marzo de 2020.
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descarta en virtud de no cumplir con los requerimientos de los documento

cumplimiento al procedimiento de seleccion de contratista por compra menor.
Por lo que proseguimos con el estudio de la propuesta de la empresa ARTECTO, S.A.,

quien oferto el monto de DIEZ MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE BALBOAS
(B/.10,379.00) tal como se desprende:

Datos del Acto Publico

Numero 2022-0-12-03-08-CM-005435

Descripcidn Contratacion para el disefio y plano de la remodelacion y adecuacion del nuevo salon de Camara GESSEL
Modalidad de Adjudicacion Global

Entidad MINISTERIO DE SALUD

Estado del Acto Publico Adjudicado

Fecha de Presentacidn de Propuestas 03-05-2022 08:00 a.m. - 11:00 a.m.

Datos Proponente
RUC 155686070-2-2019-86

Razon Social o Nombre Comercial Artecto s.a.

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro sepulvedacely

Nombre de Usuario Juzzmihrt Sepulveda Cely
Fechay Hora de Ingreso 03-05-2022 10:59 a.m.
Fecha y Hora de Recepcidn 03-05-2022 10:59 a.m.
Documentos Adjuntos Artecto Registro Publico

actualizado 18-1-2022.pdf Artecto
€SS 28-4-2022.pdf Artecto Paz y
Salvo MEF 20-5-2022.pdf
ARTECTO S.A. JTIA 15-3-2022.pdf
Artecto Aviso de Operaciones. pdf
Artecto CARTA DE ADHESION A
PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD
PARA PROVEEDORES DEL
ESTADO.pdf Artecto Modelo
PACTO DE INTEGRIDAD. pdf
Artecto DGCP actualizada
28-4-2022 3 28-4-2023.pdf
Artecto certificacion Ampyme.pdf
Copia cedula Juzzmihrt. pdf
Artecto INSAM GESSE
FORMULARIO DE PROPUES TA. pdf
Artecto S. A. INSAM GESSE
DESGLOSE DEL PRECIO.pdf
Artecto medidas de retorsion
mayo 2022.pdf Artecto no
inhabilitado para contratar.pdf

SubTotal B/. 9,700.00
Impuestos B/. 679.00
Total B/, 10,379.00

Lo anterior nos lleva a precisar que la propuesta de la empresa ARTECTO, S.A., no
cumple con la aportacion de la Certificacion de Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura,

requerimiento realizado en el punto 6 de los términos de referencia, debido a que
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Unicamente aporto la Resolucién de la junta técnica de Ingenieria y Arquitec

que mostramos:

De lo anterior se observa que si bien es cierto se aport6 la Resolucién, sin embargo, en el
pliego de cargos se solicité de manera clara la Certificacion de la JTIA, por lo que se puede

determinar que este Ultimo no fue anexo a la propuesta de la empresa; luego del analisis

.“;Sg_

S

RESOLUCION #0315
(15 de marzo de 2022}

Por medic de & cual 56 dedars que en los ragistros 08 la Junta Tecnica de Ingénieris y Arquitecturs se
ha inscoto 18 emgresa ARTECTO, S.A. por un penodo de dos a70s, contando a parte ge la fecha de la
prosunts Resclucion”

LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA CONSIDERANDO:

Que en memonal presantado por JUZZMIHRT SEPULVEDA CELY 42 nacionalidad COLOMBIANA con
Ceduls de denicad personal No. E-B-85638, Repvesentarie Leg de la empresa denorminada
ARTECTO, §.A wiscria 80 &l Ragistro Fubleo con Folio 155686070, con nurmero de RUC 155686070-2-
2019 y digite verificador BE con doescio en COSTA DEL ESTE BOULEVARD, FINANCIAL PARK
TOWER, PISO 17, coragiminito oe SAN FRANCISCO. asirn de PANAMA, provincia de PANAMA,
sohcild & la Junla Técnica de Ingemesia y Arguilectura, s¢ e exlienda o Certficase de Registiu de
Empresa para sjercer en el tamiond de la Republca de Panama (3s obras y0 BCUVGIAnes a continuacdn
detallacas, ademds. gue loda b nformacon es verdadera y dardo % oo wlo.

Que segun [a documentacdn presentada por dicha empresa, e51 Cumple con 108 requisitas engidos por
@ Junta Tecnica de ingenieria y Amuseciura para la expedicion del Certficaco e Registro de Empresa y
que @ socumeniacion cumple con las dSposCiones que regulan @ ejerciCio de las grolesiones de
ngeneria we amutectura del pais para realizar 1as actwdanes sohcitadas

RESUELVE:

PRIMERO: Croentar que la wmpresa ARTECTO, S.A. con numers de RUC 155686070-2.-2019 4 digio
venficador 86 quede inscme en los Reqisios de |18 Junta Techica para ejorcer on al territorio de la
Repubhca de Panama. poe un penodo de dos sios como b disgone la Resolucion 824 de 2009, 4 partir
de ia fecha de ia presente Resolucion. extendene el Regislro de Emprasas y autonzada para oecutar las
obras yio actividades de

- ARQUITECTURA.
- INGENIERIA CiviL,

SEGUNDO: Regmstrar igualmente gque acluardn como Profesonales ldoneos Responsables de s
Empresa los siguentes

- JUZZMIHRT SEPULVEDA C,, CON CEDULA No, E-8-85638, ARQUITECTO, IDONEIDAD No. 2014-
001-059
- JOSE A. BURGOS P., CON CEDULA No. 6-67-865, INGENIERO CIVIL, IDONEIDAD Mo, 35-006-069.

TERCERO: Que dicha empresa 58 compromels 8 cumplr con ks disposicones de la Ley 15 del 28 de
enero de 1958 reformada por la Ley 53 de 1963, Decreta 257 ce 2 Septiembre de 1965 y demas ordenss
¥ reglamentos que an al ajercicio legal oice I Juna Tacnica de Ingarueria y Arguiteciura y @ comunicar &
esta Junta cualquier cambio o alteracion que exsta en | informacion que aparece en su memorial
sohcitun

CUARTO: Contra estn Resolucidn cabe el Agcusa dg Reconmderacdn dentro de los & dias habiles a

parte e su notdicacion CTETURS o,
W) Ol G
e ParSTE ey 1508 rrza de 2022
TIFIQUESE e SE
%4 ( {/ .‘vY ) - y:
|- Mu .7' Sk 4/ N 50 YAy
EAL L. \f ARG, CARLA LOPEZR) ™ o
a1 Secrelans
UE
[} -
ARacan 0 0318 st 15 oo suwan de 3000 - Pag * de 1 JTIA-55072

NG
A f".‘lr,‘;, Gen

“Ciones

se descarta la propuesta al no ajustarse a los requerimientos del pliego de condiciones.
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Es importante dejar sentado frente a lo argumentado por la impugna

propuesta adjudicada, respecto de la validez de los documentos notariales
criterio no debieron ser tomados en cuenta de manera positiva por man ﬂq@/
anterior a la convocatoria, consideramos que no le asiste la razén por varias
circunstancias. Lo primero que debemos verificar es que el pliego de cargos no refiere
qué fecha deben tener los documentos para ser tomados en cuenta. En ese sentido, el
principio de eficacia nos recuerda sobre el excesivo formalismo y que “los servidores
publicos observaran las normas aplicables a los procedimientos de seleccion de

contratista sin afiadir requisitos y eliminando las formalidades no exigidas por la ley, salvo

cuando la forma expresa lo exija el pliego de carqos o las leyes especiales” (el subrayado

es nuestro).

De manera tal que, la fecha del documento no lo exige el pliego de cargos ni las leyes
complementarias, por ello, tampoco como operadores de justicia especial administrativa,
no debemos exigir lo que no ha sido requerido. Esta linea de pensamiento mantiene su
respaldo por el profesor Boris Barrios, quien en su obra Derecho Notarial Panamefio

(actualizada, 2011), manifesto lo siguiente:

“La generalidad de las legislaciones sobre Derecho Notarial recogen la teoria
probatoria, lo cual también hace el Derecho Notarial panamefio, y segin los
articulos 834, 835 y 836 del Cédigo Judicial se reconoce que el documento e
instrumento publico es el otorgado por funcionario que ejerce un cargo por
autoridad publica o con su intervencién y hace fe en cuanto a su fecha, al hecho

de haberse otorgado y en cuanto a su contenido, esto es en cuanto a las
certificaciones que en ellos haga el servidor que los expidi6; asimismo se
establece que la escritura publica o el instrumento notarial es documento
auténtico y hace fe “erga omnes” en cuanto existe certeza sobre la persona que
lo haya firmado, elaborado u ordenado elaborar, a su fecha y al hecho de haberse
otorgado y entre las partes y sus causahabientes, en lo dispositivo, y atn en lo
enunciativo siempre que tenga relacion directa con lo dispositivo del acto o

contrato” (el subrayado es nuestro).”

Es decir, la vigencia del documento parte desde la fecha en que el Notario (a) fija en el
documento y no desde el momento en que es redactado; asi mismo sucede con las
demandas y solicitudes, que su fecha para los efectos de la interrupcién de la
prescripcion, la caducidad de la instancia, entre otros, es desde su presentacion y no
desde su elaboracion. Por lo que reanudamos con el estudio de la tercera oferta de

menor precio.

Siendo la empresa GIPRO, S.A. (GRUPO DE INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.), quien
oferto la suma de once mil doscientos cincuenta y nueve balboas (B/.11,259.00), por lo
iniciamos el analisis de la documentacion, misma que reposa en el portal electrénico de la

siguiente manera:
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Datos del Acto Publico

Nimero 2022-0-12-03-08-CM-005435 A Pa s
TS v «:{
Descripcion Contratacion para el disefio y plano de la remodelacion y adecuacion del nuevo salon \fe Cdmara QE X7
Modalidad de Adjudicacion Global S‘%"‘. ¥ «\6‘ f
Seretaria G&F
Entidad MIMISTERIO DE SALUD
Estado del Acto Publico Adjudicado

Fecha de Presentacion de Propuestas 03-05-2022 08:00 a.m. - 11:00 a.m.

Datos Proponente

RUC 155699260-2-2020-24

Razon Social o Nombre Comercial GRUPO DE INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A {GIPRO, S.A)

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro GIPRO
Nombre de Usuario Jozé Alfredo Jiménez Suarez
Fecha y Hora de Ingreso 03-05-2022 08:45 a.m.

Fecha y Hora de Recepcion 03-05-2022 08:45 a.m.

Documentos Adjuntos 9.1. Certificado De Resgistro
Publico GIPRO, SA.pdf 9.2.
CEDULA REPRESENTANTE LEGAL
GIPRO,SA.pdf 9.3. Paz y Salvo
DGL-GIPRO, S.A.pdf 9.5. Medidas
de Retorsion-GIPRO, S.A.pdf
§.6. IDONEIDAD JTIA
GIPRO,5.A.pdf 9.6.1.
Certificacidén Idoneidad JTIA-
GIPRO, S.A.pdf 9.7 AVISO DE
OPERACIONES- GIPRO, S.A.pdf
3.8. No Incapacidad para
Contratar_GIPRO, S.A.pdf 3.11.
Carta de Adehesion Principios
de Sostenibilidad_GIPRO,S.A.pdf
9.10. Pacto de Integridad-
GIPRQ, S.A.pdf 9.9. CERTIFICADO
REGISTRO DE PROPOMENTES-
GIPRO,S.A.pdf 3.12. Formulario
de Propuesta-GIPRO,S.A
Gessel.pdf 9.13. Desglose de
Precios-GIPRO, S.A.pdf 3.14.
CERTIFICADO AMPYME-GIPRO,
S.A.pdf 9.15. Carta de Garantia-
GIPRO,S5,A.pdf 9.16.
Certificacion Personal Iddneo-
GIPRO,S.A.pdf 9.4 Certificado
de No Cotizante CSS-GIPRO.pdf
Aclaraciones y Subsanacidn
GIPRO,S.A-GESSEL.pdf Acuse
Recibido y Subsanacion Camara
GESSEL-GIPRO,S.A.pdf

SubTotal B/. 10,470.87
Impuestos B/. 788.13
Total B/. 11,255.00

De lo que antecede, se evidencia plenamente que se adjunté al portal de contrataciones
publicas los documentos que detallamos a continuacion: certificado de existencia del
proponente emitido por el Registro Publico; cédula del representante legal; paz y salvo de
renta emitido por la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas
(vigente); paz y salvo del pago de cuota obrero patronal de la Caja de Seguro Social (CSS)
vigente; Declaracién Jurada de Medida de Retorsion, Resolucion emitida por la J.T.I.A.;
Certificacién emitida por la J.T.L.A.; aviso de operacién proferido por el Ministerio de
Comercio e Industrias; incapacidad legal para contratar; carta de adhesién de principios
de sostenibilidad; pacto de integridad; certificado de registro de proponente emitido por la
Direccion General de Contrataciones Publicas; formulario de propuesta; desglose de
precio; Constancia de inscripcion de registro empresarial proferida por la Autoridad de la
Micro, pequefia y Mediana Empresa; carta de garantia; certificacion del personal idoneo;

certificado de no cotizante de la Caja de Seguro Social.
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Por lo anterior, concluimos que la propuesta de la empresa GIPRO, S.A. (

CM-005435.

Debemos aclarar respecto a la argumentacion expuesta por la apoderada judicial de
la empresa accionante en el hecho segundo del libelo, que nos encontramos frente a
un procedimiento de seleccién de contratista, en donde no se requiera la instalacion
de una comisién verificadora o evaluadora; como lo son en los casos de licitacion
publica, licitacién por mejor valor, entre otros; pero estamos frente a un procedimiento
de seleccién de contratista por CONTRATACION MENOR, en la que se debe cumplir
un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de la contratacion publica,

en donde no interviene la fiqura de los comisionados, sino mas bien de conformidad

al contenido del numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo, cual establece que la
entidad cuando lo estime conveniente podra apoyarse de un personal calificado en
el objeto de la contratacion para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y

especificaciones exigidas en el pliego de cargos.

Lo anterior significa que, si la entidad mantiene caracteristicas técnicas en el objeto
contractual, podra solicitar un auxilio técnico para el estudio de la parte técnica de la
propuesta sin que exista una formalidad que implique la instalacién del personal, sino
Unicamente la existencia del idoneo, un acta y que sea incorporada en el expediente
electrénico. Dicho personal se encargara exclusivamente de verificar la parte técnica,
sin que ello implique algln tipo de recomendacién, mucho menos ponderacion;

caracteristica basica que lo diferencia de una comision.

Asi, pues, y luego del anadlisis integral de las actuaciones contentivas del acto publico
de licitacién objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas arriba a la conclusiéon que lo procedente es Revocar la Resolucién de
Adjudicacién denominada como Cuadro de Cotizaciones No.130 de 19 de mayo de
2022, proferida por el INSTITUTO DE SALUD MENTAL (INSTITUTO DE SALUD
MENTAL), dentro del acto de seleccion de contratista N°2022-0-12-03-08-CM-005435,
en atencion a lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en

el sentido de que:

“El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
luego del analisis de los hechos y las pruebas que
obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular
lo actuado por la entidad contratante”.

(El resaltado es nuestro)
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En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, m

1y N
\ g v

Contraloria General de la Republica. W 2
Esta decision es cénsona con el resto de fallos que han sido emitido por esta
corporacion de justicia administrativa, manteniendo la uniformidad de las decisiones y
respetando asi el principio de seguridad juridica, y que este Tribunal Colegiado
siempre se ha hecho eco garantizando mediante sus precedentes, tal como lo

establece el articulo 161 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se
efectuardn con arreglo a las normas de uniformidad,
imparcialidad, celeridad, economia y eficacia y con apego al
principio de estricta legalidad.

En atencidon al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No.130 de 19
de mayo de 2022, por el cual se adjudicd el Acto Publico N°2022-0-12-03-08-CM-
005435, a favor de la empresa ARTECTO, S. A.

SEGUNDO: RESTABLECER el Derecho vulnerado, adjudicando el acto publico
No0.2022-0-12-03-08-CM-005435, a la proponente empresa GIPRO, S.A. (GRUPO DE
INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.), quien ha ofertado el monto de once mil
doscientos cincuenta y nueve con 00/100 (B/.11,259.00); por las consideraciones

fundamentadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza bajo el Cheque de Gerencia
N°00007316 de 24 de mayo de 2022, por un monto de mil novecientos veintiséis balboas
(B/.1,926.00), expedido por Banco General, cual se encuentra a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia
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SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 094-2022, previa anotacién en

el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 143, 146, 156, 157,
158 de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de
mayo de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamento la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

Magistrado

Jgsé Aranda Rios W Mari
Magistrado Magistrado,

Manuel Beckford
Secretario General







