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REPÚBLICA DE PANAMÁ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACTONES PÚBLICAS

Expediente No

Recurrente:

094-2022

GIPRO, S.A. (GRUPO DE INGEN|ER¡A Y
PROYEGTOS, S.A.)

Acto Impugnado Cuadro de Cotizaciones No.130 de 19 de mayo de
2022, por medio de la cual se adjudicó el Acto
Público N'2022-0-12-03-08-CM-005435, proferido
por el MINISTER¡O DE SALUD (INSTITUTO DE
SALUD MENTAL).

Magistrado Ponente: MART¡N W¡LSON CHEN

RESOLUCIÓ]rI t¡o.Og9-2022 Pleno/TACP de 14 dejunio de 2022 (Decisión).

Por la cual se resuelve el Recurso de lmpugnación interpuesto por la Licenciada Kiomara

Quijada White, quien actúa como apoderada legal de la empresa GIPRO, S.A. (GRUPO

DE INGENIERíA Y PROYECTOS, S.A.), en contra del Cuadro de Cotizaciones N'130

de 19 de mayo de 2022, proferido por el MINISTERIO DE SALUD (INSTITUTO DE

SALUD MENTAL).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de27 dejunio de 2006, mediante el Texto Único ordenado por el artículo

74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de2020, regula la Contratación Pública en Panamá,

en su artículo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas como ente

independiente e imparcial, con jurisdicción en todo el territorio de la República, el cual

tiene competencia privativa para conocer en única instancia del Recurso de lmpugnación

contra cualquier acto de adiudicación, deserción o rechazo de propuestas, así como

cualquier acto que afecte la selección objetiva del contratista, de conformidad al contenido

del artículo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los procedimientos de

selección de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se

reglamenta la Ley 22de27 dejunio de 2006, en sus artículos 238 a!246, establece el

procedimiento para la tramitación del Recurso de lmpugnación y reglamenta la

implementación vía electrónica de los procedimientos de selección de contratista en el

Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas denominado "PanamaCompra"; ambas

disposiciones legales amparadas en el artículo 266 de la Constitución Política de la

República de Panamá.
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I. ANTECEDENTES:

Que el dia 26 de abril de 2022, el MINISTERIO DE SALUD (INSTI

MENTAL), publicó en el portal electrónico de Contrataciones Públ

"PanamaCompra", el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de

recepción de propuestas en el procedimiento de selección de contratista N'2022-O-12-03-

08-CM-005435, realizado el día 3 de mayo de2022, hasta las 11:00 a.m., y seguidamente

el mismo día, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 11:01 á.ffi., para la
..CONTRATACIÓN PARA EL DISEÑO Y PLANo DE LA REMoDELAcIÓN Y
ADECUACIÓN DEL NUEVO SALÓN DE CÁUana GESSEL QUE ocUPARÁ eI Ánen
DEL ACTUAL SALÓT.I OE CONFERENCIA SERVICIO QUE ES REQUERIDO POR EL

CETA DEL INSAM", con un precio de referencia de diecinueve mil doscientos sesenta

balboas con 00/1 00 (B/. 1 9,260.00).

Que eldía 3 de mayo de2022, se publicó dentro del portalde compras gubernamentales

el cuadro de propuestas presentadas, en donde se detalla las empresas que participaron,

posteriormente se publicó nuevamente el día 5 de mayo del año en curso; cuadro de

cotizaciones bajo el icono "Cuadro de Cotizaciones corrección #2", cual ilustramos a

continuación:

MIil§HRIO DE SATUD

t[§nTuTor{ ooil rD[§üuDüE{TAL
r[ffA 03/0§/20r2
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sollcrTADo ¡0R ¡tANf[N¡M¡${f0 pARA Lr ,{0tcutctóN 0il.
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El día 12 de mayo del año en curso, se publicó dentro del porta

gubernamentales, un informe por parte del Departamento de Asesoría Lega

Jefa de Com pras de la entidad licitante; en donde se realiza una valoración

propuestas, m¡sma que ilustramos así

lnstituto Nacional de Salud Mental de panamá

TEUORANDO
No. 1O-2022

PARA: Lcda SARA

DE:

A§UNTO: Revisión de EXPE0IEI{TE

FECHA: 1'l de mayo de 2022

§aludos Cordiales

Por medio de la presenté ke remito exp€dEnte debdarnente revsado

Da acuerdo a la ravrsrón efectuada de la documantacún h rnforanarnos lo §€uente

Las propuestas gu€ se fresentaron fueron las sgurentee FRANCO
ARQUITECTOS. SA., ARTECO. S.A.. MH INGENIERI,A Y AROUITECTURA.
S"A.. GRUPO DT NGEN¡ERI,A Y PROYECTOS. §.A" (GIPRO).
La empresa ql¡e prssento la oferta más ba¡a fr,16 la ernpresi¡ FRANCO
ARQUITECTOS, S.A,
La segunda empresa arenta con cert¡fbado de AiIPYME. con el procro más báro
ftre la empresa ARTECO. §.4

En las contrataciones manores k enüdades deberán selecaor¡ar praferibbmente a lag
micro y pequeñas €rnpres¡r3 srenprB gue esüas emgresas crrnp&an con los requronos y
exQenctas clal plrogto do cargpa y el preoo propuesls no seá m¡yor de r¡n 5c)6 en
ralaciún con la propusfia de n¡enor precb p(s§€nlada por enpresa no Mrpynrer.
6ntre las Mlpyrne . so dsberá ersoger a la que ofrezca d npnor prccto

Fundarnento l6§al artiello 57 de lÉ by 22 ord*nado por la ley 153 de 2020

Es así, como el día 19 de mayo de 2022, fue publicado por parte del INSTITUTO

NACIONAL DE SALUD MENTAL (MINISTERIO DE SALUD), el Cuadro de Cotizaciones

N'130 de 19 de mayo de 2022, por la cual se adjudicó el acto público N'2022-0- 12-03-

08-CM-005435, a la empresa ARTECTO, S.A., por la suma diez mil trescientos setenta

y nueve balboas solamente (B/.10,379.00); para la "CONTRATACIÓN PARA EL

DISEÑO Y PLANO DE LA REMODELACIÓN Y ADEcUAcIÓN DEL NUEVo SALÓN

DE cÁMARA GESSEL QUE ocUPARÁ EL Ánea DEL AcTUAL SALÓN DE

CONFERENCIA SERVICIO QUE ES REQUERIDO POR EL CETA DEL INSAM",
(Verificada por esta lnstancia en la página del Portal Electrónico "PanamaCompra" y

visible de fojas 007 -008 del Expediente del Tribunal).

a
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II. PRESENTACIÓN DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓN:

Que el día 25 de mayo de 2022, la Licenciada Kiorama Quijada White, q

apoderada especial de la empresa GIPRO, S.A., (GRUPO DE I

PROYECTOS, S.A.), interpuso ante la Secretaría General delTribunalAdmin

Contrataciones Públicas, el Recurso de lmpugnación en contra del Cuadro de

Cotizaciones N'130 de 19 de mayo de 2022. (Poder y Recurso de lmpugnación visibles

de fojas 009 al 016 del expediente del tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjuntó al libelo de su Recurso, Fianza mediante Cheque de Gerencia

N'00007316 de 24 de mayo de2022, por un monto de mil novecientos veintiséis balboas

(B,1.1,926.00), expedido por Banco General, cual se encuentra a orden del TRIBUNAL

ADM I N ISTRATIVO DE CONTRATAC ION ES PÚ BLICAS/CONTRALORíN CTru TRRI OT

LA REPÚBLICA; monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de

referencia. Copia visible a folio 038; diligencia de consignación que reposa a folio 036

del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que la Secretaría General delTribunalAdministrativo de Contrataciones Públicas, emitió

la Certificación de interposición del Recurso de lmpugnación calendada 25 de mayo de

2022 (Visible a folio 039 del expediente del tribunal y en el Portal Electrónico

"PanamaCompra", dentro del lcono "lnterposición del Recurso de TACP", publicada el

mismo día, a las 01:21 p.m.).

Es así como el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas (TACP), mediante la

Resolución N'067-2022|TACP de 26 de mayo de 2022, admite el Recurso de

lmpugnación interpuesto por la Licenciada Kiomara Quijana White, quien actúa en su

calidad de representante legal de la empresa GIPRO, S.A. (GRUPO DE INGENIERíA Y

PROYECTOS, S.A.), publicándola el dia 27 de mayo de 2022, en el Portal Electrónico

denominado "PanamaCompra," corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad

MIN¡STERIO DE SALUD (¡NSTITUTO DE SALUD MENTAL), para que, dentro del

término no mayor de tres (3) días hábiles, contados a partir de la notificación de esta

resolución, presentara el informe de conducta acompañado de toda la documentación

correspondiente al acto público impugnado, el cual debió remitirse a través del Sistema

Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra" (Visible de fojas 044 a|046 de

Expediente del Tribunal).

III. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N'130 de 19 de mayo de

2022, por el cual se adjudicó el acto público N'2022-0-12-03-08-CtU-005435, a la

empresa ARTECTO, S.A., quien oferto la suma de diez mil trescientos setenta y nueve

balboas solamente (B/.10,379.00); para la "CONTRATACIÓN PARA EL DISEñO y
PLANO DE LA REMODELACIÓN Y ADECUACIÓN DEL NUEVo SALÓN DE cÁTIIana

AD/\I

*
*

t¿-
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GESSEL QUE OCUPARÁ EL ÁREA DEL ACTUAL SALÓN DE

SERVICIO QUE ES REQUERIDO POR EL CETA DEL INSAM", (Visibl

del Portal Electrónico "PanamaCompra", dentro del icono de "Resoluc¡ón

publicado el 19-05-2022, y a fojas 007-008 del expediente del tribunal).

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La Licenciada Kiomara Quijana White, en su calidad de apoderada especial de la
empresa G¡PRO, S.A. (GRUPO DE INGENIER|I y pnOYECTOS, S.A.), solicitó dentro

del recurso de impugnación se modifique la Resolución de Adjudicación de 19 de mayo

de 2022, y se adjudique a su representada el acto, ya que considera que es el único

proponente que cumple con todos los requisitos de Ley.

El recurrente manifestó, respecto a la propuesta de la empresa FRANCO

ARQUITECTOS, S.A., en su propuesta no aporto pazy salvo de la Caja de Seguro Social

en su lugaraporto un convenio de pago; adicionalmente indica que la pazy salvo de la

Dirección General de lngresos aportado no se ajusta al punto 3 de los términos de

referencia, debido a que no estaba vigente a la fecha de presentación (considera que

esta vencido; por último indica que presento certificación de registro de empresa de la

Junta Técnica de lngeniería y Arquitectura, firmada por su secretario, por lo expuesto

considera que no se ajusta con lo requerido dentro del acto público.

Aunado a lo anterior, índico que la propuesta de la empresa ARTECTO, S.A., incumplía

con una serie de documentos, argumentación que hizo sobre las siguientes

argumentaciones:

lndica que la empresa no aporto la certificación emitida por la Junta Técnica

de Ingeniería y Arquitectura (J.T.l.A.), simplemente aporto la Resolución de la

Junta Técnica de lngeniería y Arquitectura.

De igual manera, indica que los documentos concernientes alformulario de la

Declaración de Medida de Retorsión, Declaración de Incapacidad legal para

contratar; pacto de integridad; formulario de desglose de precio; señala que

los documentos en mención poseen todos poseen fecha previa a la

convocatoria, es decir antes del 26 de abril del año en curso, por lo que no se

encuentra alienada con el cumplimiento del pliego y leyes nacionales.

Aunado a lo anterior, indica que elformulario adjunto de propuesta posee una

validez de la propuesta es de 12 dias hábiles, cuando el solicitado por el pliego

de condiciones es de 120 días hábiles, por lo que considera que no se ajusta.

Los hechos a cuáles hace referencia en lo medular, se ilustran como aparece en el libelo

de recurso, así:

C)

*
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IErcEilh t¡ Lcr & *t Zr d§ *,l§ dá e006. onkrdo nof lt Lsy 153 ds I
rn¡yo rrr 2G0 qre rigrlte b Coarücür Puü¡c.. fmrOo on G¡cst¡ Ofr;¡l

gS10?-A ü 7 ü *ftcnnn * m0 y d Drcnro EIEñtlo If ri[ th t0 fi
¡cúüüÍtrr ü aE0. qr a{b¡nr|. L l-.y a ü m6. q,t ,l$¡| h conffiatrcÍln

Pr¡tb" pubhú ü lrür ftif r 29tt2 Ó la e 3+tmürÜ 2(n0. cdüor lo

*¡gIrü:

frtkulo lt. (orkm¡ ¡í!t.f¡$ t¡ lbtttüt Ctrr¡ ü (qÜr¡m¡
Ftiüi¡¡ et¡lor¡á l¡¡ tuúcurr prltr gt *vrln ü bm ct Edot ht
prg(cüñ§&¡d. ¡.{t(tÉñ (h (0.5¡Es¡" ü rrxdo tut cl S'to dcl t0rtrl0
*gutrr*.
[u¡¡ roork*lrl grnrrt*rfn r*padn m # ¡lrp de e¡rp& rt rÍl
dt Sffi crl?Lmm (' ¡do¡ b rl0r d? gl[üfi ¡lt¡o qtt
rrlrtra l¡¡ «d¡dt¡ t¡nrütsl

qtü
CUlfiü Ou. & cor{orrxrrd d F¡.F do crrgoo d pPonmr gansor ARTEDO.

§ A no ofnflc attná&ñrnL wr loC &qu*¡ktr muumÚ 0blgÚlol6 {n 0 deüloron ear

pecenirdoa cgl 3u§ prüpUCC¡r E¡*o s¡ t3t pt aCO Srt h Oülft¡§Ófi Cmfda por le

Jur{. Técíü «h kryanrcru f Arq¡*oct¡rr (JftAl rn carcpondo on lo fup¡leelo en

nsrcrrf 6 dú bü rue¡smr mfiñ66 oblgúsl€ q.o qrtÜblica'tharÉd üÜ b JT,i¡t

Í&tb ü lt45lfrdl t tug¡ú[5l!rt, Lx gryaa¡¡ qq Wt on rcü¡ do

¡ühoddr * Güñffi, $i &rd¡!'Jl rceddlfu dr n¡mfre É r¡qlmÉu¡l

srr fjffr¡qrrsÍratt Eñlffi ffirrto l,Jamor Taryní ut

d c¡¡o ¡f hr Frrflr.. na|ñh, y ffio h Entpt¡¡p. at ol cw ü ,a.

pffm., rñdr,* I|üü tffi g lt,lr0 Iffi t ktg§td|rit ¡
*gmcumtfilutElgcryri*ü1.'}ÚÜÜ.,Úe,rÚFfr'.,üü
crmffic¡dÉrr ülü* qÉüü pt h J7I¿ b' Ñ b ffilhc rr fkoftr*h

Jll b.Ota { tl tb dtüñ * ZüO' El dmrrrrb.qÚttlÚo por AñIECIO 3'A

l||} ct ¡,l¡ Ctdrr*r,Orr ¡fio r¡lr Rscof¡afir da lr ,.hd¡ TCcrrce de lngOnetia y

Ar$¡factrs|

flIüIgLEl fio rf}*r?ro 0füúñ- El lom**rno dG l¡ D¡düfeún do l*¡úd¡¡ Ús

ñ*or¡on $¡ft¡ftdo cn l¡ potr¡cc¡¡ por prytt de AHIECfO S A' m g ¡kr¡ r loc

fssrafrnff&á dc r¡ql,É..o ob¡galofE (htcilo efi al mrnüil 5 0a h0 rüqxsdo'¡

miñír6 oü¡grbfÉ e¡.ndo @ilt, 'O¡c¡lrddo ,tÑ Ó hoHdrr Ó lllüor¡dÚt

foe prpalü, ffi @ an b tffi tt ot utffi 12 ü b Lof §
dd rt fi o*ún u Üld. !mü * b #I|cri,| bÜ,fr.dr lrr ¡n¡dür Ó

tr&¡üt, ctryt *ar & e Úrffi pt llffi Ptf,$ao, b wl r
Fil.rrúi rn orfihrl. ryi, ,fu¡| o cqp¡r dgtd.'. Eldm¡*enlo a{*{edo por

ÁfiTECT§ §^ pn¡ry*a m¡ fe6|r¡ üs cmtssr dif ffi {h ¡!f, dti ?0?2. h ct¡|. m ae

rhr¡ ¡l §íprnGf*o dd Pt p Ú cergo y La!§ naoons¡. AdO ChhtlO ¡ qp b

h$¡ fi eú!ú6n ú¡ §6 lolrrueruc p¡rr ¡st §610 tr$§6 ño pl¡td6 tengl lc¿fu {nt6nof
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e h pr¡¡{icacion dd Acto p.jütso eo d portal de¡ Ps¡snrCrynpra, cabe

esté a61o ptffi s€ prbli:o el dla 36 da abrl dg/l?ffi..

S€[TO: La mr¡rna suorts #á pára ol formubno de Ho lrcapacrdad Para Contratar

adiuntaff,o m h propu€§a por garte de ARTECTO S.A. no anmplé con bs

lormabdedls* ectab¡ecdas an d ru¡nraral I cte rocpn¡lm oDegElonos rninimas cuan<lo

üspofto, 'frcp¡¡ra bgrl W. ffitt¡ll¡tr. tae prqponrrh¡ d¡bcrin p6*nürr

luttlo caa s oll¿{¡ gnr drcfinaf&rñ¡6d, Í¡¡gt lr Pt b p|ütori, t,,/twd o sl

{m6.rrñfirt ¡nry¡CA¿o¡ Ft cottÚfrt edt l¡, dM mtlt b., cttyt llmn

drü. Jtbaffi Nr ,/oi&lrc- AI¡¡¡ao, b crrd * N.*turi m wigind,

6eFh.¡rmh o cryir ddü[". Él cbcunonto á{Uffiiido por ARTECTO §.4 precotta

un¡ ledre & erftstofl úal ffi & shrd d€É 2022. lo cual, no eo mrdc rl curqr{trniento del

Pbgp c¡o Caryo y Lclso nraon¡bc. üro ddb(b ¡ q.e l¡ toch¡ (|o crni*ón dc lo3

fomul¡no¡ psr! m aclo prütco no p{¡ode leñar lecru anltnof a h publcao&t tlsl Aclo

pr¡bl6o sñ d pofiál tbl Panam¡§onpra, cabc dritacü que, OflB aClo pr§Co ¡o

pr.üaro d d{r 26.ls ¡brú ül2ffi

gÉmno: gl fonnulsno do Peclo tfe hlügrtd¿d t4rm¡&ndo en le ptoploals por pañs

dG ARTECTO § A. no os ¿corüÉ a lo* reqr¡ornualo¡ mmñto8 oblryElono§ eilabhcdos

c{r cl ntxfierúf t0 cu¡ndo nóc¡' 'Prclo dC krbgtffi: ¡fu lot prggplwntot

ffi.ia g(ilrtr,Jrl§ cor¡Junlrarar coa .tt prry|¡Úrr .l Fbclo h lntqrlüd

.u*irlb p d ñlFnlffitÍrb Wt bl mnalr o p.rtonr drbgrdr' rn

drrrcrór, ¡ ¡ot trüt cldo rñ bl rll&.ttol tlt y § *t fctw Ünlco * b Lty Zil dt

2o(8, otffi po¡ b L.t r§, d. IüIO Ett P*b * ¡¡»gtry n ft¡¿¡üanat¡gl

ut w efrmFlo. cb rmrprlrrrÉb | .a,*F,ttttülú¿¡ 1 ül¡rl .rt ültÉr, gt¡¡

nkqwrfl a b. p,ü ,te,}ft,.rñre.f1 ottg&Ú rú Ñ ÑnoÚ nl re-turrJ ¡n

coturlúr¡ en &u. oorgr*¡trr6 ü, Ñ,*¡ ¡r ¡l$uücrddn ül cofllrr¡o y n
lrr¡J rrlm#ro üffrtf ru ql.cu§tÚa Lar confrffiúr¡ ,mru#ffi ., prcfo d,

furü,gñdfld u ba 3flürllxt .ñ, mlaütÜn üo, ttdr'{,¡ttütttt PT ' cl

cffiüJBfutto ü b oaülran¡ üa,úil,ctb ett b cottÜtü,clüt pifil¡cr"' El

docrmofito r4.rú¡do por ARTECTO. §.A prrtrrta rrr¡ lecf¡a de ümrsión dal 09 ds abfll

hl ?rtrr2. b ctpl. ño sa sll¡ncs ai axnp&mrerrlo dol Pfe{P do §¡fgo y Layes n¿cpnabg'

odo d§§*db a q¡¡s l¡ t¡cha dc rrw¡on ds fls |6*muletlgS Bars un ecto púH¡co m puede

loñ€f fuchá sr{enor c h pubt¡c§c$ñ dpl ¡tcto pr¡¡§üoo §n d pfftlldsl P¡nanÉ Cornpra.

cabo rb6lecef qr€, e€Éa Ecto trdlbo É€ ptótco el dia 26 do abrd d§l 2022. y odemás,

el modelo dd lo¡mu{¡rp m ie s¡da al ecfaDaedo csno lormulano b¡s€ del Plbgo de

Ca¡go, rl prwenl,ar rn effof en §| nunoro ds af*o Nüfrco anol,cdo bap el núrnero

2021-1-40-&mtP-012349. el +x rlihera del acÍo pdrbáeo SJa nor ofl.§e.

OCIAYO: El tonndano de Prcf¡aels aQrn¡n¿o pof parto de AHTECTO S.A. no

cr¡fnple corr |e f66¡rormtcf{Ds del Ptsgo de Caqo crranÚ s§l¡bio¿€ 'La Vaffiz & la

P¡m¡¡d¡ s* * lN d¡h¡ ñdb*tcd El doc¡¡nsnto rd¡urlrdo por AffTEtfO §.Apreaanla

un¡ leohr ds omrs$n úl 0ñ & Ébr* dol 2Oe2. kr curl. §s ¡r a$nee f,l cumplüfisnto dd
Pbego ds cargs y Lc¡ot naoonalo*, ,co dotido a guo le t€cht do orncn n d. kls

lormulano¡ psra un rclo pubhcs no p¡ede lener fedlr snterpr a le publcaoón dcl Aclo

ÉUrco an d port¡l dcl PanarnaC,onpra. cobG düBtrc¡, S¡€, cúto acto pubúaco se

publ[có d di¡ 26 dG ábril bl M,, y además, C rpdeb del fornd¡tit¡ no s. qulls sl

ost¡bhddo oorno Gornrul¡no b¡¡o dol Fltogto do Carge f prossrila arror Gfi 6{ trornpo fi
vatróor tle b proprerla (t? diar §áMss). cuando dEho tó$§mo debló ¡er d¡ !2O dl¡s

.pL

*
*
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ilovEllo: El oeegloco de Prcao sd|urnrndo oñ la Pfoplrsst¡ pof Pafte de

S.A. no ¡o alinea a bo raqr,lerunnr¡lo¡ dd Pltego do Cargo El doctrvronlo

AHTECTO. S A pres«rta r¡n¡ locfra ds arn¡sÉri dtil 06 dt ¡bt* dd ?ü2?, le

rnlsfk), a b pubbcación dd Aao priblco cfr el porld dol PrnrrnaCompra

dertrcer quü. eülo üsfo $r*tco *¡ pr.*{&Ó el di¡ ?0 dc übdl de{ 2022

OE€IllO: E¡ rnporf¡r*e rtc¡lc¡r qlra tñOd[mli nota dq 5 ch rnrp cfa 2(I2? m¡€¡lr¡

poAer¿aAc drrg[ó un rasnror¡rl on tode¡ l¡* o&útwscixl§a tnfes dú*cnte§: §m (f,r€ 8,o

cmltier¡ pronrncrermrnto úc ptrl da la Entirrad de lr mülo de lr oomi¡¡Ón w¡lt¡¡dora

y coñ poctoriori(t¡d Eü pfocodiaft e ediuÓcar a AFrTECTO §.4.. c p*¡at do loe

no.rrrpümlr*oo lntüa d¡¡crts¡.

OÉüIq Pml|eRqi En b qrr roüposL rl rcgrurnóo pr6fononts, ¡ü B*"opu§slt o¡yiittd6

por tnnco lror¡[rc'tor.8.A, no cont¡§ñs pa¿ y ¡¡lvo ttc le Cep de Scguro Socul atl'ro

un COcrn¡nb de p¡go pot b tanto. no e¡Ú¡ co lnl ct,§nplrütñlo ds b* foq(¡lsdoi

mtrumoc ob§g¡toñor Eolctt¡do8 para e{ pfÚscnta s€to pr.¡beco an áfiihs¡s,

DÉCtmO,§EGUNO0; §onst* §n lo9 úrlcurnonlüB vt§rblü§ on el Port¡l Psnotr¡á Cornpt¡

quo et pal y salvo ch la Drreccton Nacrooal rlo lngreaos (OGl) adluntañclo eñ l3

propu8§le por parte do Franco Afq[rtect06, fro sa allnoa s lo§ foquanm]gnlo,, crg

requts¡lo oblrgatorro numoral 3 qus e§lablÉc6 'P,.t y §rlvo dc Rent¡. T&
fl,lopon ¡ú. qt/' ¡Ga contttbuytnn.r, P.fi,/1na b*a.c¡.dlt r quo,. ot,,cu,.¡'tr'

a W I rtlvo con sl 7ror,orO ilrclan¡!, t trrút h b lmFrlllófr & l, c.,lftic,ctÓt'

étgtltt ottttttdt pt lt Dtrrccffit §p¡to¡1lt d. ¡ngfi¡p¿ *l ltlnlil¡¡lo ü Economb y

Flntnrret. Anra ,ittt cloru no tmquttlr/rr al pnrponcnr. .tr, l* tmpldtn b
ú,Ü¡!x;kiiñ dt l¡ ,dltsrlü csrltttc,,ct&t dtgtttl, b ür't;clÓtt Gstto¡¡l ú lagrc',ot

Nra omltlr dtcho pt y utvo on m.dto t,',,pft',a, Lot proptr'nlct sxtnnteto'

gu. no x;.n cafitrlbuy,tfif,,,t fi Pr,/laña *ü,i,|,,n poJ',int,,¡ unt &c/¡¡tclótt

lundt ,¡n/a Noa/rlo. ot t. quc l',,rln c.ofrlt ¡ qÚD no dt co,,¡flb¡yontot' No

úá,rttnt.. .rr¡ra * ,, lt¡fl» *l cor/tÜ.lo &D.tt¡ lnrcrl$¡,, cn b ol¡tccitir,

§1¡rorrl * tn1¡.¡la¡., pn offitrl,p¡t tu Númcro l¡lbttltt{o (t{f) y tu tttpctlvo Pz
y t'¡lvo con et foto¡o Ntctot1,,!.' El documsnlo edrufltado p{tf Frll*o

lroulrqror.§,{ no 83.t,¡rbs $g§nls a t* tschs §n qr¡o s§ pubtlcÓ §l ecto. §,6 en§ontfüba

v€ñcrdo degde s,l 2O da abnl MM

EI{CfUo fgnCgFol Ls c¡útlEácÉn ornilld. por b Jr.r{{ TÓcr*x dc lngrtnria y

Arqr¡lt.clura {JnAl e4r*ar¡do €fr b prqprroÚtá por p¡rL dc F6¡rco Arqudccll}§. S"A, no

¡a aliner r br roq¡grrn¡crrtq mtrrnos oblggúsp cs¡ten¡<loc si cl nrrn¿ol 6 $,o
ürttrh{óc. '}dooadrd da ,r.&*1*s 7'óCrrca do &¡¡amar y At?,l.Ñcc,ttts. ¿43 popryrofla{i8

g.n *ñlE,i,E,s, irr, tcioú ú *to@,Ú,' d, @'ln¡ü3tt. qn tú¡y¡n acüt¿d¡e¡ db

iltgefi&/ri. yla ürgt/,i,lecrwr, óücn §Pt*E¡ c¡* cr,n¡rLñ en lcbtEü'ct P¡alÚ],//oÚ?Ú,l o

t¡oonclr f¡¡npo¡r¿ ¡n *J ceoo ds ftrr psn¡oros t|§lhu'¡,,/s y ÉfOr¡rm do §rp¡a¡¡, en d
crgp * bt prwtos i$idrrc.. tmá.t cW ry b .hfif, tdrltrcr d. ,tlgñtorit y

Árqütactur¡ tJTtA). El pryn**o ea antfu c¡m¡ ffi F¡rf,,da¡ CtrdficÑt
vry3n¡s cxg.,ffi Wr & JTA, l,l6o,rp fo eÚü.ü§o, & ll,Üoárc*dn JnA ,b"Or{ (b tt cb

n,[,tz§ ü M.'. El progorrrtr Érrrco Arqd.cfoa. S.A. f.¡O p¡ee¡ntó t¡ o{}rtÚlc.clón

da rcgirtro e unpre8r d* L ¡¡fd. TacnÉ. {tt lnenntr¡| y Afqr¡l.ct{¡.!. ftrmlde por ui
urcrftsíCr. cofi una ügancil dC lreú (31 tneÜar¡. c{}rno docrrnütb e lAr mqulndo cn l*
¡clo¿ públi:oo d.l E!il{xfo

En anc mi¡rno ofden d¡ Éba8 ün cl El tiormld.rl§ dt P¡,clo úc kttogr¡düd sdrunlrn&

por Fnnco Arquüacto8, S.A, útpcr olr 3r, corüafÚlro (ba SIO puoüco q¡c floa ocupf.

de¡cribbn<lo €ñ Gl m¡Ü.tro úr acto d&fontt y Cf¡ Úrlracr¡ryEa C Obt§to nQ gu¡fds

rütoca6ñ cgn l¡ O0fifmlúeÉfi Añ l8 q,r* prrtcrpabrn cort¡o p(fsFofi§frt68. 8¡fiála §l

lormUl¡ro '. .pacfo Cl' rd.gfÚad q, aer. .naÜdo al CÜ|tr¡to o oorrv.fi.¡i olcrbrado

ofitrs |!s perler culo otpro aú loftÉro <lo l*rr¡rdáfn¡rlo ¡fsrltedÓftlco cÜal.ntÜ d('l

odaficro cn ¡¡r tolakd.d ryr cl n(¡flvo wrtrt CA§lcA'{ \,.r.$rtt'. '

f,!
*
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DÉCnfq CUfefO¡ ftcho h üt$cfiot. mt fo*ü'ár*ldt fu *ido h wtc¡

cilnpres¿ PrqgonarÉ. (cerrth¡d. por AlPYliEl t¡l s¡o ¡¡ pttdo

docunantor Ypfil6 Sñ h u,Gb di Parrrn$ Compr¡, quo ht cunpldo con

frqucnm|.ñtoú mininio* o0b0*to{s ú¡p{¡G§ls en d plÉco do caryo; ce

y rrho .fi Bts Oiligao|omr li¡c¡lrc; d¡i prr y rlvo oofi L Cqt ü Scguro Sooal y hr

pnrffilldo todoc hr Ú¡rttú's tr{¡&to y ñss'HÚoÚ úrpnaoc pof by

Ho¡ult¡ tfnportrnic üldst st PfÉ.füo h ¡rncrr|§Ón mlEl¡d¡ p h csniu#l

üv¡lu.&fi oñ tFfilpo opoft¡fto T.frü.Úfi aeortó oeffic.do' ü¡ Arrp'ymr y he rtdo h

únrcr propurüile Slr pfüüaúlló ü1 deu& bfmr L 6ñücBdñ ¡¡crürnsl dC h Jt$ils

fücnc¡ dc Frgnnuu YArryncdurr

OÉ O OUITOI Dc csÚorndrd rl Üflgrh 57 d. l¡ Lay n' ú 2006 dÜbeñ

cr.rnptinc h* roqr¡uro* y em0ffie§t r,'| geeeo dr c¡rgrc r.1ño t cofi¡d.flr elpfeE;

pErü 0l cüo qú noc ocuga ur h reao&¡c$lr th rq¡tlc¡c¡ún n¡ prrnado ol procm a

perar dc qc la crñprüst ¡aLÉDñüs AHTECO. S'A no ha pre..nlldo en 6sbd8

fsrm¡ docrmr¡r¡tto¡ $ro tofi nnfcecrm¡c Brn mdo ñüPoncflüi' Lr Entidnd'

Mrn|derE d. sühÉ, oto.ft ítfiflo tb cqrpñ¡' kE[tuto dt §.hd ltent¡l no puedc

§milr CsJ, h wrpn*r r h mr t. h h§ rü,([croo ol É§ m ha acrocfrtgtb lo*

requisitos y exigenc¡as taxativas en el pliego de cargos a razÓn de elegir el precio más

bajo,

,'Las contratacionas públicas tienen la singularidad de estar reglada no solo por

la Ley sino por eldocumento rector del procedimiento de selección de contratista

llamado PLTEGO DE CARGO,S, en esle se puede determinar claramente lo que no

está definido en la norma, siempre y cuando no le sea contraria..." ElW
Contratación Pública. Guía. oara Contratantes v Contratistas. Anabelle Padilla

Lozano. Noviembre dq 202A, Pá9.34

V EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL

MINI§TERIO DE SALUD (|NSTITUTO DE SALUD MENTAL):

Que el día 31 de mayo de 2022, quedó publicado en el portal electrónico de

contrataciones públicas, el lnforme de Conducta proferido por la entidad licitante

MIISTERIO DE SALUD (INSTITUTO DE SALUD MENTAL), firmado por la Coordinadora

de Compras de la entidad. (Ver informe de conducta de folio 049 det expediente del

Tribunal), quien en principio realizó un recuento de la actividad procesal llevada a cabo

por dicha entidad.

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el informe de trámite de 6 de junio de2022, expedido

por la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas,

transcurrió el término para la presentación de alegaciones de terceros, el cual venció el

ADl\/
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día 5 de junio de2022, sin que se presentara escrito alguno. (Verfolio 052 d

del Tribunal).

VII. ANÁLISIS DEL¡BERATIVO DEL TRIBUNAL ADMIN¡STRATIVO
DE CONTRATACIONES PÚBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoración de la presente encuesta administrativa del

sub-júdice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su análisis y valoración, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. lmplementación del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitación de su valoración:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de

impugnación interpuesto por la Licenciada Kiomara Quijada White, en

su calidad de operadora judicial de la empresa GIPRO, S.A. (GRUPO

DE INGENIERÍA Y PROYECTOS, S.A.), tanto por et contexto del

petitum, así como del recuento de los hechos declarados por éste, sobre

el presente Acto Público N"2022-O-12-03-08-CM-005435, publicado y

descritos en el portal electrónico "PanamaCompra", que

confrontándolos con las actuaciones administrativas del MINISTERIO

DE SALUD (¡NSTITUTO DE SALUD MENTAL), tanto de las indicadas

por ésta dentro del contexto de su lnforme de Conducta; así como de

las propias actuaciones externadas en el portal de compras

gubernamentales; evidencian su tratamiento debe ejercerse mediante

una valoración conforme a derecho, según lo plasmado por el artículo

159 de la Ley de Contrataciones Públicas, así como por el a¡ticulo 244

del Decreto Ejecutivo N"439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya que,

el reflejo de la Litis se evidencia y encuadra en la necesidad de

escrutarla bajo la interrogante de ¿Si la entidad contratante verificó

correctamente la documentación aportada con las propuestas, así

como de !a integración de los aspectos legislados por el Pliego de

Gargos, cuya decisión la llevó a adjudicar el presente

procedimiento de selección de contratista?

B. lncorporación del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atención a los efectos de los artículos precitados en la Legislación

de Contrataciones Públicas, así como la publicación del lnforme de

Conducta, que respalda lo actuado dentro del Expediente

Administrativo, éste, y las piezas cuales conforman el expediente del

Tribunal, sobre la valoración a efectuarse por nuestra colegiatura

tribunalicia, se anexas de igual manera, las aportadas por la recurrente,

de conformidad a los efectos procurados porel artículo 143y s.s., de la

*
CD

¡D §MIN/



Exped iente No.094 -2022
RESOLUCIÓN No.099-2022PlenotTACP de 14 de junio de2022 (Decisión).
Páq. 1 1

Ley 38 de 31 de julio de 2000, complementaria de los

procesales para la causa, consistentes en:

1.

2.

Poder y memor¡al de recurso impugnación
Copia de la RESOLUCIÓN DE ADJUDTCACTÓN de 19 de mayo
2022 en el acto #2022-0-12-03-08-CM-005435, el Ministerio de
Salud, Departamento de Compras, lnstituto de Salud Mental.

3. Certificado de Registro Público de sociedad anónima GIPRO, S.A.
(Grupo de lngeniería y Proyecto, S.A.)

4. Acto de Apertura del 3 de mayo de 2022.
s. Originaly copia del cheque de gerencia #000007316 de 34 de mayo

de 2022 del Banco General por un monto de MIL NOVECIENTOS
vEtNTtsÉts BALBOAS CON OO/1OO 8b/.1,926.00), a favor det
Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas/Contraloría
General de la República..

7. Copia de cédula idoneidad de abogada.
8. Constancia de recibido de fecha 4105122 de informe de subsanación.

Es copia simple.
9. Se tenga como pruebas todos los documentos que reposan y son

visibles en la web de Panamá Compra de cada uno de los
proponentes del acto público.

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Respecto a las pruebas numeradas 1, 3, 5 y 7, se consideraron ambas

por descontados, en atención a que se trata de requisitos de

procedibilidad para el curso del presente recurso de impugnación, por

lo que, no ostentan el carácter de pruebas.

Respecto a los puntos 2, 4,8 y 9, se admite, toda vez que, se trata de

las constancias procesales en las cuales se sustenta la presente Litis y

sobre la cual realizamos el ejercicio de valoración jurídico que nos

permitirá arribar a una decisión en el fondo.

Anotados los presupuestos procesales descritos, elrribunal se adentra

ahora a la valoración de la causa de conformidad al siguiente análisis:

C. Valoración de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de

un requerimiento para la "GoNTRATACIÓN PARA EL DISEño y
PLANO DE LA REMODELACIÓN Y ADECUACIÓN DEL NUEVO

SALÓN DE CÁMARA GESSEL QUE OCUPARÁ EI ÁREA OEI
ACTUAL SALÓN DE CONFERENCIA SERVICIO QUE ES

REQUERIDO PoR EL GETA DEL INSAM", o través de la convocatoria

para la selectividad del contratista, regentó su proceso mediante el

método de una contratación Menor, al tenor de lo establecido por el

artículo 57 del Texto Único de la Ley de Contrataciones Públicas, cual

sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los

participantes en elActo Público concertado, siempre que se cumpla con
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toda la documentación habilitante solicitada, descrita en el p

cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado

entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de

B/.19,260.00; se regenta ésta conforme al tenor del estatuto

reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas en el

rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas bajo el artículo g4

del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo

medular indica:

"Artículo 94. Contrataciones menores que se superen los diez
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil
balboas (B/. 50,000.00). Para las contrataciones menores de
bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.
10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00 se procederá de la forma siguiente.

6. En los casos de adquisición de un bien, servicio u obra,
cuando la entidad lo estime conveniente, se podrá apoyar con
personal calificado en el objeto de la contratación, para la

verificación del cumplimiento de los requisitos y

especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La revisión
deberá constar en acta de revisión de requisitos y
especificaciones técnicas y será firmada por quien o quienes la
efectúen y será incorporada al expediente electrónico.
7. Si la entidad determina que quien ofertó el precio más bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procederá a la adjudicación del acto público
a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que
emitirá el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas
"Panamacompra", que deberá contener la información originada
en el acto, un número secuencial, indicación del fundamento
legal, la posibilidad de interposición de recurso de impugnación,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el servidor
público delegado, el cual contendrá los documentos
electrónicos de cada propuesta recibida.
8. Si la entidad determina que quien ofertó el precio más bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procederá inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio más bajo y así
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificación de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicación del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en la Resolución de

Adjudicación denominada como Cuadro de Cotizaciones No.130 de 19 de mayo de

t¿
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2022, expresó la razón por la cual adjudicó en favor de la propuesta más

acto público cual nos ocupa. Siendo externado en lo medular de la sigu

o
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En ese sent¡do, y como quiera que d¡cha decisión ha sido impugnada por una de las

partes proponentes, este Tribunal como consecuencia del principio de la Tutela

Administrativa Efectiva, procede a realizar el examen de los documentos y del

proced¡m¡ento de selección de contratista, con el fin de cumplir con el principio

constitucional reconocido en el artículo 266, cual es, el mavor beneficio para el Estado v

la plena iusticia en la adiudicación, s¡n que prevalezcan en la escogencia factores de

índole subjetivo, y así estudiar si en efecto ex¡ste un derecho legítimo rectamado por

reconocer en la etapa del agotamiento de la vía gubernativa.

Este Tribunal, en la búsqueda de la verdad material y procesal con el propósito de

precisar su integralidad analítica, según el método silogístico, de acuerdo a las premisas

invocadas, procedió con la verificacíón de cada una de las ofertas, comenzando, por la

mm 0ñ¿rtprlfi
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frtlrtrfr[rr
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que ofertó el monto más bajo, ya que así lo dispone la ley especial que

su reglamentación, siendo esta la propuesta de la empresa FRANCO

S.A., cuya oferta es de diez milciento sesenta y cinco balboas solamente (B/

Así las cosas, en cumplimiento de esa función de la ley, la Constitución y los principios

generales de la contratación pública, procedemos a la verificación de los documentos

que acompañan a la propuesta indicada en líneas anteriores, a fin de determinar si

cumple con todos los requisitos que establece el pliego de cargos o si en efecto le asiste

razón a la impugnante, quien en su libelo indicó ciertas inconsistencias que lo llevó a

accionar esta Jurisdicción, sobre el presente procedimiento de selección de contratista

celebrado para la "CONTRATACIÓN PARA EL DISEÑO Y PLANO DE LA

REMODELAC¡ÓN Y ADECUACIÓN DEL NUEVO SALÓN DE CÁTIIINA GESSEL QUE

OCUPARÁ EI ÁNCI DEL ACTUAL SALÓru OE CoNFERENcIA SERVIcIo QUE ES

REQUER¡DO POR EL CETA DEL INSAM".

Expuestas así las razones motivacionales de las partes, evidenciándolas el Tribunal

como los cargos y descargos de la causa, procedemos entonces a la búsqueda de la

verdad material y procesal con el propósito de precisar, cuál de estas se adecuó al

precepto rector ya citado.

Según el contexto del pliego de cargos se inscripto como documentos habilitantes

obligatorios los siguientes:

xombr€ del &to:

m241¡4oas-83§
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R¡o Abt¡, É[e Hrtj¡r Hcmánd€! dstrás d6 ¡os Édil Vilh Lor@.

lnclli! §o{toy

Entir.d:

flc paodercE

lrrirrd & 6mprer

Dir@lift

l¡ombrc:

C!rgo:

Tel¿totu-

Correo elcclróñi€o:
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Áott¡t

o
Condieianes espeuales

Documentos a presentar con la propuesta

lllP0RIAl{TE: Todo documento que proviene del exfaniero, debe *l¡r tr¿dttrido al idiolrd espailol, por

sello de la aposülla o e$lar debrdatneflle l€§ali¿ado pr el llitti$telo de Relaciones Eileliores de Panamá,

rttÉCIrete públrco attlori¡ad0 y ctttnplu cott las ¿ulenücaciones ¿

ll' llunble documenlo Sllbsaflable

Certfiudo de exlshnch delffop0neflte. De fah$e deulla pers$Bflatural. &&ráacrdtarsendiarlte h presentaciixrdeqh cotEad¡. mpn sim*0 c0pa úgil¡lde la §i

mpr¡ cotcpda coffi silnpk o copta di$bl de h cxttfmum delRsghlro Públho de ellcmfuse rry§tada m Panamá o de h ¿utondad compelente del pail de mnstltuoón

amdo se fah de ps$orta ¡urídtm utanjua no regstnda en Pattamá Cuando se hle de ufl mflsum o & unión temgal deM aüunlase d asJerdo de msorclo nolart¡do efl

elqn se estailecuán las mdioonm bástcx que regrán us r#omes y la H§orla qm l0 reffesshrá quren debuá sw rma de aqdlas qw mtti,rtltart Blc0mm0 0

de sehcmn de cmttahh.

o mn podet lsed debfunle imsrto elt el Regrsto Públim & Panamá con las laolhdes ugesas para aduar como reprmenhnle en el acto de selecuón de mnratsra

3 Pa y Sdvo de Renta. TMo pr0p0neflle q|je sea mnftuler*e m Paamd deHá aseütar que s€ eflfirerllra e páz y sdyo m d lesoro ilauonal a fayás de la ifnges¡m de la Si

erlifleaúndglhlemi[da pula DremurGurrd de lngteffi &llrlffistsb* Ecorlomh y Frnanzas.Antesfuaoomsmrm¡faUes dgrymenleqlehrmp&nlaobtuo«r

efl la D¡reffron &neral ü lryesos. para dtener su ltlrimero lóulario (l.lT) y s0 rerye&o pa¡ y saFo m ellesso tlacind.

{ Pa y $atuo del Pags dc Cuota 0buo Pafonal a h CaJa de §eguro Socnl lodo proponenh deMrá aredrlar que se m*mfa pu y saivo cm la Cap de §eguro §oual en el Si

pqo d€ Ia üota 0brs0 pafoml, a faÉs & cigrnel copra smple 0 úgital &l ry y ufuo emrlido pw h Dji,eccior Gen¿fal de lngrmos & h Cqa de Seqljro $ciál 0 el] stl

deledo. rufante orqml, com c0lejda o co$ drgflal de h Hlififfi,r de no cdizmle al régimm de se0uidad sodal efda por d¡dH ftjúd de segurldad sooal

5 Oe&ralén Jurada & tedifrs de Retorsisr. Iodo fioponente, deberá cumdircotl h eshbleCIdo ar el¡rthulo 12 & la Lry 48 del26 de o&ibre &l 2016 a tav& de la t{o

&danciin lurada ft h redffi & retonitn. orya irnn *be mH auhntmd¡ por l{ota¡o Riilim. h u¡d se presmtará en ongnal copn sitn& 0 mpa d¡gthl.

aquitedura d&n asrdita qu renlan cln lfnedad Profes¡onal o Lrenoa Tunporal en el caso de las persmas faturals y R{lsfo de Ett$sa etl el easo & hs persmas

jut&as, ambas upeddas p h Junta lÉcnim * lngeneria y Arquledüra (JTlAi El propurxrh en ambm casm, deberá presedar Certrtuim vrgmte axFdiC¿ ,ff h JTIA, tal

corlro h stablece la Resolución JIIA tto 01{ de 11 de fl]ano de 2020

7 Attso & 0peractmm lodo prymnh rtrma& m pafiqa m un poedlmmh é sdmrim & mnfafila. deberi ascdf'hr qre tiare aionaoón para qrcu údra §i

advffi mnwcid ya sea a Íavh del arrso de rytacnnm o nnffuier ofo meüo de frwba [ü80 o]yas adivrdadm &daa as en d mismo, deben quadar rehom mn el

o$to cotüdud La doornenladón que audfre mte requbüo, podd acredilarse medBnte c¡pta mtelada, copn shrph o cop¡ dUttal

S lnmpaa&dlegalpaamntala¡[mpropmnlm&ftránprmml¿r]untomsuoiedaunaddaraciinjuradasrscrrlapmlapetsomnafuralodreF*etll¿nlefualdeh ll0

h oul se prcsentad en uqll¡l, coCIa sirnde 0 mph dqtt¿t.

2020 y e1 adialo52 de1 &ueto Eleortvo No 139 # 2020

panameio espua mantetler con sus prweedores

en hs pnnuptos de lmnsFlenda y alicompsm y &&rá establecet qtie nurgrna de hs partes pagará otec¿ú euirá r$ aceplará sobffn$ ni aclrlará m dusion c¡n oÍm

cmpeüdoles para denerIa¡d¡ldmüól] &lcon¡atoy se hará sxtmsltI0 duanlesu qeuroon. Lm cmtatistas rnclurán elpaclo# tflle$idadef 16 mnt¡at$ $¿cehüref $f
sukonüatislas para el ci/fnpfnrafll0 d€ las úl0aüofles es1¡iledas e[ h coflfahc¡0fl púilffi

Ohmrequ#m

1 §eñores poveedote§ que lidkfl m la [Etitu¿ién, a paür de h f$a es oiligaloflo qtle las colizaoones y lacbras los tnofltcs sun en base a dm i2] &cltnales

(Visible en el Portal Electrónico "PanamaCompra" en el registro electrónico de la Compra Menor
No.2022-0-1 2-03-08-CM-005435).
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Es así como este Colegiado, en la búsqueda de la verdad material y

propósito de precisar su integralidad analítica, según el método silogístico

las premisas invocadas, procedemos a la verificación de la primera oferta de menor precio,

en virtud de lo dispuesto por la ley especialque nos gobierna y su reglamentación, siendo

esta la oferta de la empresa FRANCO ARQUITECTOS, S.A., cuya monto es por el orden

de DIEZ MIL CIENTO SESENTA Y CINCO BALBOAS (8/.10,165.00). Siendo así,

procedemos con el estudio de la documentación aportada, cual se encuentra dentro del

sistema de compras gubernamentales, así:

Datos del Acto Público

Número 2022-0-12-03-08.Cr{-m5435

Descripión Contratación para el diseñoy ptano de la renrdetación y adecuacirin det nuevo uldn deCafianGESSELr

Itodalidad deAdjudicmion Gtobat

tntidad tilNtsERto DE 5,{LUD

[stado del Acto público Adjudicado

Fecha de Present¿cién de Propue$or 03.05.20?2 ffi:00 a.m, . t1:ffi a,m.

Datos Proponente

RUC 18t3458.r.707701.76

R¡zón Social o Nombre Comercial FRANCO ARQUITECTOS, 5,A,

Datos de la Propuesta

Usuario de Rqistro arquicafZ3

Nomke de U¡uario Carlos Atberto Franm lvtela

FeciayHoradelrgrem 03-05-202210:52a,nr,

Ferha y Hua de Recepción 03.05.2022 t0:52 a.m,

DocurnentosAdjuntos CRp 50CttDA0 20n.02.Él

cERT|BC,ACI0N CsS 20?2.04.Éf

0l PAZ Y 5AL\/0 l,1EF 'LtARZ0'

ABRrL,df JTTA.FflANC0

a8qulEfl05,l,A. - 2m !=df
A\II§O DE OPERACION . FRANCO

a&$u[!8r05&Éf crpuLq

Rrp rEGAr,dlcAfiTA DE

AOHESION A PRINCIPIO§ Oi

§üsTEl'lrBtLtDAD.df pACT0 DE

rr,rrEcRtDAp,df cEntFtrADo pE

PR()P[INENTE 2022 . DGCP.df

FORT1U LARIO DE PROPUESTA.odf

ü156105E pE pREü0.dI

DECI,ARACIOII I,IIEDIDAS DE

RilORSION.PDT DECLARACION NO

INCAPACIDAD PARA

COI{TRATAR.PDF

SubTotal

lmpuestos

Iotal

E/, 9,500.00

Bl. é65,00

8/,10,f65.00
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Se procede a escrutar la documentación aportada por la empresa in

se observa que se adjuntó el siguiente documento:

cfia a[ StGUno f&e]At

Aárt dó C&'0-(rN¡i
FANALTA ! EA¡¿ar ¿

/ffiM
'l i . i{r} *i¿ t
rui'"F.Í*'\t+tq 

-- 
- ¡(''&i-slOAyC-SdáC{C 03¡¡-0+2frr2

CERTIFICACIOH DE CUMPLIMIEHTO
CONVEHIO DE PAGO

0! de akil de 2022

Cál¡hcú¡flo¡ quü 5.A. Ruc N". r¡r316r.1.70r70r

y nur$e& de Smphadu E7-8Jt-tlll J ú7.r:r¡-t87. ge Bncuoñb¡ sl dio eh d Érfv(nio

de pa¡n y las cuaa8 srnplesdo.€mplesdor

CsbE sEilal8t, qug 9or {¡¡¡!e3 m s{ sirterna. sa arnitÉ €Érs Cerliñcüci5fi do tt¡m¡ m¡nu¡|. mediants Ía cugl,

ss rsport¡ la condicbn dE Este €mFéÉdot

¡lgrorXrúá ü goüvsÉlo {l$ rugO
EúttCárülk¡do mo u Puyidro,

Lry tr ó! Z¡.b dlcanú'l ft lE05, ¡rrlcrlo ¡9.

E§TA CER]IFICACIOI{ TIEI{E. VALIDET }IASTA EL DIA: 30 de ¡bril de 1022

- lwtt&:,i,
qcEA n flA DELC, GUI.LEI¡ B,
I g¡¡-0¡raoar¡ H¡dsEI óa lrElosoe

É (¡+.ffiúthr¡m7c{úñ
ga«¡or¡ llf¡us Ár r Pr ; trrr

f*fr EscS{ dscDbfu N' 66027

@§fl§arpanana E {rr,r' st3-o:rb

(El resaltado es nuestro)

! m.c:c.gorp,e

Es así como se desprende a todas luces que este documento no cumple con lo requerido

por la ent¡dad mediante el pliego de condiciones, específicamente en el numeral 4, toda

vez que, se deja evidenciado que no se trata de un paz v salvo, tal como lo evidencia el

propio sello de la Caja de Seguro Social, qu¡en reconoce que se trata de un acuerdo de

arreglo de pago, pero que no hace las veces de un paz y salvo. En ese sent¡do, la

condición que estableció la institución en la cláusula administrativa en mención no ha sido

satisfecha, cual es que la proponente haya cumplido con las cuotas obreros patronales,

para poder gozat de la adjudicación del acto de selección de contratista que nos mantiene

ocupados.

I *
o

q
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Aunado a lo anterior se recalca que la propuesta en estudio, no apo

emitida por la Junta Técnica de lngeniería y Arquitectura, solicitada por el

ASí:
:1C IOruE,S

"ldoneidad de la Junta Técnica de lngeniería y Arquitectura. Los

proponentes gue participen en actos de selección de contratista, que

incluyan actividades de ingeniería y/o arquitectura, deben acreditar que

cuentan con ldoneidad Profesional o Licencia Temporal, en elcaso de /as

personas naturales y Registro de Empresa, en el caso de /as personas

jurídicas, ambas expedidas por la Junta Técnica de lngeniería y

Arquitectura (JTIA). El proponente en ambos casos, deberá presentar

Ce¡1ifi c aci ó n v i oente ex oed i da la JTIA, tal como lo establece la

Resolución JTIA No-014 de 11 de marzo de 2020."

(El resaltado es nuestro)

Por lo que al confrontar el legajo electrónico adjunto por la empresa dentro del sistema de

"PanamaCompra", se desprende que esta únicamente aporto la Resolución de la junta

técnica tal como se ilustra así:

(\,

*
L)

ffi ü
Jr,'ar rÉcilca ff llacExEll^ v AiourrEctun¡

(L.y l3 ra. l¡ rr. ffi d. leaa,

#w

CU^Ef(,r Cút ¡r at¡ EÉdEiJñ eb.
tr¡á. da e .¡dñe*¡óñ

RrE6o{-ucróri ¡1tt?
12, d. sp{i.r¡lbrD d. 2ült}

For cE> (b ¡. -¡d ts d.d.n QE l. ¡6 ..l,I:tú rr. la ¡rñaa fam rta l.toaErla y A'qu¡Ldva r
ttÉ ffi¡o r¡ mgf.s tttaldc(¡ A¡¡(n ffrcfl,a, a.A. po. s F-86 óa d6 dtot @Lñde . Ptll. Ú.
b bctE de l.F.ffir Rasluqá¿'.

L.AJux?A TÉCil§* §E tr{ltrET{IERIA Y AftC¡I..gÍEGTURA CONIS.OEñIAHDO:

eE rn ms@1.¡ prwñt¡ds f* 4,ArtLOl l¡.¡§llT0! fñ.Ara§lo IEI-I <t. tmulúl¡d PrtrlA.xlE ¡A
6 cóÁ¡ta dr lCültl,.r, ¡xtBd t¡o. !-?A&l¡La R*EsñlsrL L.{.1 .tl tt ñ*Eú dtlM¡a.d.
FnAi|CO  nCf.ÍIEc"fq8. A^- ñrstta m et Rt€Gtrc Fuil@ s Fol|o ,Ür,ot, m ñ:¡ñf,o oo FhJc
lalta6!.r-tf77!i y.tt3& vrifc.óo. 7C. 6 OoFlct¡o rF C LI-E zt CITE Y AVÉ. 6AL0OA ÉDlFlCX,
otftcÉ cc,ltÉ* FrÜo ¡r¡ (¡FaGúa^ 2tE, @rf.gr¡Slo dü cA¡.tDo¡ÜA .L!rüo (¡ PA¡ IA. P.@|rc-
dr PAraAfA, .!¡¡q!ó r ¡. Jfrrr Tao¡.r d. k!gü-6 y A.qur6c¡ura, s la crrlod¡ d Catllaü) (,q
Aadi¡üD dú Cñp.ü¡ p.a aiIC rn .t ¡.rñtÍIo da l. Rrpú§aca da Pa.rm¿ ha o.}ñ¡a )do eltrÚ3dtr a
§ofl¡ü¡r¡c¡a¡n dÉt*Éüs. tt,t|rr3§, q@ ¡oda tü frlamroráF § üÉdtrr«. y dffio {a di .lb.

OrÉ raoún L dqrrq{Elóñ frEda fE d.}E cmgr§. 'a.¡. cúnft.' fr lea tr.lvaa6 .¡iira Poa
b Jur¡ Tffi óa laef.Era f A¡q.¡lE¡.¡ñ Pü ¡t spe.¡dón lt. Ctrrao.do d,. ¡l{-¡o d. E nPüE y
an ¡a dGrreñlElón úpla m ¡ñ d¡¡F¡¡ffi gÉ rrgufr t ala¡ocio o€ lü f§l¡¡m oú
ryt-r¡|rll yio É§ltctur dc¡ p¡¡r 9r. r.a¡.s a.. d^r:rÉl rcaic¡naóat

EEgUTLTIE:
fñIEhft fr.ñrr q¡. l. srpn ¡r Fñ ¡lCQ Atld.XfECfOCr 8á" csr ñür.e ó. RUc lütLta.t-
tf¡7'{,l t dlgb vr5oÉ. ,a qrad. mll ñ ior f¡alÉs6 (¡ a Juña¡¡ fócrúx pr: af,sr ao al
lrlSrE (¡ r É.gitjle da PEfra. por s 9ü|!Éto da do¡ arts re ¡o dlFor- 1! Raoli¡.lan E¿a d.
2O(», r p.rt dt a lacaE d. b F¡5i4. fas¡dóÓ. rúná¡ñ. A faagletfo at¡ Erp.E , 3.ñ1 15
§ra lFa¡D la oü.§ l,ro aül{ó.ú. .t

. ARC¡IJ'TECfUfiA,.
' ${{¡EHtEnLA crt,rr--
. !¡¡CEMERIA €LECTRoI.ECAñIICA'.

tCGt¡0§A Fbgirtrú {\-tsñr. S- ¡ct¡srá¡ €E Pr&isE¡!. klrro3 FaaúFo.¡.¡¡ú d. b
ÉilFr.a b.-g{iÍ¡1

. CA¡a!OB 
^- 

TR,A|CO ll.. COi. CÉ{¡uLA fto. }-7o2-t¡lü{. aR(¡UlfÉCT(}. IO,()HE¡O,AD xo. ¿OO¡-Oot-
6t¡r-
- Jose a- t@,RlGuEz 0", eox cErout.]r L0. ü-!7!{t¡4, rr\.§Ér.tr.no crvrL roo..rE¡D o }le. gr-ooa-
ot t.
-ocravro A Jü¡El¡Ez l{."coaa cEouLA rao.r-¡2¡-23!. lrGE¡¡rERo ÉLEcfRol|Ecafrrco
. lootaeloAa, ¡¡o, 9+.O2a{O+.

a. clr^HlsrNo. CARLA ¡I i:;;Slry
I

i _|Err-a--üsp
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Debemos señalar que el pliego de cargos, solicita de manera clara la a

de la resolución como del Certificado, ambos emitido por la Junta Técnica de

y Arquitectura, y esta última en base a lo establecido por la Resolución N'01

de marzo de 2022,1 "por medio de la cual se establece la aportación la certificación de

la Junta Técnica de lngeniería y Arquitectura como documento a ser requerido en los

actos públicos del Estado", tal como se plasmó, así:

Con base a ello, el Pleno de la JTIA, en usos de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: ESTABLECER la Certificación de ldoneidad o Licencia Temporat Renovabte
y Registro de Empresa de la Junta Técnica de lngenierla y Arquitectura, firmada por su
Secretario, con una vigencia de tres (3) meses, como documento a ser requerido'en los
actos públicos del Estado.

SEGUNDO: REMITIR copia autenticada de esta Resolución a la Dirección Generat de
Conlrataciones Púbf icas (DGCP).

TERCERO: Esta Resolución es efectiva a partir de su promulgación en la Gaceta Oficial.

DE DERECHO: Ley 15 de 1959 y sus modificaciones, Decretos Ejecutivos
Resoluciones complementarias.

COMUNIOUESE Y CUMPLASE:

I

a

)1.

FUNDAMENTO
reglamentarios y

Rutilio
Representante del de
lngenieros Civiles y

(L,. , o-.:>a,¿
Aq. Carla López Abello

Representante del
de

Colegio de lngenieros
Mecánicos y de la lndustria

¡{a n ro

R

k
Hassell

de la
Tecnológica de Panamá

o It

T

de
de

RtuLa
lng. Rolando Lay Dertracia

Representanle del
Minislerio de Obras Públícas

Tenemos así, en el caso que nos ocupa que se evidencia que estamos frente a un

PTOYECTO dE .,CONTRATACIÓN PARA EL DISEÑO Y PLANO DE LA REMODELACIÓN

Y ADECUACIÓN DEL NUEVO SALÓN DE cÁmanI GESSEL QUE ocUPARÁ EL

Ánea DEL AcruAL sALóru oe coNFERENcTA sERvtcto euE ES REeuER¡Do
POR EL CETA DEL INSAM", por lo que se hace necesaria la aportación de toda la
documentación solicitada en el numeral 6; por lo que se concluye que la empresa

FRANCO ARQUITECTOS, S.A., debían aportar ambos documentos, es decir la

Resolución y la Certificación ambos de la JTIA, por lo que al no aportar esta última se

D(-

1 Publ¡cada en Gaceta Oficial N"28982-C de 17 de marzo de 2020.
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descarta en virtud de no cumplir con los requerim¡entos de los documen

solicitados por el pliego de condiciones, cuales fueron publicados

panamacompra desde el nacimiento de la convocatoria. Es así como se des

y procedemos con el estudio de la segunda oferta de menos precio,

cumplimiento al procedimiento de selección de contratista por compra menor

Por lo que proseguimos con el estudio de la propuesta de la empresa ARTECTO, S.A.,

quien oferto el monto de DIEZ MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE BALBOAS

(B/.10,379.00) tal como se desprende:

Datos del Acto Püblico

Número

Descripción

Ltodalidad de Adjudicacidn

Entidad

Estado del Acto Público adjudicado

Fecha de Pres¿,ntación de Propuestas 03-05-2022 08:00 a.m. . l l:00 a.m

Datos Proponente

RUC 1 55ó86070-2-2019-8ó

Razón Social o Nombre Comercial Artecto s.a.

Datos de la Fropuerla

Usuario de Registro seputvedacety

Nombre de Usuario Juzmihrt Sepútveda Cety

Fechay Hora de lngreso 03-05-2022 10:59 a.m.

Fecha y Hora de Recepción 03-05-2022 1 0:59 a.m.

DocumentosAdjuntos Artect0 Registro púbtico

actuatizado r 8-r -202?.E[ Artecto
CSS ?8-4-2022.plf Artecto P¿z y

Satvo /,{EF 20-5-2022. Ell
ARTECTO S.A. JTIA I
Artecto Aviso de

Artecto CARTA DE A

PRINC IPIOS DE SOSTEN I8 ILIDAO

PARA PROVEEDORES DEL

ESTAD0.pdf Artecto Modetp
pAcT0 pE |NTEGR|DAD.pql

Artecto D0CP ¡ctuethada
28-4-2022 a 28"4"2023.E1J

Artecto certif icacion Ampyme. pdf
Cop¡i¿gq¡lgla j uzm ih rt. pdf

Artecto lN5¡,/,{ CESST

FOturiLlL¿Rl0 DE PROPUE§TA. pdf

Artecto no

contratar. pdf

2022-0-1 2-03-08-Cln-005435

Contrat¿ción para e[ diseño y ptano de ta remodetación y adecuacidn del nuevo salón de Cám¿ra GEsSEL

6tobat

}ilINISTERIO DE SALUO

SubTotal

lmpuestos

Total

B/,9,700.00

Bl. ó79.00

B/.10,379.00

Lo anterior nos lleva a precisar que la propuesta de la empresa ARTECTO, S.A., no

cumple con la aportac¡ón de la Certificación de Junta Técnica de lngeniería y Arquitectura,

requerim¡ento realizado en el punto 6 de los términos de referencia, debido a que
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únicamente aporto la Resolución de la junta técnica de lngeniería y Arqu

que mostramos:

ADM

/ONES

t¿-

o

*
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De lo anterior se observa que si bien es cierto se aportó la Resolución, sin embargo, en el

pliego de cargos se solicitó de manera clara la Certificación de la JTIA, por lo que se puede

determinar que este último no fue anexo a la propuesta de ta empresa; luego del análisis

se descarta la propuesta al no ajustarse a los requerim¡entos del pliego de condiciones.
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Es importante dejar sentado frente a lo argumentado por la impugn

propuesta adjudicada, respecto de la validez de los documentos notar¡a

criterio no debieron ser tomados en cuenta de manera positiva por ma

anterior a la convocatoría, consideramos que no le asiste la ruzón por varias

circunstancias. Lo primero que debemos verificar es que el pliego de cargos no refiere

qué fecha deben tener los documentos para ser tomados en cuenta. En ese sentido, el

principio de eficacia nos recuerda sobre el excesivo formalismo y que "/os seruidores

públicos obseruarán las normas aplicables a /os procedimientos de selección de

contratista sin añadir requisitos v eliminando las formalidades no exiqidas por la ley, salvo

cuando la forma expresa lo exiia el plieqo de carqos o las leyes especiales" (el subrayado

es nuestro).

De manera tal que, la fecha del documento no lo exige el pliego de cargos ni las leyes

complementarias, por ello, tampoco como operadores de justicia especial admínistrativa,

no debemos exigir lo que no ha sido requerido. Esta línea de pensamiento mantiene su

respaldo por el profesor Boris Barrios, quien en su obra Derecho Notarial Panameño

(actualizad a, 2011 ), manifestó lo siguiente:

"La generalidad de tas tegislaciones sobre Derecho Notariat recogen ta teoría

probatoria, lo cual también hace el Derecho Notarial panameño, y según los

añículos 834, 835 y 836 del Código Judicial se reconoce que el documento e

instrumento público es el otorgado por funcionario que ejerce un cargo por

autoridad pública o con su inte¡yención y hace fe en cuanto a su fecha, al hecho

de haberse otorgado y en cuanto a su contenido, esto es en cuanto a las

certificaciones que en ellos haga el seruidor que los expidió; asimismo se

establece que la escritura pública o el instrumento notarial es documento

auténtico y hace fe "erga omnes" en cuanto exrsfe certeza sobre la persona que

lo haya firmado, elaborado u ordenado elaborar, a su fecha y al hecho de haberse

otorgado y entre las partes ysus causahabientes, en lo dispositivo, y aún en lo

enunciativo siempre que tenga relación directa con lo dispositivo del acto o

contrato" (el subrayado es nuestro)."

Es decir, la vigencia del documento parte desde la fecha en que el Notario (a) fija en el

documento y no desde el momento en que es redactado; así mismo sucede con las

demandas y solicitudes, que su fecha para los efectos de la interrupción de la

prescripción, la caducidad de la instancia, entre otros, es desde su presentación y no

desde su elaboración. Por lo que reanudamos con el estudio de la tercera oferta de

menor precio.

siendo la empresa GtpRo, s.A. (GRUPO DE tNGENtERía y pnoyEcros, s.A.), quien

oferto la suma de once mil doscientos cincuenta y nueve balboas (B,t.11,259.00), por lo
iniciamos el análisis de la documentación, misma que reposa en el portalelectrónico de la

siguiente manera:
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DótoE del Acto Público

Núrcro 2022-0-12-03-08-Crn-005435

Descripción Contratacitin para el diseño y plano de [a remodelación y adecuacion del nuero satón

|^odalidad de Adjudicxién Global

Entid¡d MlNlSTERlO Dt SALUD

Estado del Acto Priblico Adjudicado

Fe,ch¿ de Presentrción de Propuestas 03-05-2022 08:00 a.m. - ll:00 a.m,

Datos Proponente

RUC 1556992ífr-2..7Í20.24

fl¡zri,n Social o l{ombre Conrercial GRUFO m INGENIERIA Y PROYECTOS, 5,A (6|PRO, S.A}

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro GIPR0

l{o¡¡ü¡e de lh¡¡ario José AUredo Jiménez Suárez

Fecln y Hora de lrprcso 0l-05-2m2 08:45 a.m.

Fectra y Hora de Recepción 03-05-2022 08:45 a.m.

Docunrentos Adjuntoc 9.1. Certificado De Resqirtro
Púbüco G|PRO, SA.pslf 9.2.
CEDUI,A RTPRTSTNTANTE LEGAT

ClPR0,SA¡ull 9. 3. f¿z y-§aUq

DGI-GIPRO, 5.A.pd 9.5. l'{edidas
de Retorsidn-G|PRO, S.Apdf
9.6. IDONEIDAO JTIA

GlPR0,5.A.pdf 9.ó.1.
Certificación ldoneid¿d JTIA-

6[PRO, s.A.sdf 9.7 AVISO Dt
0PERACIONtS- GlPRO, S.A.p-dj

9. 8. No ln c ap_¿c i¡l¡¡l_p_¿¡¡
Contratar_GIPRO, S.A.plf 9. 1 1.

Carta de Adehesión *incig@
de Sostenibitidad_6lPRO,5.A.pdf
9.10. facto de lnteeridad-
GIPRO, S.A.Edf 9.9. CERTIFICADO

REGISTRO DT PROPONEI'ITE§"

6lPRO,S.A.pglJ 9.'l 2. Formutario
de Propggrt¿:Glg8g,S.A
Gesset.pjf 9.13. Desglose de
Precios-GlPRO, 5.A. gdI 9. 14,

CERTIRCADO AA^PYINI.6IPRO,

S.A.pjf 9.15. Carta de Garantia-
GtPR0,5,A.Edf 9.1ó.

Cerüfi cación Personal ldtineo'
GlPRO,S.A.p5[ 9.4 Certifi c ado
de No Cotiante CS§-G|PRO,EIf
Actaraciones y Subsanacicin
GlPR0,S.A-GE55tL.p{ Acuse
Recibido v Subsanación Gmara
6t§5EL.GlPR,0,S.A.pdf

SubTot¡l

lmpue*tos

Iotal

frt. 10,470.87

8i.788,13

B/. 11,259.00

'¡orvilNl§

ttc

tL

.;,
:Y.,:'

*

rie

De lo que antecede, se evidencia plenamente que se adjuntó al portal de contrataciones

públicas los documentos que detallamos a cont¡nuación: certificado de existencia del

proponente emitido por el Registro Público; cédula del representante legal; pazy salvo de

renta emitido por la Dirección General de lngresos del Ministerio de Economía y Finanzas

(vigente); pazy salvo del pago de cuota obrero patronalde la Caja de Seguro Social (CSS)

vigente; Declaración Jurada de Medida de Retorsión, Resolución emit¡da por la J.T.l.A.;

Certificación emitida por la J.T.|.A.; av¡so de operación proferido por el Ministerio de

Comercio e Industrias; incapacidad legal para contratar; carta de adhesión de principios

de sostenibilidad; pacto de integridad; certificado de reg¡stro de proponente emitido por la

Dirección General de Contrataciones Públicas; formulario de propuesta; desglose de

precio; Constancia de inscripción de registro empresarial proferida por la Autoridad de la

Micro, pequeña y Mediana Empresa; carta de garantía; certificación del personal idóneo;

certificado de no cot¡zante de la Caja de Seguro Social.
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Por lo anterior, concluimos que la propuesta de la empresa GIPRO, S.A. (

urrvr§

INGENIERh y PROYECTOS, S.A.)., s€ ajustó a cada uno de los d

demandados por el pliego de cargos, generándose de manera conclusiva el

por la cual se hace meritoria de la adjudicac¡ón del acto público N"2022-0-1

cM-005435.

Debemos aclarar respecto a la argumentación expuesta por la apoderada judicial de

la empresa accionante en el hecho segundo del libelo, que nos encontramos frente a

un procedimiento de selección de contratista, en donde no se requiera la instalación

de una comisión verificadora o evaluadora; como lo son en los casos de licitación

pública, licitación por mejor valor, entre otros; pero estamos frente a un procedimiento

de selección de contratista por CONTRATACIÓN MENOR, en la que se debe cumplir

un mínimo de formalidades y con sujeción a los principios de la contratación pública,

en donde no interviene la figura de los comisionados, sino más bien de conformidad

al contenido del numeral 6 del artículo 94 del Decreto Ejecutivo, cual establece que la

entidad cuando lo estime conveniente podrá apoyarse de un personal calificado en

el objeto de la contratación para la verificación del cumplimiento de los requisitos y

especificaciones exigidas en el pliego de cargos.

Lo anterior significa que, si la entidad mantiene características técnicas en el objeto

contractual, podrá solicitar un auxilio técnico para el estudio de la parte técnica de la

propuesta sin que exista una formalidad que implique la instalación del personal, sino

únicamente la existencia del idóneo, un acta y que sea incorporada en el expediente

electrónico. Dicho personal se encargará exclusivamente de verificar la parte técnica,

sin que ello implique algún tipo de recomendación, mucho menos ponderación;

característica básica que lo diferencia de una comisión.

Así, pues, y luego del análisis integral de las actuaciones contentivas del acto público

de licitación objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones

Públicas arriba a la conclusión que lo procedente es Eevocaf la Resolución de

Adjudicación denominada como Cuadro de Cotizaciones No.130 de 19 de mayo de

2022, proferida por el INSTITUTO DE SALUD MENTAL (INST¡TUTO DE SALUD

MENTAL), dentro del acto de selección de contratista N"2022-0-12-03-08-CM-005435,

en atención a lo establecido en el artículo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en

el sentido de que:

"El Tribunal Admini
lueqo del análisis de los hechos v las pruebas que
obren en autos, procederá a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adjudicación del acto de selección de contratista o anular
lo actuado por la entidad contratante".

(El resaltado es nuestro)

*
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En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recurs¡va,

representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni di

por la actora, se promoverá su devolución a través del procedimiento fiscal

Contraloría General de la República.

Esta decisión es cónsona con el resto de fallos que han sido emitido por esta

corporación de justicia administrativa, manteniendo la uniformidad de las decisiones y

respetando así el principio de seguridad jurídica, y que este Tribunal Colegiado

siempre se ha hecho eco garantizando mediante sus precedentes, tal como lo

establece el artículo 161 de la Ley de Contrataciones Públicas, así:

"A¡lículo 161. Apego a las normas. Iodos los procesos se
efectuarán con arreglo a /as normas de uniformidad,
imparcialidad, celeridad, economía y eficacia y con apego al
principio de estricta legalidad.

En atención al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas:

RESUELVE:

pR¡MERO: REVOCAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No.130 de 19

de mayo de 2022, por el cual se adjudicó el Acto Público N"2022-0-12-03-08-CM-

005435, a favor de la empresa ARTECTO, S.A.

SEGUNDO: RESTABLECER el Derecho vulnerado, adjudicando el acto público

No.2O22-O-12-03-08-CM-005435, a la proponente empresa GIPRO, S.A. (GRUPO DE

INGENIERíA y PROYECTOS, S.A.), quien ha ofertado el monto de once mil

doscientos cincuenta y nueve con 00/100 (F,1.11,259.00); por las cons¡deraciones

fundamentadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

TERGERO: ORDENAR la devolución de la Fianza bajo el Cheque de Gerencia

N'OOOO7316 de 24 de mayo de2022, por un monto de mil novecientos veintiséis balboas

(B,1.1,926.00), expedido por Banco General, cual se encuentra a orden del TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS/CONTRALORÍR OTruERNI

DE LA REPÚBLICA.

CUARTO: NOTIFIGAR a las partes, la presente Resolución para los efectos legales

pertinentes, a través del sistema electrónico "PanamaCompra", notificación que se

entenderá surtida transcurrido dos (2) días hábiles posteriores a su publicaciÓn en el

portal.

QUTNTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolución agota la vía gubernativa

y en la misma vía no se admitirá recurso alguno, salvo la acción que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

*

D
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SEXTO: DISPONER la salida y arch¡vo del expediente 094-2022, previa anotación en

el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Artículo 2 numeral 12, articulos 143, 146, 156, 157,

158 de la Ley No. 22 de27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de

mayo de2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual

se reglamentó la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus artículos 87, 94 y demás

concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo

General, en lo aplicable.

Notifíquese y Cúmplase,

n Wilson
Magistrado

(
é Ríos

Magistrado istrad
"/)#

Manuel Beckford
Secretario General

ADlu

o

*
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