REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 098-2022
RECURRENTE: MADECARO, S.A
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones DG-BCBRP-DC-049-

2022 de 9 de mayo de 2022, emitida por el
BEN[EMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
REPUBLICA DE PANAMA, por medio del cual se
adjudicé el acto publico No. 2022-1-51-01-08-
CM-004836.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS
RESOLUCION No.100-2022-Pleno/TACP de 15 de junio de 2022 (Decisi6n).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
1563 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Confrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electrénica de los
procedimientos de seleccién de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra’, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA, publicé en el portal
electrénico “PanamaCompra’, el dia 21 de abril de 2022, el aviso de convocatoria y el
pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contratar con el Estado,

presentara el dia 29 de abril de 2022, en un horario hasta las 9:00 a.m., las propuestas
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seleccion de contratista No. 2022-1-51-01-08-CM-004836 cuyo objeto contra .
“ADQUISICION DE BANDERAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA?.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la

&

"'-'-:!'L‘m‘r]E s/'*"/ >
entrega, es decir, el dia 29 de abril de 2022, desde las 9:01 de la mafiana.

El BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA,
luego del tramite correspondiente al procedimiento de Compra Menor decidié mediante
el Cuadro de Cotizaciones DG-BGBRP-DG-049-2022 de 9 de mayo de 2022 por el cual
se adjudicé el acto de seleccion de contratista No. 2022-1-51-01-08-CM-004836 para la
“ADQUISICION DE BANDERAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA”, mismo que fue
publicado en el portal electrénico el dia 20 de mayo de 2022.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 27 de mayo de 2022, el Lcdo. CARLOS ALBERTO MARRE ARCE en
representacion de la firma MARRE & ALVAREZ, ABOGADOS, actuando en calidad de
apoderado especial de MADECARO, S.A., presentd ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones
DG-BGBRP-DG-049-2022 de 9 de mayo de 2022 por el cual se adjudicé el acto de
seleccién de contratista No. 2022-1-51-01-08-CM-004836 para la “ADQUISICION DE
BANDERAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA’, (Poder y recurso de impugnacion
visibles de fojas 008 a la 015 del expediente del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones DG-BGBRP-DG-049-
2022 de 9 de mayo de 2022 por el cual se adjudicé el acto de seleccidén de contratista
No. 2022-1-51-01-08-CM-004836 cuya parte resolutiva se detalla a continuacion:
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El Lcdo. CARLOS ALBERTO MARRE ARCE en representacién de
MARRE & ALVAREZ, ABOGADOS, actuando en calidad de apoderado especial de la
empresa recurrente, MADECARO, S.A., sustentod su libelo de demanda basado en los

siguientes puntos:

1. Que el dia 29 de abril de 2022, se realiz6 el acto de apertura de las
propuestas, presentandose en el orden siguiente las propuestas de SON
IMPORT, S.A, MADECARO, S.A y PANAFLAG, S.A segun lo demuestra el

acta de apertura de propuestas.

2. Que, en el acta de apertura de propuestas, publicada en el portal electrénico
de “PanamaCompra” el dia 29 de abril de 2022, reposan las observaciones

realizadas por la entidad licitante con relacién a las ofertas presentadas.

3. El informe de subsanacién, publicado en el portal electronico de
‘PanamaCompra” deja constancia que el proponente MADECARO, S.A, no
subsano el aviso de operacién, mismo que no especifica el objeto del contrato

o actividades similares.

4. Continto manifestando el recurrente, que el informe de subsanacién, no hace
mencion alguna que los otros participantes hayan realizado subsanacién para

remediar las fallas documentales.

5. Que el acta de apertura establecié6 que la empresa SON IMPORT, S.A no
indico el numeral 2 de Otros requisitos de su formulario de propuestas, y no
se hace referencia en ninguna parte, que dicha observacién haya sido
subsanada, sin embargo, cabe notar que, en la propuesta presentada por
dicha empresa, no se adjunta la ficha técnica o catélogo al que se refiere
dicho requisito, toda vez que lo Unico presentado por la empresa, en alguna
semblanza, aunque en clara falencia de la definicion de ficha técnica o
catalogo es una simple imagen de la bandera, en el archivo titulado “Imagen

de Bandera”, sin mayor detalle ni explicacion.

Pese a no cumplir con las condiciones minimas de una ficha técnica o
catélogo, tal cual define el Ministerio de Comercio e Industria, a través de la
Comision Panamefia de Normas Industriales y Técnicas, la cual establece
que los requisitos minimos de una ficha técnica o catalogo son: nombre de la
empresa, tipo de producto, rubro, descripciéon genérica del producto, materia

prima, e imagen, se les otorga con cumplimiento completo del requisito.

6. Que el requisito en cuestiéon se cumple a cabalidad por MADECARO, S.A, tal

como se demuestra en el archivo titulado “Ficha técnica Bandera Benemérito
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en debido proceso, en contravenciéon de los articulos 32 numeral 1 y del 33
numerales 1, 2 y 3 del Texto Unico de Contrataciones Publicas, al no guardar
la igualdad entre proponentes.

Que, dentro de las observaciones realizadas por la entidad licitante en el acta
de aperturas, especificamente en el punto No. 2. correspondiente al
proponente MADECARO, S.A numeral 2.2 establece que el aviso de
operaciones no describe o detalle el objeto del contrato por lo que es preciso
subsanar el mismo.

Que, ante dicha observacién el recurrente continia manifestando que la
adquisicién de banderas como actividad comercial no se encuentra definida
explicitamente dentro de la clasificacion industrial nacional uniforme de todas
las actividades econémicas del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo de

la Contraloria General de la Republica.

10. Que la unica actividad con relacion a BANDERAS en dicho documento es la

11

fabricacion de las mismas, ubicado dentro de la actividad 1721 “Fabricacion
de articulos confeccionados con materiales textiles, excepto prendas de
vestir, cojines, almohadas y sacos”

.Que el ClIU es la matriz mediante la cual uno puede clasificar las actividades

comerciales dentro del Sistema “PanamaEmprende’, siendo el Unico
mecanismo para la obtencién de un aviso de operacion, por lo que al no
existir en el ClIU dicha actividad, no es posible tener una actividad dentro del

aviso de operacién que sea delimitada al objeto de la contratacion.

12.Por lo tanto, al no poder obtener un aviso de operacion especifico, el mismo

debe guardar alguna relacién con el objeto del contrato, en este caso con la

distribucion de bienes, toda vez que no es una actividad restringida.

13. Que MADECARO, S.A, empresa recurrente presenta diversas actividades,

que demuestran su capacidad de venta de bienes, inclusive de bienes

textiles, cumpliendo asi con la relacién con el objeto del contrato.

14.Que existe suficiente mérito para explicar la existencia de experiencia en la

importacién, compra, venta y distribucion, de insumos textiles, la cual es la
razén final del requisito; al igual, que suficiente prueba para demostrar que las
actividades que realiza nuestra representada son relacionadas al objeto
contractual, en el mismo grado que las otras actividades comerciales

presentadas por todos los demds proponentes.
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con la actividad del objeto de la contratacion. De la misma forma, solicitan se adjudique

nuevamente el acto pulblico en cuestién.
V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.070-2022/TACP de 30 de mayo de 2022 (Admisién), previa verificacién
del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s.,
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el recurso de
impugnacion interpuesto por la firma MARRE & ALVAREZ, ABOGADOS, en
representacion de la empresa MADECARO, S.A resolucién que fue publicada el dia 30
de mayo de 2022, en el portal electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndose
traslado del recurso presentado al BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
REPUBLICA DE PANAMA, para que, a partir de la notificacion de la resolucién
precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,”

acompafado de toda la documentacion correspondiente al acto impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’,
mediante Informe Secretarial fechado 7 de junio de 2022, la Secretaria de Impugnacién
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dejo constancia que la entidad
no ha publicado en el portal electrénico de “PanamaCompra”, el informe de conducta y
la documentacion referente al acto publico No. 2022-1-51-01-08-CM-004836, en el
termino sefialado en la Resolucién No. 070-2022/ TACP de 30 de mayo de 2022 la cual
admite el recurso de impugnacién y requiere a la entidad el informe de conducta. De
igual manera, informa que a la fecha no se ha presentado escrito de terceros dentro del

proceso.

VIl. DECISION DEL TRIBUNAL.

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.
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En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de s
contratistas es una Contratacién Menor, establecida en el articulo 57 del

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

‘Articulo 57: Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacién que dispone esta Ley.

En la contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigiré fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacién con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacién correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y como criterio de
seleccion se establecio que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo
y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo
siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin
de descartar si dicho acto publico quebranta 0 no aspectos formales que pudiesen
acarrear en algun vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticién
formulada por el recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a elio

NOos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2022-1-51-01-08-CM-
004836, para la “ADQUISICION DE BANDERAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA” a

través del cual la entidad llevé a cabo el dia 29 de abril de 2022, el acto de recepcién y
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Dieciséis mil cuatrocientos quince balboas con 94/100 (B/. 16,415.94), e

recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

Propuestas Recibidas

I e L S L
Oferta {

T67104-1-484328-83
| 1839456-1-711731-18
f 63612-20-355520-31

SON IMPORT, SOCIEDAD ANGHIMA.

Panaflag, S.A.
MADECARQ, S.A.

28-04-2022 04:00 p.m.
28-04-2022 0%9:25 p.m.
29-04-2022 08:42 a.m.

13,032.60
14,823.78
13,562.09

Nétese que la descripcion del objeto contractual versa sobre la Adquisicidn de

banderas de la Republica de Panama, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Plisgo de Cargos 2022-1-51-01-08-CM-004836

Numero:
Nombroe del actne

Objeto do la contratackn:

Informacion de s entidad
Endidad:

Dopendencia:

Unidad de compra:

Direcclon:

"}‘_)h

-

REPUBLIC & DU PANAMA

2022-1-51-01-0B-CMH04B36
ADQUISICION DE BANDERAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA.

Blea

/B Ho Cuemo da Bomb

, Cuerpo de Bambweioa de Panama

deu ka Republca de Panama

'= o Cuampa de Bamb da I8 Republica de Panama

| panama

Contacto de la unidad de compra

| Nombsa:
Cargo:
Teldfono:

Correo slecirénico:

Avisa do convocatoria
Namarge de ecto:

Tipo da procedindenta:
Objeln contractual:
Descripcién:

Focha @8 publicacitn:

Fecha y hora prasentacion de
propuestas:

fecha y hora de apartura de
propusstias:

Lugar de p de

| Joee Luia Puligo
Catzadar
507-5126421

|pusoRbamitreros gob pa

2022-1-51-D1-08-CM-J04BIS

. Compra Menat qua exceda BY 10,000 hasta Bf.50,000

| Bian
ADQUISICION DE BANDERAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA.
21-04-2022 04.08 P34

2B-04-2022 Hasta 0900 AM
2p-04.2022 - 08:01 AM

P Lap loe sed de manarn e Gl

Téemino do subsanacion:
Precio relerencia:

Partidas prosupuestisles:

Programa:
Madalidad de adjudicacion:

Provincla ge entrega:

en al arlicula 55 ded

aanbicin de plog aegun i
Teato Linko de la Ley 22 de 2008, ot denadn por la Lay 153 da 2020
1as hatwas después de la fecha du apestura
B 16,415.84
N°  Nomeaso pertida

1 015110200.001 211
2 DIS120400.001 211

okl

PANAMA

- Pagina 1ded -

Por tal motivo ante el objeto contractual descrito por la entidad licitante, es decir la
“ADQUISICION DE BANDERAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA”, es nuestro deber
traer a colacién lo sefialado en la Ley 28 de 31 de diciembre de 1986, en su articulo

173 el cual de manera taxativa establece lo siguiente:
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Ley N® 28 del 31 de diciembre de 1986

Dispocisiones Varias

Articulo N° 173:

Todas las instituciones del Sector Publico en la
formulacién de su abasteciemiento, estan en la
obligacién de darle prioridad a la adquisicion de h_!e:‘nes
y servicios ofrecidos por otras EMPRESAS
ESTATALES, cuyos niveles de calidad y precios sean
competitivos en el mercado local.

El Ministerio de Hacienda y T esoro podra autorizar la
contratacion Directa-a favor de las Empresas Estatales,

tanto para la adquisicion de su materia prima, como
para la venta de sus productos.”

Gaceta Oficial N° 20711
Publicada el 31/12/1986

Cabe destacar que, el Instituto Panamerio de Habilitacién Especial (IPHE), siendo
una empresa estatal, a través del Taller de Costura del Programa de Produccion y
Adaptacion Laboral, desde que fueron abiertos el 2 de febrero de 1971, tiene la mision
de confeccionar entre otros productos, la Bandera Nacional, emblema de la

Nacionalidad panameda.

En ese orden de ideas, el Instituto Panamefio de Habilitacién Especial (IPHE), con
relacion a la confeccién de la Bandera Nacional cumple a cabalidad con los requisitos
que exige la Comision Nacional de los Simbolos de la Nacion (CONASINA), en cuanto
a las dimensiones que esta debe guardar, segtn lo establecido en el Manual de Uso y
Reproduccion de los Simbolos que establece la Ley No. 34 de 1949 que adopta como
Simbolos de la Nacién la Bandera, el Himno, el Escudo, ademas reglamenta su uso,
comprendido en las reformas de la Ley 2 de 2012, de conformidad al disefio que se
requiere para su uso ( interiores o exteriores), material de la tela y su textura (Indian

Heat y Satin), hilaje forma, tamafo y la ubicacion correcta de las estrellas en sus
cuarteles.

Por ende, para los fines de abastecimiento de la ensefia tricolor al mercado nacional
e internacional, en base a lo preceptuado en la Ley No. 28 de 31 de diciembre de 1986
en su articulo No. 173, publicada en Gaceta Oficial No 20711 de 31 de diciembre de
1986, la cual enfatiza que todas las instituciones del Sector Publico en la formulacion
de su abastecimiento, estan en la obligacion de darle prioridad a la adquisicién de
bienes y servicios ofrecidos por otras empresas estatales, cuyos niveles de calidad y

precios sean competitivos en el mercado local.

Por tal motivo, resaltamos que el Instituto Panamefio de Habilitacién Especial
(IPHE), demuestra la competitividad en materia de calidad y precios ofrecidos por una

empresa estatal en el mercado local, tal como se desprende del siguiente catalogo:
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INSTITUTO PANAMENO DE HABILITACION ESPECIAL  © and ]
TALLERES DE PRODUCCION Y ADAPTACION LABORAL ([ 1{T% ¥ &+
4l 350,y
BANDERAS NACIONALES PARA EL GOBIERNO EN TELA ?(\'-"j' do i
INDEAN HEAD R |
"X a7 M—— .
12" X 18 .50
. 16"x 244%md 11,18
NI 15.60
- 24 X 36" 18.20
32" X 48" 26.00
40" X 60" 33.80
8" xX " 39.00
60" X 90" 60.45
72" X 108" 74.10

EN TELA SATIN ]

X" 7.15
32" X 48 52,00
40" X 60" 80.25
48" X 12° 91.00
60" X 90 118.95

72" X 108" 143.00

[ POLLERINES TRICOLOR EN TELA INDEAN HEAD ]

40" X 60" 58.50

48" X 727 71.50
BANDERAS CUADRICULADAS 3250
ASTAS DE MADERA 22.50
BASES 22.50
BASE REDONDA PARA ASTA 50.00
TRAVESANO 17.00
SILLA ESCOLAR 58,00
SILLA DE KINDER 18.00

Adicional hacemos énfasis que, esta entidad de educacion especial, basa su actuar
institucional en lo relacionado a la confeccién y venta de la “Bandera Nacional’ la cual
encuentra su asidero juridico en lo establecido dentro de la Ley No 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contratacién publica, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su
articulo 84 sobre el procedimiento especial de contratacién, el cual sefala

taxativamente que:

“Articulo 84. Procedimiento Especial de contratacién. No sera aplicable el
procedimiento de seleccién de contratista ni el procedimiento excepcional de
contratacion, establecidos en esta Ley, sino el procedimiento especial de
contratacion, en los casos siguientes:
1.Las contrataciones interinstitucionales que celebre el Estado,
entendiéndose como tales las que se realicen entre entidades del
Gobierno Central, las que celebre el Estado con sus entidades
auténomas, municipios, juntas comunales o asociaciones de
municipios o de estas entre si.

Para efectos de esta disposicién, las entidades deberan publicar en el
Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” los respectivos
contratos, debidamente refrendados por la Contraloria General de la Republica, en
un plazo no mayor de cinco dias habiles, contado a partir de la fecha de recepcion
del contrato por parte de la entidad contratante”.

De lo anteriormente expuesto, se colige que, el procedimiento de seleccién de
contratista, convocado por la entidad licitante, no se ajusta al procedimiento establecido
en el articulo 84 de la Ley No 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién
publica, ordenada por la Ley 153 de 2020, toda vez que tomando en cuenta el objeto
descrito en el acto publico es decir la ADQUISICION DE BANDERAS DE LA
REPUBLICA DE PANAMA, vy siendo que la confeccién de la mismas es realizada por
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una empresa estatal que ofrece calidad y precio respecto del bien conyodado ER) ¢

mercado local, dicho tramite concierne a una contratacién interinstitucional\&l, cu;

debe ser realizado a través de un procedimiento especial de contratacién tal ¢

descrito en parrafos anteriores y no a través de una contratacién menor.

A manera de ilustracion, procedemos a sefialar los diversos precedentes en materia
de procedimiento especial de contratacion que se han llevado a cabo a través del
Portal electronico de “PanamaCompra”, con relacién a la adquisicion de banderas

nacionales, los cuales son los siguientes:

I ; .
PAK J" A -’
Pliago ds Cargos 2020-0-0-0-08-PS-000153 7 i
Nimero: 2020-0-0-0-08-P5-000163
Nombre dal aclo: Aoquisician dis Do |2} Barderas Naconses o¢ ko pats o Daspacho del Adminketrador Genearsl y &
Su Admintstiadoe de 1o Autondad de Piasapoies ds Panamd.
Objeto de la coatratacion: Blan
Entidad: A da Pasap daPp, 4
Depandancia: KEDE
Unldad dn compra: Atdoridad de Pasapaniss de Panard
Direcciéne Calia edvira mandez Edificio inMaraeca Planla baja Via Eapania
Hambes: Thelma Beatiz Pujals Médina
Carga: COTIZADOR
Teliono: 607-5212785
Coirec slocirdnico: tpujols@Bapap.gob.pa
Nimero da scto: 2020-0-0-0-08-PS-0D0 153
Tipo ds procadimiento: Procedimiantc Eepacial
dela 6 1. Confralos Interinstuckonakes
Autoridad evalusdora:
Nimero de aulorlzacidn:
Ohjsto contrectuai: Bien
Deacripcién: Adquiglcién de Dod {2) Barsdelns Naconses da o pama o D to del A G lyal
Sub Adminiuteadir de ka Aularddad de Pasapories (2 Panama.
Facha de publicacidn: 13-11.2020 02:35 PM
Monto do la contratacidn: Bf. 250.50
Parlidas prosupuesiales: N Nixhero partida
1 GOWM110201 071.211
2 i G014110201.071.269
Programa: -
o
Proponants selaccionado
Homben: IPHE- CUENTA CORRIENTE
Documentos adjunios
Descripcion Tipo Fecha Acciones
TERMINO DE REFERENCIA Terminos de referencia 13-11-2020 10:45 AM q
‘ ARTICULOS 173 ¥ 84 Olros 13-11-2020 10:45 AM a
FROPUESTA Propueslas 13-11-2020 10:46 AM Q‘
REQUISICION Anexos 13-11-2020 10:54 AM o

OROEN UE COMPRAREFRENDADA Orden de Compra 17-14-2020 02:33 FM a
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G Iy 5Y S,
: il AUTORIDAD DE PASAPORTES DE PANAMA &,
] AUTORIDAD D PASAPORTES DE PANAMA ¢ AE R
AR Panama, Repoblica de Penama S M ;
Ordun e Compra a Crédita |
Wa. A PEONUE Focha dy la QComm: 12112000 |
Na 0942020 Mo, da la OComprs: 220017048
| Mo Trenmsccien:  QUGUICOMOCUONG0E o Expacipne: GO TARRTINEIA 1001004
Exp. Comprometicio: LONIARRR 1400118
—DATOS DE PROVEEDOR = i
Cadige  OODEM ov: N =
Nasbre: 1.1 RUC/Cod: Gl tissn -
Oweccitin. . : Toloioa  MidE@.___
MARIA WL CAALES O 750,15 s N
e—— e o OAYOS DE ENTREGA _ !
Unidad Soliciante: OFCINA TE RELACINES PUBLICAS
Procsse de Compram iy T3 Poge  Coki
Piara de Entrege: 16 Dhas bl Fecha de Vel

De igual manera se encuentran dos pliegos

Tige g rm-_mmnmn-m
Marita Orijpnal. DASCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 60100 ‘

(em| Cod. Material

1 Z11651217140030102 BANDERA am o 8028 000 og0 am
PABELLON
NACIONAL 40 X
o0

Deecripcisn: DOB (2) BANDERAS NACIONALES 40" X 80" EN TELA DE SATIN.

2 M9S5101004D010132 BASE DE 20 ow s (1] 200 oM 0.00 0o 000 4500
MADERA PARA
ABTA
Descripeisn: DOS (2) BASES DE MADERA.
B RGSAIFR001 00032 ASTA [ 00 U asm 000 000 Q00 ao 000 004 44500
MADERA

Dmenpeion D05 (2) ASTAS DE MADERA.

RIC DE LA AUTORIDAD DE PASARORTES DE PAMAMA 8-NT-2-29103 DV 43

Alihiina 'm;ﬂaé. t?\'@
CEPARTANGHTO Ot ¢ -'.'a"lt".g 4

REGISTRADO

de cargos con similitud en el acto

convocado “Banderas Nacionales” tales como:

Bliego do Cargos 2021.5-76.0-00-P5-014158

LA D4 P

tdmaro) 2024.5-76-0-08-P3-014168

Homdrs del scior BANDERAS NACIONALES

Objeto de la comratachin: iy

informacién de t» entidad

Entidad: MUNICIPIO DE PANAMA

Dependencia: sEDE

Unidad de compra: COMPRAS Y PROVEEDURIA

Direccién: AVENIDA CUBA. EDFICIO HATILLO, TORKE ¢ FIEQ 1

Contacto ds Ia unidad de compra

Mainbie. Diana neraydu Andrada de Tatls
curga: scnime

Talétono: 507-00000

Correa alsctrdnico: drana andkado@municipio-pa gob pa
Aing s CONYOLEIGN S

Namaro de acio: 2021 5-76-0-06-PS-014168

Tipo de Eepocial

Fundamento de a excepcidn ([ TR r———

Aunaridad avalusdors

Humaro il ot eidn

Cbjelo contrectual: Biony
Descripcidn: BANDERAS NACIONALES
Fecha de publicacion: 26-06-2021 D232 PM

Honto de [a condratacion:

Parnidas presupusstales:

Espacificacionas ldonicak

Proporsnte selscdi nadh
Nombes:

Nimero da identificacidn:
Deweidr

Bl 27040

TN Nimeds paidi
1 eTROO 16REI

I CLRNTA CORSIENTE
CEN A AT

i, i Bl

- Pégina 1 de 2~
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Focha: 20092021 Panamé, Republica de Panama Pagina 1
MUNICIPIO DE PANAMA
Slatama de Administraclon Financlara do Panama
ORDEN DE COMPRA
Transacolén: 210008070 i
Resotucion: 648 /04?[;/5‘
Focha de ta Ordon: 27092021 Ho. e Orden
de Compra 617
RUC.: BNT-1. 12631
Telélono 261-3130
o Cédula: B200-751
LU DE LA ENTREG A Documunta Futinis 840 Proceso: Campras Munores
Unldad Sut do
Tipa EntragaiTowl  Tiempo on Dlas  |Plicro Entraga: 30 djas | Page: Grédito Vunee Orden ds Compra:
Fondo Pago: Fondo lnstlucionsl Tesorers Municipal Augiaria Monta Griginal: 270.40
HOR  ARTICULO  UNIDAD CION CANT.  PUNIT. WOEEC BUB-TOTAL (TBUMS E8E  TOTAL
1 DANDERAS UNIFAG | BANDERAS NAGIONALES 40 X 30 B0 LBE b oAy G0 aes  FI0ap

TELA INDEAN HEAD MAHCA/CASA
PRODUETORS 1oL PASS DF
CRIGEN PANAMA. GAHANTIA SOLO
PR DEFECTOS OF FABRICA

No. DE PARTIDAS CODIGO DE PARTIDA M. ORIGINAL
1 BTB0D0010302211

Totaf 27040

Tolal de fg Ordep - on
s 7- /02!

210440

53_5&'5 TALOHEE VENCUAVENTD DEL TEMPO DE ENTRTSA. TRANSTURRIO DE 0 Dih nANLEE CON TANLI A PARTER I DO () D4AB HABILES Su0SENTE & (4
PUABLICALAIN DE LA GADEN B COUARA EN EL PORTAL U2 PANAMA COMPRA RULTA (ANLLTA GUE B LINDMA SERA EL DOSPOR CEMTO G Gl N

THEMTA [32| PR CAZIA D04 D, CALENDSRY) DE ATRASO DEL YALGR BOURALENTE & Lt Poslrn DAL DE ENTREGAR 0 EX20)TAR A0S
O ENTREGA ALMAGEN CEATRAL LSIEADG Es LA BOOEA % EN PANAKA D51 REUTION CENTER. SN DAL DETRAR DL SR NTRR EK D
UMOLD GEFTOAA FARS USD SEAK UTLEZA0A PARA
éom i

CONTRATITA LD
IONACEH COM L

t.f CEREMCA DEL KOTO CORMENHATIVO DEL OlA 78 LS DFLATOG 3 DE MOAEMBRE 0 JoH £y 08

MURITIREE: EL CONTI

NCURRRA. DOTECTA 0 INDIREC TAMERTE. E8 NSGUNA

OAFROAE TE ¥ CEDUARA LIUE 3 EL 1) & TRAVES OF INTERPUEY FETLIMA WA I R

TIZA BEC
F LA CONDLCTAS DESCATTAR Ery EL ARTICULO 18A BE| D880 ERTUTRTING 435 BE $0T€ ESTEMBRE

DE M0 FOEMA OF COMPSA, J001-5 7h-0-08 P8 01 155 FUSOAMENTO LESAL ARTILLAD M, UMERAL TLEY 22 DEL 008 QUE REGAA LA CONTRATACEON FLELCA
EREERADG POA LA LEY 183 DEL 2000 PREPARLES POR BRI NS &

a s AN
k "

Pliogo dg Cargos 2022.4:21-0-08:P8:010018 Sreeme
Namere: 2022.1-21.0-06-PS-D 10018

Mathbie del actcc Baadaras y Esiandartea

Otjato dle Is coalralacidn: Bisn

Informacién de laontidad

Entided: SECRETARIA NAGIONAL DE DISCAPACIDAD

Dependenciat | seoe

Unidad de compra: | COMPRAS

Dirsccioi: | Averida Wallamaan Puace K+ 0705

La Boca Conegimionts da Ancsin.

Contacto da ia unidsd de compra

Nombrw: KATHERINE CARRANZA

Cargo; ANALISTA DE COMPRAS

Telitono: BTSN

Cormeo steciroalca: Weamanzsgheanadis gob pa

Avizo de convocatasia

HNomaro de aclo! 2022-1-21-0-068-P3-010010

Tipo de . Eepecial

Fundamanta de la secapcidn 1 Conieaind Intarinatinictonaies
| Autarvded avaluadars’

Nomerd de autorizacion:

Objaio contrachual: Blien

Deacripcitn: Banders y Evararisn.
| Facha de publicacien: 22.04-2022 11:23 AM
| Monto de la coniratacién: I BY. 3,600.70

Partdas prasupuentaios Kt plkda

I 012110000071 211
1 01211.0000071263
Proyrams; =¥

Eapacificaciones (ocrjkcan

Progranents sslsccionadn
Hombrs:
Nlmarn de identificacion

INSTTTUTO PANAMERO DE HABILITACION ESPECIAL) TALLERES DE PRODUCCIGN
BNT.1.12631-31

Pagina 1 da 2~
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SECRETARIA NACIONAL DE D *APAGIDAD

~ SECRETARIA NACIONAL DE DIStmd ACIDAD— 5 —+— :
SE IS Parama. Replubica de Panama ﬁ":{ 22 (L
e et et j I 572 Z,'" an. - bl |
Qrden do Cowmpra a Crédito
No. Resolugion ST - — Focha da la QvCampra: 2roadoyy 0000000
No_ Renguisicion; S No ds la OiCompra: ATEalnstg
No Transsccion:  2033121000G31000000WM2 Ho. Expedionts: LUNTAR20220121 0 145
Acto Publica: AW QLAPEQI000 €xp Compromatide: LONIARZEIZN 001553
— . DATOS DEPROVEEDOR ===
Codigo 2000000284 ov P L — —
HNemre L = — RUC/ Caa =TT 5 1 .
Dewcoon  CAMING HEAL HETANA . PANAYA PA E— = Teeno 260310
Aopresanissia WARISA U CANALLS O 88G-70 —— Caneo = - —_—
— DATOS DEENTREGA
Unlidad Salicilanto; Reisciones Publcan

Proceso de Compran:  Piisedimieiis piLaca e Sorbimecitn _ Pago Cregan
Plazo de Entreya 10 ey Hagd Fucha de

Tipo do Fando: General

Monto Gviginal: TRES ML QUIMENTOS BALBOAS CON 70/100

ttom]  Céd. Matarial ll:luerlp_gldn! cant [um] v |_iraums |ﬂ|_lgls| 15¢ | 8ume | Soter, [Port. | TOTAL

1 211541217060300132 BANDERAS 400 (=Y 3 000 900 00a 000 000 o000 135 20
40X60

Descnpoian: 4 Bansesas Natonsies Indean Hesd 40150
Casa Productora IPHE
Pa au Otgan Panama

2 211551217080601032 BANDERAS 200 cu 8025 oea 000 o000 000 000 000 160 50
NACIONALES
4QUB0 EN TELA
INDEAN

Descripcion: Banowra Nacone! Tola Bats 40x80

Pon e orgen Panama

Cans ot IPHE

3 211881217140080432 ESTANDARTE 500 [+] 52500 aao 00) 000 Qo 000 000 262500
TIPQ BANDERA

EN TELA
PODE SUA

Lty |

De los elementos externados en la parte motiva de esta resolucion y sendos
precedentes en materia del procedimiento especial de contratacién, en concordancia
con el fundamento legal anteriormente descrito, se evidencia la existencia de
pretermisiones que acarrean en vicio de nulidad en cuanto a la realizacion del
procedimiento de seleccion de contratista convocado por parte de la entidad licitante,
lo cual conlleva anular el acto publico incoado, toda vez que ha sido realizado en

contravencion con las normas y los principios en materia de contratacién publica.

Asi las cosas, es deber de este Tribunal, recordarles a las entidades licitantes
(entidades administrativas) que, en el futuro, deben mantener el contexto de todas
las actuaciones referentes a los procedimientos de seleccién de contratistas, segtin
los principios establecidos de debido proceso, eficiencia, eficacia, transparencia y
publicidad; no afectando derechos subjetivos de los proponentes y oferentes tal
como lo indica la ley de contrataciones publicas.

Por lo tanto, en aras de salvaguardar la trasparencia del acto publico segun el

principio de buena fe, el cual hace que las relaciones entre la administracién y el

administrado tengan un grado de confianza al emitir un acto administrativo que no
adopte una conducta confusa y equivoca que con posterioridad no permita eludir o
tergiversar las responsabilidades inherentes al ejercicio de las prerrogativas dadas a

ella para el desarrollo de las necesidades pUblicas y sociales de la poblacién.

En vista de las actuaciones desplegadas por la entidad licitante, se infiere la
clara vulneraciéon al principio del debido proceso, instaurado dentro de nuestra
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norma que regula la contratacién publica en su articulo 32 del Texto

Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo

s

A B
|...J)\ g

la siguiente manera: ACiongs PO

‘Articulo 32: Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho a

que se les brinden las garantias esenciales, tendientes a asequrar un resultado

justo y equitativo en los procedimientos de seleccién de contratista, y en las demés

etapas de la contratacion publica y permitirle ser oido y hacer valer sus derechos
ante la entidad licitante, la direccion General de Contrataciones Publicas y el

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. Los parémetros para la

aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en
todas las etapas del procedimiento de la contratacién publica y durante
la ejecucién del contrato hasta su liquidacién........................ (el
resaltado es del Tribunal)

En las circunstancias juridicas y facticas antes indicadas, de acuerdo a la labor
en sede administrativa de este Tribunal y siendo consecuente con los distintos
precedentes, que enmarcan la importancia del cumplimiento al debido proceso
dentro de los distintos procedimientos de seleccion de contratistas y en la
constante busqueda del resguardo de tutela administrativa efectiva de las
garantias a una adecuada y oportuna defensa de los derechos de los ofertantes

frente a las actuaciones de la administracion.

Es por lo que este Tribunal sustenta su pronunciamiento anulatorio como
puede apreciarse, en los fallos de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
que en diferentes pronunciamientos ha valorado la vulneracién del Principio del
Debido Proceso en el ambito del Derecho Administrativo; asi en fallo de 28 de
enero de 2002, sefial6 lo siguiente:

"Es importante acotar, que el derecho a recurrir contra las resoluciones que afectan
un derecho subjetivo constituye, precisamente, un elemento integrador de la garantia
fundamental del debido proceso, que en nuestro medio tiene rango de derecho
fundamental. La jurisprudencia de la Sala Tercera ha sostenido reiteradamente, que
"Esta garantia instrumental incluye la oportunidad de conocer los cargos deducidos
en su contra y poder hacer los descargos correspondientes; aportar pruebas y
participar en su préctica;, derecho de alegar; asi como a una decisién acto
administrativo (sic) debidamente motivado; y a impugnar el mismo a través de los
recursos legales previstos."

Por su parte, los articulos 166 y 168 de la Ley 22 de 2006, ordenada por la
Ley 153 de 2020, enmarcan lo siguiente:

“Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad absoluta los
actos que la Constitucion Politica o la Ley sefialen, aquellos cuyo contenido sea
imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por decision de autoridad que
carezca de competencia para adjudicar el acto publico o los que se hayan celebrado
con prescindencia absoluta del procedimiento legalmente establecido. Las causales
de nulidad podran plantearse en cualquier momento y por cualquier persona.

Articulo 168. Declaratoria de nulidad. La nulidad se decretara cuando ello sea
absolutamente indispensable para evitar indefensién, afectaciéon de derechos de
terceros o para restablecer el curso normal del proceso. No prosperara si es posible
reponer el tramite o subsanar la actuacion.
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seleccion de contratistas, ya que, este acto de selecciéon de contratista, se realizé con

prescindencia a lo previamente establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006.

Asi las cosas, exhortamos a la entidad licitante, que al momento, de convocar un acto
publico, mantenga en cuenta los parametros atinentes sobre los cuales debe cefirse los
criterios y condiciones para la seleccién de los contratistas, con la finalidad de que se
conduzca de forma apropiada el procedimiento para la presentacion de las propuestas,
ya que de lo contrario esta actuacion se constituiria en una vulneracién que a su vez
afectaria directamente el desarrollo igualitario y transparente del procedimiento de

seleccién de contratista.

Por lo que, es tarea de este Tribunal en sede administrativa, el resguardar el correcto
desenvolviendo de las fases o etapas en los distintos actos de seleccion de contratista,
siendo asi que, no puede avalarse el que las entidades licitantes realicen tramites
distintos o adicionales a los expresamente previstos en la ley y el decreto reglamentario,
ya que de esta manera, resulta estrictamente necesario que todas las entidades se rijan

por las disposiciones de la legislacion sobre contrataciones publicas.

Asi las cosas, esta Colegiatura procede a revocar en todas sus partes el Cuadro de
Cotizaciones DG-BCBRP-DC-049 de 9 de mayo de 2022 proferido por el Benemérito
Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama, por el cual se adjudicé el acto de
seleccion de contratista No. 2022-1-51-01-08-CM-004836 para la “ADQUISICION DE
BANDERAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA’ a la empresa SON IMPORT, S.A y en su
lugar se procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439
de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas de anular la actuacion de la entidad

contratante.

‘Articulo  244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar, revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacién del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado
y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacién.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
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RESUELVE:

PRIMEROQO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones DG-BCBRP-DC-049 de 9
de mayo de 2022 proferido por el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de
Panama, por el cual se adjudicé el acto de seleccién de contratista No. 2022-1-51-01-08-
CM-004836 para la "ADQUISICION DE BANDERAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA”
a la empresa SON IMPORT, S.A.

SEGUNDO: ANULAR el acto publico N° 2022-1-51-01-08-CM-004836 celebrado por el
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama, para la “ADQUISICION
DE BANDERAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA”, en razén de que el presente acto de
seleccion de contratista, se haya realizado con prescindencia a lo previamente
establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006. Si la entidad administrativa
mantiene su interés del requerimiento del objeto contractual debera generar la
realizacién de un nuevo acto publico al respecto.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de fianza de impugnacién No. FIAN-
15300000033965, consignada mediante diligencia No. 070-2022 del dia 27 de mayo del
2022, por un monto de MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UN BALBOAS con 59/100
(B/1,641.59) que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia, a la orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas teniendo como beneficiario al
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama (BCBRP)/Contraloria
General de la Republica. (fs. 020 del Expediente Juridico del Tribunal)

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posterior a su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra’.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°098-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

3

JOSE ARANDA RiOS

[FINOMBRE Firmado digitalmente Magistrado
(F1 NOMBRE

MURILLO pMoL;R::LLr:) MARISCAL

MARISCAL LUIS LUIS ARQUIMEDES - ID

ARQUIMEDES - 8275137

Fecha: 2022,06.15
ID 8-275-137  14:14:22-0500

LUIS MARISCAL
Magistrado
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TIN WILSONCHEN ,

Magistrado

MANUEL BECKFORD.
Secretario General




