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REPUBLICA DE PANAMA ‘
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 099-2021
RECURRENTE: GRUPO UPS, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucién No.018 de 10 de agosto de 2021, mediante la
cual se adjudico el acto publico No.2021-2-78-0-08-LP-
014149, emitida por la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A. (ETESA).

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

Resolucion No.114-2021-Pleno/TACP de 24 de septiembre de 2021. (Decision).

Por la cual se decide el Recurso de Impugnacién, interpuesto por la empresa GRUPO
UPS, S.A., en contra de la Resolucion No. 018 de 10 de agosto de 2021, mediante la
cual se adjudicé el acto publico No.2021-2-78-0-08-LP-014149, emitida por la EMPRESA
DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de

Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercioén o rechazo de propuestas,

asi como cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista, de conformidad
al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los

procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacién via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constituciéon Politica de la

Republica de Panama.
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I. ANTECEDENTES: \\\ -

Que el dia 1 de julio de 2021, a las 09:45 p.m., la Gerencia de Compras de la EMP
DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA), publico en el Portal Electronico
denominado “PanamaCompra”, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para el
acto de recibo de propuestas a realizarse el dia 29 de julio de 2021, a partir de las 08:00
a.m. a 10:00 a.m. y el acto de apertura de propuestas a partir de las 10:01 a.m., del
mismo dia; correspondiente al Acto Publico No. 2021-2-78-0-08-LP-014149, para el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE UN SISTEMA CONTRA INCENDIO PARA EL
DATA CENTER DE ETESA”, con un precio de referencia por la suma de CINCUENTA
Y OCHO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.58,000.00). (Visible en la pagina del Portal

Electrénico “PanamaCompra”, y de fojas 02 a 06 del Expediente del Tribunal).

Que el dia 2 de agosto de 2021, se publico en el Portal Electrénico el “Informe de la
Comisiéon Verificadora”, cuyo método de evaluacion arrojo6 como resultado la
recomendacion de la propuesta de la empresa ABRASIL CO, INC. (Informe de Comision
Verificadora visible en el Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro del lcono
denominado “Informe de la Comisidn Verificadora” en la publicacién del dia indicado en

lineas anteriores).

Que el acto administrativo recurrido lo constituye la Resolucion No. 018 de 10 de agosto
de 2021, por medio de la cual se adjudicé el acto publico N°2021-2-78-0-08-LP-014149,
para el “Suministro e instalacién de un sistema contra incendio para el data center de
Etesa”, proferida por la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA).

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 25 de agosto de 2021 a la 11:51 a.m., la licenciada Maruquel Donado C.,
portadora de la cédula de identidad personal N° 8-761-189, en virtud del poder especial
conferido por el sefior Miguel angel Zapata Soza, portador de la cédula de identidad
personal No. E- 8-92675, en su calidad de presidente y representante legal de la empresa
GRUPO UPS, S.A., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, Recurso de Impugnacion en contra de la Resoluciéon No.018
de 10 de agosto de 2021, expedida por la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA,
S.A., (ETESA), mediante la cual se adjudic6 el Acto Publico No. 2021-2-78-0-08LP-
014149, para el “Suministro e instalacion de un sistema contra incendio para el data
center de Etesa” (Poder y libelo del Recurso de Impugnacion visible de fojas 09 a 011

del Expediente del Tribunal respectivamente.).

Que la empresa recurrente GRUPO UPS, S.A., adjunto al libelo del Recurso, la Fianza
de Impugnacién: No.FIAN-15300000032567 de 23 de agosto de 2021, emitida por
Mapfre Panama, S.A, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
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CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios LA EMPRESA DE TRAH_ SMIS}GN /
ELECTRICA, S.A/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma de

Cinco Mil Ochocientos Balboas con 00/100 (B/.5,800.00) que representa el diez por

ciento (10%) del precio de referencia, consignado ante la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, cuya Diligencia de Consignacion reposa a

foja 78 del expediente del tribunal.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.088-2021/TACP de 26 de agosto de 2021 (Admisién), admitid el
Recurso de Impugnacién interpuesto por la licenciada Maruquel M. Donado C., en
virtud del poder especial conferido por el sefior Miguel Angel Zapata Soza, de
generales conocidas en autos, en su calidad de Presidente y Representante Legal de
la empresa GRUPO UPS, S.A., y se le corri¢ traslado del recurso presentado en contra
de la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A., (ETESA), para que a partir
de la notificacion de la resolucién precitada, compulsara dentro del término no mayor
a (3) dias habiles, el informe de conducta, dejando constancia que dicho término es
comun para que los terceros interesados intervengan con sus alegaciones en interés
de la Ley o en interés particular. (Visible de fojas 089 a la 091 del Expediente del
Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra” dentro del Icono “Resolucion de
Admisién TACP” a fecha 27-08-2021).

Que el dia 2 de septiembre de 2021, fue publicado dentro del portal de compras
gubernamentales el correspondiente Informe de Conducta por parte de la EMPRESA
DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A., (ETESA). De igual forma, el dia 3 de
septiembre de 2021, se recibié alegaciones de terceros por parte de la apoderada
especial de la empresa ABRASIL CO, INC. (Visible de infolio 107 a 108 del expediente
del Tribunal) conforme a la acreditacion y certificacion realizada por la Secretaria
General del Tribunal fechada 6 de septiembre de 2021, por el cual se le hace entrega

al sustanciador el dossier (Visible a infolio 125 del expediente del Tribunal).

L. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

Que el acto Impugnado lo constituye la Resolucién No.018 de 10 de agosto de 2021,
expedida por la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A., (ETESA) mediante
la cual se adjudico el Acto Publico No. 2021-2-78-0-08-LP-014149, para el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE UN SISTEMA CONTRA INCENDIO PARA EL
DATA CENTER DE ETESA’, (Visible a foja 7 del Expediente del Tribunal y en el Portal
Electrénico “PanamaCompra”, en la publicacion de decision TACP, con el icono
“Resolucion de Decision”, el dia 18 de agosto de 2021, a las 09:41 a.m.) que en lo

medular transcribimos:
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RESOLUCION DE ADJUDICACION
Resolucion Mo. 018 del 10 de Agosts da 2021
Por of cuml se adudics s Lcitacion Publica No. 2021-2-78-0-08-LP-014149. para sunuulamo =
NS TALACION DE UN SISTEMA CONTRA INCENDIO PARA EL DATA CENTER DE ETESA ADO

EN LA DIRECCION DE TECHOLOGIA DE LA INFORMACIOMN.
El ing. Carlos Mosquera C.. an sjercicio de sus facullades lagalas.

CONSIDERANDO:

Que medante sviso en el Sist = e i
“PanamaCompra” el dl& D‘l ae julic de 2021 seo hizo el lamado @ los lnmuﬂﬂi @n parnicipis oDemno
proponentms, s Bl Acto Pubhcs No. Z2021-2-75-0-08-LP-014149, cumpléndose con io ﬂshhluﬂdﬂ on el
Texto Unico de ta Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 ce 2020, y normas

en el O Ejecutive ror b

Quw el dia 29 de julic de 2021, Jusron recibidas por parte de esta Entided as progussias para dicho acta
publico. detalladas en & Siguients CuSSro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

1t
NCENDIOS S A

PROYECTOS COr TR
EFIRE PROTECTION, S A |

0
=
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[ e zr.i96.a7 CET

Quea posteriormante las propuestas presasnodons on ol Aclo F-uhlm fuoron nametidas @ ke Comisian
Verficadora con el p Que as onforme & lo establacac an & pliego de
CErHos

Cue s Carmisidon Venficssors, luegos do omitir su Informae ge Comisian. ha dstorminado gue ol proponentes
ABRASIL, CO. INC. ademas e hnbor cfortado @l menor preces. CuMEPld con 1odos 106 reguisitos axipKdos
por el pliego de Cargos ¥y Por 1o tano SU Propuesia epresanta los mejoras i para el

T FIREX LHYDROS:RVICE CoORP)
ABRASIL, O,

Que par todes as consideraciones descritas previasments y sumado al hecho qu- @ ke fecha No se hoan
rocitede chesrvacionss ol Informe de Comisién Nl pressmMeado acciones de reclamo ante la Direcaion
S A Comndr (] . [o ostas ya nan sdo resueilas a favor do la entdad licitents]. Ei Ing

Cartos do sus fEcL « ¥ teniendo como maferencia la
recomendacion o A g onf sl oo ko

RESUELWVE

PRIMERO Adjudgscar o Acto POblico No. 2021-2-T8-0-08-LFP-014149 al proponentis ABRASIL, CO. INC..
por la surma do ve-nrruum MIL CIENTO TRENTA ¥ CINCO BALBOAS CON 47T/100. (B/. ZT.135.47).

SEGUNDO: Oraenar que se reslice la puhllelﬂloﬂ -n el St e C s Publicas
-PanamaCompra®, para su debida notuficacion, Por el termino de e Cow (25 Cies oSy

TERCERD: Adwerir aue, Podes Interponense @l FRecurss oe Impuegnaccsn
anle el Tribunal Admin istrativo de canurouoion—- Publicas, dentro de os cinco (5) dias habilos conados
@ partic de su notilcacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Aniculos 58 y 71 del Texioc Unico de im Loy 22 de 2000, ordenada por ia
Ley 153 de 2020

PUBLIGUESE Y COMP

Firrre:

Nombre THG, CARLG QLI A O
‘Jﬁ"s' Carpgo: GERENTE GENERAL —
-

V. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

Que la licenciada Maruguel M. Donado C., apoderada especial de la recurrente,
sustentd su recurso sobre la base de los siguientes hechos:

FUNDAMENTAMOS NUESTRO RECURSO EN LOS SIGUIENTES HECHOS:

PRIMERO: Que la EMPRESA DE TRASMISION ELECTRICA (ETESA) hizo formal apertura de
propuestas para el Acto Piblico No. 2021-2-78-0-08-LP-014149, mediante Acta del 29 de julio de
2021, para el “Suministro e instalacion de un sistema contra incendio para el data center de ETESA

ubicado en la Direccién de Tecnologia de la Informacién”.

SEGUNDO: Que, dentro del pliego de cargos, la empresa ETESA fue especifica en requerir ciertos
servicios y productos técnicos especiales, que, entre otros, el siguiente era de suma importancia y
relevancia para conceder la adjudicacién impugnada: “Ocho (8) sensores de deteccién de humo

fotoeléctricos direccionables” (el subrayado en nuestro).

TERCERO: Que la empresa ABRASIL, CO.INC. a quien se le adjudicé el Acto Publico antes
mencionado, mediante la Resolucién No. 018 del 10 de agosto de 2021, no cumple con todas las
especificaciones técnicas que se indicaron en el pliego de cargos del Acto publico adjudicado, toda
vez que dicha empresa dentro de su propuesta, propuso un detector de humo convencional (el
resaltado es nuestro) el cual indicaron dentro de su cotizacién como el punto FK63-1024, cuando el
pliego de cargos fue claro en requerir un detector de humo direccionable, tal como se indica en el

Punto “5” de Ejecucion, contenido en el Capitulo I1l de Especificaciones Técnicas.

CUARTO: Que, los detectores de humo direccionables deben trabajar en paneles que tengan la
misma capacidad, por lo que el panel al que se refiere la empresa ABRASIL, CO.INC. en su propuesta,

indicado como el punto FK10-063-1-R-1, no cumple porque no es el panel adecuado para trabajar

con detectores direccionables.
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fichas técnicas de los productos antes indicados (detector de humo mas panel) de manera que se
pudiera comprobar y confirmar mediante el portal de Panama Compras, que se trataba de
detectores de humo direccionables y paneles que pudieran trabajar con dichos detectores, tal como
se requirid en el Capitulo I, punto 8 de requisitos documentales a presentar con las propuestas,
numeral 13 del pliego de cargos. Cabe destacar que nuestra representada si aportd todas las fichas
técnicas de los bienes y servicios propuestos y requeridos en el Acto Publico y asi fue publicado en

el portal de Panama Compras.

SEXTO: Que mediante la adjudicacion de la licitacion a favor de ABRASIL, CO. INC., se infringe uno
de los principios rectores de las contrataciones publicas, como lo es el principio de interpretacién
de las reglas contractuales, ya que al requerirse en el pliego de cargos los detectores
direccionables, nuestra representada presentd su propuesta dirigida a cubrir esta especificacién, ya
que si hubiera tenido conocimiento mediante el pliego de cargos, que podia proponer un producto
diferente {como el detector convencional), lo hubiera hecho, y eso hubiera disminuido el valor de
su propuesta y por consiguiente, hubiese podido competir en igualdad de condiciones, por la

adjudicacidn de la licitacién.

OCTAVO: Que al adjudicarsele la licitaciéon a ABRASIL, CO. INC, la empresa ETESA esta adquiriendo

tecnologia inferior a la requerida y especificada en el pliego de cargos.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORN!E DE' CONDUCTA
APORTADO POR LA EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A.,

(ETESA).

Que el dia 2 de septiembre de 2021, qued6 publicado en el portal electrénico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la EMPRESA DE
TRANSMISION ELECTRICA, S.A., firmado por el gerente general, ingeniero Carlos
Mosquera Castillo, en su calidad de representante legal (Ver informa de conducta de
folios 098-101 del expediente del Tribunal), quien en principio realizé un recuento de
la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad, y en cuanto al fondo del asunto

ha expresado lo siguiente:

. CONSIDERACIONES A LAS PREMISAS DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El proponente GRUPQ UPS, S.A,, solicita la revocacion de la Adjudicacion del Acto Publico N° 2021-
2-78-0-08-LP-014148 a favor del proponente ABRASIL, COINC y en su defecto se le adjudique
dicho Acto Publico, en funcion de sus alegaciones relacionadas a un supuesto incumplimiento
técnico por parte del proponente favorecido con la adjudicacion que se impugna.

En el hecho primero el impugnante realiza una apreciacion del acto administrativo de la Apertura de
Propuestas para el presente Acto Publico, mientras que en el hecho segundo el recurrente realiza
una alegacion subjetiva segln su juicio particular.
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22 de 20086, la empresa ABRASIL, CO, INC., por intermedio del licenciado Alexis Saul

Villamil Rodriguez, presentd en término oportuno, escrito de alegaciones de terceros
en interés particular, en los cuales dio contestacion a los hechos argumentados con

el recurso de impugnacion, indicando en la parte atinente a la controversia lo siguiente:

111

. CONSIDERACIONES A LAS PREMISAS DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El proponente GRUPO UPS, S A., solicita la revocacién de la Adjudicacion del Acto Publico N® 2021-
2-78-0-08-LP-014149 a favor del proponente ABRASIL, CO.INC y en su defecto se le adjudique
dicho Acto Publico, en funcion de sus alegaciones relacionadas a un supuesto incumplimiento
técnico por parte del proponente favorecido con la adjudicacion que se impugna.

En el hecho primero el impugnante realiza una apreciacion del acto administrativo de la Apertura de

Propuestas para el presente Acto Publico, mientras que en el hecho segundo el recurrente realiza
una alegacion subjetiva segun su juicio particular.

Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A,

En el heche tercero la apoderada legal de GRUPO UPS, S.A., indica que el proponente ABRASIL,
CO.INC, a quién se e adjudicd &l acto publico propuso en una cotizacidn un tipo de detector de humo
no compatible con las especificaciones técnicas. En este sentido, es valido indicar que la cotizacién
a la que se hace referencia es un documento que no fue saolicitado dentro de los requisitos minimos
obligatorios de la propuesta por lo que la comisidn evaluadora se enfoco en la verificacion de los
requisitos minimos obligatorics del proponente con el menor precio de los que concurrieron al Aclo
Publico. Se hace énfasis en este aspecto, debido a que el articulo 2 numeral 35 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2008, ordenada por la Lay 153 de 2020 indica lo siguiente:

Articulo 2.

35, Licitacion publica. Procedimiento de seleccion de confratista
an el que el precio es el factor delerminante, siempre que se
cumpla con fodos Jos requisifos y aspeclas

téenicas exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizard cuando e monto de la contralacion sea superior a los
cincuenta mil balboas (8750 000.00).

Como la norma citada indica, en las licitaciones publicas el factor determinante es el precio
presentado, el cual debe ser el mas bajo para proceder a ser verificado y si a juicio de los
Comisionados el proponente con oferta mas baja cumple, la Comisidn Verificadora recomendara la
adjudicacion a dicho proponente, tal como fue el caso que nos ocupa.

En cuanto a ko indicado en el hecho cuarto del recurso, es importante acotar que la evaluacion
realizada por la Comisién Verificadora se circunscribié estrictamente a los Requisites Minimos
Obligatorios y Otros Requisitos indicados en el Pliego Electrénico y el Pliego de Cargos Adjunto.

Respecto del hecho Quinto del recurso, en el Sistema Electrénico "PanamaCompra’, se observan
los documentos contentivos de las especificaciones técnicas de los productos ofertades por el
proponente ABRASIL, CO.INC, por lo que no puede indicarse que el proponente no presentt |a ficha
técnica de los productos ofertados sélo porque no realizo fa denominacién especifica al guardar el
archivo del documente PDF presentado dentro de su oferta, por lo que esla alegacion carece de
fundamento.

En cuanto a lo alegado por el impugnante en el hecho SEXTO es importante indicar que la Comision
Verificadora evalud la propuesta del proponents con el precic mas bajo ofertado, fal como lo
indicamos anteriormente, en base a las normas que rigen las actuaciones administrativas para las
Licitaciones Pablicas,

En referencia al hecho OCTAVO el mismo es una apreciacion subjetiva del recurrente

IV, OTRAS CONSIDERACIONES

La Comision Verificadora, tiene entre sus funciones el verificar la documentacion y que la misma
corresponda con lo solicitado en los requisitos establecidos en el Pliego de cargos, de manera tal
que exista una verdadera correlacién y congruencia entre lo requerido por la entidad y la
documentacién aportada por los proponentes, siguiendo un mismo criterio de valoracion para todas
las propuestas, de manera que en base a su autonomia, los comisionados siguiendo el criterio de
valoracion establecida, deciden si se ha cumplido con los requisitos necesarios que pide el pliego de
cargos que exige este tipo de procedimiento de seleccion de contratistas. i
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VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATI
CONTRATACIONES PUBLICAS.

Que al entrar al andlisis de las constancias procesales, conforme las cuestiones
planteadas por el impugnante (GRUPO UPS, S.A.), en contraste con las actuaciones
realizadas por la entidad licitante, EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A.,
dentro del acto de seleccion de contratista N°2021-2-78-0-08-LP-014149, para el
Suministro e instalacion de un sistema contra incendio para el Data Center de ETESA,
ubicado en la direccion de Tecnologia de la informacién; esta colegiatura, encontré
pertinente en derecho, dictar la resolucion N°005-2021 de 9 de septiembre de 2021,
medida previa, en cuya parte resolutiva se dispuso lo siguiente:

¥ reylal el 1as,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que el Informe de la Comisién Verificadora dentro del Acto
Publico N° 2021-2-78-0-08-Ip-014149 para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE UN
SISTEMA CONTRA INCENDIO PARA EL DATA CENTER DE ETESA EN LA
DIRECCION DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION,” se hizo en contravencion al
Ordenamiento Juridico de Contrataciones Publicas y en forma incompatible con lo
preceptuado por el Pliego de Cargos, y en virtud de ello generd su nulidad.

SEGUNDO: ORDENAR una nueva evaluacion de las propuestas presentadas de
conformidad a la metodologia impetrada por los articulos 58, 68 y 69 de la Ley de
contrataciones Publicas (Texte Unico) y el Pliego de Cargos, per parte de la Comision
Verificadora designada dentro del Acto Publico No. 2021-2-78-0-08-LP-0141489, en el
sentido de realizar la verificacion de la presentacién de los requisitos obligatorios a
presentar con las propuestas asi como la correspondiente sustentacion y valoracién
sobre los aspectos técnicos advertidos en |a motivacion de la presente, que al respecto
ha sefialado el Tribunal. Asi como también, dirigir y remitir su dictamen a los estrados
del Tribunal y no a la entidad.

TERCERO: EXPONER que los efectos procurados por la presente Resolucién son
para medida previa dentro de la valoracion al Acto Publico N*2021 -2-78-0-08-LP-
014149, los cuales deberan practicarse por los miembros de la Comisién Verificadora
dentro de hasta un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles siguientes a la notificacion
de la presente Resolucion.

CUARTO: PUBLICAR dentro del portal de contrataciones publicas el nuevo informe
requerido a la Comision \erificadora, a mas tardar al vencimiento del término indicado
anteriormente.

QUINTO: ADVERTIR a los integrantes de la Comigion que, para la realizacion de su
ejercicio valorativo y dictamen a través de un nuevo Informe, debe cefirse en
confarmidad al Principio de Responsabilidad e inhabilitacion de los Servidores Publicos.

SEXTO: COMUNICAR a las partes que una vez evacuada por la Comisioén respectiva
del Acto, la medida decretada mediante la presente resolucion, el Tribunal procedera a
resolver el recurso presentado atendiendo al término de Ley, salvo que se requiera
alguna otra medida previa al respecto.

SEPTIMO: SENALAR, que la presente Resolucion es de mero tramite, por lo que no
admite recurso alguno.

En concordancia con lo que dispone el articulo 69 de la ley 22 de 2006 en su parrafo
tercero, “cuando las autoridades antes mencionadas ordenen un nuevo analisis total
o parcial a la misma comisién o un nuevo analisis a una comisién integrada por

miembros diferentes a la comision anterior, dicho informe total o parcial debera

emitirse en un plazo no mayor de cinco dias habiles a partir del recibo del expediente”,

lo cual se cumple en este caso particular, toda vez que, el nuevo informe de la
comisién verificadora conformada por: LISSETTE SAENZ, RAUL PORRAS, JUSTO
MEDINA, fue publicado en el portal electrénico el dia 20 de septiembre de 2021, a las
2:28 p.m., es decir, dentro del término establecido por Ley.
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en cuanto a los puntos controvertidos:

GETEST

EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A.

Verificacidn Técnica del proponente ABRASIL CO, INC,
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EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A.

Conclusién del Informe Técnico-Propanente ABRASIL, CO INC.
Que luego de realizada la evaluacidn Técnica del Proponente ABRASIL, CO INC., de acuerdo con los requerimientos

establecidos en el Pliego de cargos, se puede determinar que las fichas técnicas de los suministros presentados por
ABRASIIL, CO INC., no cumplen a cabalidad con todas las especificaciones técnicas requeridas para el Suministro e
instalacién de un Sistema contra incendio para el data center de ETESA ubicado en la direccién de Tecnologia de la

informacian.

» Ya que dentro de la propuesta no consta la ficha técnica que indique que el panel solicitado en las
especificaciones del pliego de cargos sea operable para el servicio requerido.
» Tampoco se aportd ficha que indique que los sensores sean direccionales, tal como se solicita en el Pliego

de Cargos.

Por lo que se procede a revisar la siguiente propuesta con el precio mas bajo, en atencion a lo dispuesto en el numeral
9 del articulo 58 de la Ley 22 del 27 de junio de 20086, que regula la contratacion piblica, ordenada por la ley 153 de
2020. Siendo esta la propuesta presentada per GRUPO UPS, S.A.

Como quiera que la comision verificadora en su nuevo informe determiné que, quien
ofertd el precio mas bajo, no cumple a cabalidad con todos los requisitos y exigencias
del pliego de cargos, procedi6 de inmediato a evaluar la siguiente propuesta de menor
precio, siendo la empresa GRUPO UPS, S.A., con un precio ofertado de Veintinueve

Mil Novecientos Sesenta Balboas con 00/100 (B/. 29,960.00), concluyendo lo que a

continuaciéon nos permitimos transliterar:

Verificacion de Requisitos Obligatorios del Proponente GRUPO UPS, S.A.:

N* Nombre del Documento Cumple Cur::;tle Observaciones
1 | Certificado de existencia del Proponenta X

2 | Poder de representacion L= X N

3 | Pazy salvo de Renta X

4 | Pazysalvo del Pago de Cuota obrero Patronal (C55) X )
5 | Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion X
‘ 6 | Idoneidad de la Junta técnica de ingenieria y Arquitectura X

7 | Aviso de Operaciones X

B | Incapacidad Legal para contratar X

3 9 | Carta de Adhesion a Principios de Sestenibilidad X
10 | Pacto de Integridad E X
OTROS REQUISITOS:

1 | Formulario de Propuesta X

2 | Registro de Proponente X

3 | Ficha Téenica del Bien X
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EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A.

N* MNombre del Documento Cumple Cu::\ople Observaciones
a Copia simple de la cedula del Representante Legal

s Desglose de Precio X

6 Cartas de Referencia Comercial (3) X

7 Cartas de Compromiso del Representante Legal /Listado de x

Personal

-] Referencia Bancaria X

9 El Proponente debe contar con diez (10) afios de experiencia X

10 Carta de compromiso de péliza X

clusion de Vel cién d Requisit bligatorios del Proponent UPS, 1

Que el proponente GRUPO UPS, S.A., cumple con presentacion todos los requisitos obligatorios solicitados dentro
del Pliego de cargos correspondiente al Acto Publico N®2021-2-78-0-08-LP-014149, para Suministro e Instalacién de
un sistema contra incendio para el Data Center de ETESA ubicado en la Direccién de Tecnologia de la Informacidn.

EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A.

Verificacién Técnica del proponente GRUPO UPS, 5.A.

st s s - r

j.’mml‘?ﬁhb AT
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EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A.

. Conclusién del Informe técnico-Proponente GRUPO UPS, S.A.

Que luego de realizada la evaluacion Técnica del Proponente GRUPO UPS, S.A., de acuerdo con los requerimientos

establecidos en el Pliego de cargos, se puede determinar que las fichas técnicas de los suministros presentados por
GRUPO UPS, 5.A., cumplen a cabalidad con todas las especificaciones técnicas requeridas para el Suministro e
Instalacién de un Sistema contra incendio para el data center de ETESA ubicado en la direccién de Tecnologia de la

informacion.

RECOMENDACIONES:

Debido a que el proponente GRUPO UPS, S.A,, cumple con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 58, del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Recomendamos que el presente Acto Publico sea adjudicado al proponente GRUPO UPS, S.A.

para dar fe de lo actuado por esta Comisidn Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad de Panama,

a los veinte {20) dias del mes de septiembre de 2021,

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Firma: i Firma: Firma:
- {
I
Nombre: Lissette Saenz ~ ) N_ombre Raul Porras Nombre: Justo Medina
Cédula: 8-799-2028 Cédula: 8-757-1420 Cédula: 8-490-530 o]

Que el procedimiento aplicable dentro de la presente encuesta juridica, se encuentra
plasmado a partir del articulo 58 de la Ley 22 de 2006 y, en atencion a la norma
planteada, le corresponde a este Tribunal el examen de los diversos aspectos que han
rodeado el acto administrativo y que se destacan como los puntos controvertidos de
la presente encuesta, los cuales analizamos en su conjunto generado el resultado del
dictamen de la comision y teniendo presente que a esta se le atribuye la competencia
sobre la valoracion de las exigencias técnicas vertidas en las propuestas y como
quiera que la exégesis de lo impugnado por la empresa recurrente se centrd
particularmente en los requisitos técnicos especiales de acuerdo al articulo 56 y 57
del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, es decir, en los “otros requisitos” del pliego de
cargos, el Tribunal valora que la comision advierte al respecto de los mismos, lo

siguiente:

“De igual manera, la empresa ABRASIL, CO. INC., tampoco presenté con su
propuesta, las fichas técnicas de los productos antes indicados (detector de humo mas
panel) de manera que se pudiera comprobar y confirmar mediante el portal de
“PanamaCompra”, que se trataba de detectores de humo direccionables y paneles
que pudieran trabajar con dichos detectores, tal como se requirio en el Capitulo I,
punto 8 de requisitos documentales a presentar con las propuestas, numeral 13 del

pliego de cargos” (sic).

Sobre ese hecho, la comision determiné que, en efecto, no se aport6 la ficha técnica

que demostrase que los sensores son direccionales, tal como se solicitd en los




Expediente No.099-2021
RESOLUCION No.114-2021 Pleno/TACP de 24 de septiembre de 2021 (Decision

pPagina |13

"
L
-

términos de referencia, capitulo Ill, especificaciones técnicas, punto

sensores de deteccion de humo fotoeléctricos direccionables”.

La exigencia de la ficha técnica se encuentra en el punto No.3 de los otros requisitos

del pliego de cargos.

Y Ficha ecnica e ben:E proponente debera presentajntocon U ofet acha e de s equpos donde  demuesla qus cumplencon odo o solcadoen st
especioatonss legncas

De manera que, y siendo consecuente con el nuevo informe de la comision
verificadora, y sin animo de realizar un criterio técnico de la propuesta, tenemos que,
de los documentos que se encuentran en la oferta de la empresa ABRASIL, CO., INC.
no se sustentan las caracteristicas técnicas que la sociedad anénima en donde el
Estado es el propietario del 51% o mas de sus acciones o patrimonio (ETESA) que a
través del pliego de base ha solicitado, como requisito para satisfacer una necesidad
de la misma y que, colateralmente beneficia a los ciudadanos y no ciudadanos que se
encuentran residiendo en Panam4, ya sea de forma permanente, en su calidad de
transelntes o extranjeros, pues, lo que se quiere adquirir es un equipo del sistema de
control de incendio de agentes limpios, para el centro de datos de ETESA, que utiliza
en la actualidad, un sistema contra incendio FM200 y que tiene mas de 10 afios en
uso, el cual representa un riesgo para la salud, al ser perjudiciales para el medio
ambiente y cual contribuye a la destruccion del ozono, de conformidad a los objetivos

y justificacion que se encuentran en el pliego de cargos.

Por ello, dentro de la documentacion presentada, no se observa la ficha técnica del
bien a suministrar, el cual es de suma importancia para determinar si satisface o no
con las caracteristicas técnicas exigidas de un bien esencial, que forma parte de un
sistema de alarma y es precisamente ese requerimiento que no apreciamos en la
propuesta, a pesar de ser una condicion de participacion fundamentada en el punto 3
de los otros requisitos del pliego de cargos, y aunque el tercero en interés particular
indique que en la cotizacién no se hace alusion a si se trata o no de un detector

convencional, mal podriamos pensar que si cumple con la funcién requerida, si el

documento idéneo para demostrarlo (ficha técnica) no consta dentro del expediente.
;como estariamos seguros de que si cumple con la funcién solicitada? Por esa
situacion, la comision verificadora, en cumplimiento de su deber legal y aplicando los
criterios de evaluacion contenidos en los términos de referencia, sustenté su criterio,
potenciados en el principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos, que entre sus numerales esta el de actuar en estricto apego a laleyy a los

criterios de metodologia contenido en el pliego de condiciones.

T
e ’,’_ MINT o
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DS .
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]
.




Expediente No.099-2021 &
RESOLUCION No.114-2021 Pleno/TACP de 24 de septiembre de 2021 (Demsmn) =

Pagina |14

particular, no pueden ser valoradas, dado que el tiempo procesal oportuno para ello

ocurrié el dia 29 de julio de 2021, fecha limite de presentacién de ofertas, sumado a
que la presentacion de la ficha técnica es un documento no subsanable y que de
avalarlo, estariamos modificando la propuesta, lo que seria una abierta contradiccidn
del contenido del articulo 55 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2006, positiva al

momento de la convocatoria del presente acto publico.

Siguiendo con el analisis de la siguiente oferta de menor precio, nos corresponde
examinar a la empresa GRUPO UPS, S.A., con precio de Veintinueve Mil
Novecientos Sesenta Balboas con 00/100 (B/. 29,960.00). De acuerdo con el
escrutinio de los documentos aportados, consideramos que cumple a cabalidad con
lo solicitado por la entidad a través del pliego de cargos, toda vez que la existencia
de la proponente se ha probado con la certificacion de persona juridica, emitido por
el Registro Publico de Panamd, cuya expedicién se mantiene dentro del término que

el articulo 637 del Cédigo Judicial se refiere (un afo).

De igual forma, se aprecian los paz y salvos de la Caja de Seguro Social y de la
Direccion General de Ingreso del Ministerio de Economia y Finanzas, mismos que
destacan que la proponente bajo analisis no mantiene morosidad con el Tesoro
Nacional, ni con la institucién de Seguridad Social. Presenté declaracion jurada
sobre medidas de retorsion, indicando que no pertenece a un pais que mantenga
medidas discriminatorias en contra de la Republica de Panama, limitaciones o
condiciones desventajosas contra cualquier persona natural o juridica de

nacionalidad panameiia, sus bienes o patrimonio, entre otras atestaciones.

También se ha acreditado con el aviso de operacién que el proponente GRUPO
UPS, S.A., tiene autorizacion para ejercer la actividad requerida en el pliego de
base, puesto que, siendo el objeto contractual el Suministro e instalacion de un
sistema contra incendio para el data center de ETESA, la misma mantiene entre sus
actividades, suministro, instalacién y mantenimiento de equipos eléctricos,
mecanicos, electronicos para el sistema de alarma contra incendios y relacionados

con agentes limpios, entre otros.

Aporté el pacto de integridad, la carta de adhesion a principios de sostenibilidad,
formulario de propuesta, copia simple de la cédula de identidad personal, no se
encuentra incapacitado para contratar con el Estado ni se encuentra inhabilitado de
conformidad a la declaracion jurada que depone no encontrase en ninguna de las
circunstancias que se describen en el articulo 24 de la ley que nos gobierna, la
referencia bancaria se ajusta a las cinco cifras bajas de sefiala el pliego de cargos,
aport6 cada ficha técnica de los diferentes bienes ofrecidos, entre otros, con lo cual

se da por satisfecho las condiciones generales y especiales del pliego de cargos;
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nuevo informe de la comision verificadora, quienes dan fe de ello mediante Ta
solemnidad del informe publicado en el Sistema Electronico “PanamaCompra” de
20 de septiembre de 2021.

En cuanto al requisito de la licencia para dedicarse a las actividades de importacion,
ventas, instalacion y mantenimiento de sistemas de alarmas contra incendio del
proponente GRUPO UPS, S.A., que se encuentra vencida desde diciembre de
2020, tal y como lo afirma la empresa ABRASIL, CO., INC., consideramos que la
entidad debera exigirlo antes de la firma del contrato u orden de compra, dado que
los anexos que se encuentran en el pliego de cargos consolidado, es una requisicion
que debe ser cumplida al momento de la ejecucion del contrato y no para la

seleccion del contratista.

En virtud de lo que hemos expuesto, con base en el analisis de las piezas procesales
que conforman el presente dossier administrativo, esta colegiatura arriba a la decision
de que lo que en derecho corresponde es revocar los efectos de la Resolucién No.
018 de 10 de agosto de 2021, por medio de la cual adjudico a la empresa ABRASIL,
CO., el acto publico N°2021-2-78-0-08-LP-014149, para el suministro e instalacion de
un sistema contra incendio para el data center de ETESA, proferida por la EMPRESA
DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A., y en su lugar, se restablece el derecho
vulnerado, adjudicando el acto publico que nos ocupa, a la empresa GRUPO UPS,
S.A., por el monto de B/.29,960.00, considerar que es la que satisface en su totalidad
las condiciones generales, especiales del pliego de cargos y las especificaciones

técnicas. ,

En cuanto a la Fianza de Recurso de Impugnacién, conceptuamos que la actuacion
de la parte recurrente, no constituye una gestion en el marco de lo temerario o con
intension de dilatar u ocasionar dafio a terceros, por lo que el Tribunal ordenara la

respectiva devolucion.

Que en atencién a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucion No. 018 de 10 de agosto de
2021, por medio de la cual se adjudicé el acto publico N°2021-2-78-0-08-LP-
014149, en favor de la empresa ABRASIL, CO., INC., por un monto de
B/.27,135.47, para el suministro e instalacién de un sistema contra incendio para el
data center de ETESA, proferida por la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A, y en su lugar, se Restablece el Derecho Vulnerado, adjudicando
el acto administrativo a la proponente GRUPO UPS, S.A., por un monto de
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B/.29,960.00, por las consideraciones argumentadas en la parte motiva de esta

resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion
No.FIAN-15300000032567 de 23 de agosto de 2021, que se encuentra a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas y como beneficiarios la
EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A./Contraloria General de la
Republica, por un limite maximo de responsabilidad de Cinco Mil Ochocientos
Balboas con 00/100 (B/.5,800.00), equivalente al diez por ciento (10%) del precio
de referencia, presentado ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, de conformidad al procedimiento instituido al respecto por

la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion
que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su

publicacién en el portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No0.099-2021 previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 33,10,11,56,68,69, 39, 156 de
la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de
2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo

General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

'
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artin Wilson Chen
Magistrado )
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José Aranda Rios uis A. Mi Mariscal

' ?\ / /
i \/

| Magistrado }// Maé trado
\ ' —

\ Manuel Beckford
Secretario General




