TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 104-2021
RECURRENTE: ACADIA INTERNATIONAL INC
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 140 de 21 de agosto

de 2021, emitido por el INSTITUTO NACIONAL DE
FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION
PARA EL DESARROLLO HUMANO (INADEH).

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS
RESOLUCION No. 121-2021 Pleno/TACP de 5 de octubre de 2021 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama:; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de

propuestas relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementaciéon via electrénica de los
procedimientos de selecciébn de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, ambas disposiciones
legales amparadas en el articulo 266 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la ley 22 de 27 de junio
de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el Instituto Nacional de
Formacion Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano (INADEH),
convoco el acto publico No. 2021-1-37-0-08-CM-014978, el cual consistid en la
adquisicion de “EQUIPOS DE MEDICION DE PARAMETROS ELECTRICOS” con
un precio de referencia de TREINTA'Y UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN
BALBOAS CON 00/100 (B/.31,351.00), fijlando como fecha de presentacion de
propuestas el dia 3 de agosto de 2021, desde las 9:00 hasta las 10:00 de la

mafiana.
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Luego del tramite que conlleva el procedimiento de Contratacién Mé‘h{jrf,“"e]:;;”___:..;'-_ -2;';-_’_:-_{,?
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION ~

PARA EL DESARROLLO HUMANO, a través del Cuadro de Cotizaciones No.140
de 21 de agosto 2021, resuelve declarar desierto el acto publico No. 2021-1-37-0-
08-CM-014978, toda vez que, ninguna propuesta cumple con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos, basado en el numeral No.2 , del articulo 72 del
Texto Unico de la Ley 22, ordenado segun Ley 153 de 2020.

La decision anteriormente descrita fue publicada en el portal electrénico de
“PanamaCompra’ el dia 23 de agosto de 2021, e impugnada por el Licdo. Joan
Quintero, quien actua en representacion de la firma EJ LEGAL GROUP apoderados
generales de la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC., quien presentd ante la
Secretaria General de este Tribunal formal recurso de impugnacién el dia 01 de
septiembre de 2021, es decir, dentro del término adjetivo que sefiala la ley positiva

de contrataciones publicas.
. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 01 de septiembre de 2021, el Licdo Joan Quintero, quien actlia en
representacion de la firma EJ LEGAL GROUP apoderados generales de la empresa
ACADIA INTERNATIONAL INC., presenté ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de
Cotizacién No. 140 del 21 de agosto de 2021 proferido por el INSTITUTO
NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO HUMANO mediante el cual se resuelve declarar desierto el acto
publico No. 2021-1-37-0-08-CM-014978, toda vez que, ninguna propuesta cumple
con los requisitos y exigencias del pliego de cargos, numeral No.2 , del articulo 72
del Texto Unico de la Ley 22, ordenado segtn Ley 153 de 2020. Poder y recurso de
impugnacion visibles a fojas (010-025 y 027-029) del expediente del Tribunal.

lll. PRETENSIONES DE LA EMPRESA REGCURRENTE:

El Licdo Joan Quintero, quien actia en representacion de la firma EJ LEGAL
GROUP apoderados generales de la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC.,

sustentd su recurso de impugnacién con fundamento en los siguientes hechos:

1) Que la entidad realizé una verificacion inadecuada de la propuesta de la

empresa ACADIA INTERNATIONAL INC., ya que dentro de

subsanacion presentada se cumplié a cabalidad con los requerimientos del

pliego.

2) A pesar que el desglose de precios subsanado contiene toda

informaciéon requerida en el pliego de cargos, la entidad realizé

observaciones en el informe de subsanacion a saber:
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3)

4)

o)

7)

8)

it

a. Que el desglose de precios no mantiene el pais de\étl
cada producto.

b. Que la marca no puede ser genérica.
c. Que hace falta la ficha técnica del 5to renglén.

Que al revisar renglén por renglén es claro y evidente que si aparece el
pais de origen en cada uno de ellos.

Con relacion a que la marca no puede ser genérica, considera el
recurrente que la apreciacion de la entidad carece de fundamento legal y
técnico, sumado a que, es una violacion directa de acuerdos
internacionales como el Articulo X del Anexo 4 correspondiente al Acuerdo
de Contratacién Publica (modificado el 30 de marzo de 2012) de la
Declaracion de Marrakech de 15 de abril de 1994 de la Organizacion
Mundial del Comercio, el cual establece que:

a. Articulo X Especificaciones técnicas y documentacion de la
licitacion:

4. Una entidad contratante no prescribira especificaciones
técnicas que requieran o hagan referencia a una marca o
nombre comercial en particular, patente, derecho de
autor, disefio, tipo, origen especifico, productor o
proveedor, a menos que no exista otra forma
suficientemente o inteligible de describir los requisitos de
contratacion, y siempre que, en tales casos, la entidad
incluya palabras como “o equivalente” en la
documentacion de la licitacion.

Ante esto, hemos de indicar que, con fundamento en el Principio de
Igualdad de los proponentes, a las entidades les esta vedado fijar en los
pliegos de cargos clausulas determinantes de circunstancias subjetivas,
asi como sefalar marcas comerciales o equipos de un determinado
fabricante. Lo anterior tiene como finalidad que los proponentes puedan
hacer sus ofrecimientos y tener las mismas posibilidades de resultar
adjudicatarios, sin perjuicio de la marca ofertada, ya sea esta especifica o
genérica, siempre que los bienes ofrecidos cumplan con lo solicitado por la
entidad, sobre la base de caracteristicas objetivas.

Manifesto el recurrente que un producto “genérico” es el “equivalente” a
cualquier producto relacionado a una o varias marcas, el cual tiene la
misma composicion, caracteristicas técnicas que una especifica y que se
comercializan bajo la misma denominacion.

Por otra parte, alude el recurrente que al realizar la verificacion de los
documentos adjuntos, se puede evidenciar claramente, que las
especificaciones técnicas del Renglén No. 5 aparecen en la propuesta, por
lo tanto es concluyente que ha existido una falta de prudencia en cuanto a
la verificaciéon adecuada de la propuesta de la empresa ACADIA
INTERNATIONAL INC, lo cual ha generado violaciones a los principios
rectores de la contratacién publica.

Por otro lado, la entidad contratante, mediante memorando DFPC-CAF-
721-21 de 15 de agosto de 2021, emiti6 un criterio técnico el cual en
algunos aspectos evidencia una falta de celo en la revisién adecuada de la
propuesta y en otros aspectos es totalmente subjetivo. Sin mencionar que

B i =
M S
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dicho criterio no fue incluido como base o sustento formal denfro de las™ . / 74

justificaciones de la declaratoria de desierto, ya que la entidad solo’sefialé

que no cumple sin dar detalles. e

9) Al respecto del punto anterior, el criterio técnico sefialdé que el renglén 2 no
tiene estuche para transporte, sin embargo en la ficha dice “1 bolsa de
almacenamiento”, que es lo mismo, es el estuche para transporte.

10) Adicional a esto, el criterio técnico sefiala que el rengléon 5 no tiene
cubierta de proteccion para transporte, pero en el manual, donde estan
todas las especificaciones, también dice en la pagina 8 lo siguiente “ bolsa
de transporte de tela”

11)Por otro lado, el criterio técnico sefiala que la calidad de lo ofertado no es
igual a lo solicitado. Pero asi como lo menciona es 100% subjetivo ya que
este no es un parametro técnico por no contar con una variable a medir, ni
algun rango.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién No.092-2021 /TACP de 02 de septiembre de 2021(admisién), previa
verificacién del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, admitié el Recurso de Impugnacién interpuesto por el Licdo Joan Quintero, quien
actiia en representacion de la firma EJ LEGAL GROUP apoderados generales de la
empresa ACADIA INTERNATIONAL INC; resolucién que fue publicada el dia 3 de
septiembre de 2021 en el Portal Electrénico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del
recurso presentado al INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO (INADEH), para que a partir de
la notificacién de la resolucién precitada compulsara dentro del término de tres (3) dias

habiles, el Informe de Conducta acompariado del expediente Administrativo respectivo.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’”, el
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA
EL DESARROLLO HUMANO (INADEH), el dia 8 de septiembre de 2021, remitio el
informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuacién llevada a cabo por la

entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos del recurrente.
VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL.

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion
de contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 85 del Decreto

Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita,
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la adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta m:lbalbo
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacion que dispone la Ley 22 de 2006.

El dia de presentacién de las propuestas, participaron dos (2) proponentes, los

cuales detallamos a continuacion:

Propuestas Recibidas
1350545-1-617222-72 Telcomm and Enargy 5.A 02-08-2021 08:58 p.m. 37,991.42
1101470-1-559900-10 ACADIA INTERNATIONAL INC 03-08-2021 12:26 a.m. 25,840.50

Nétese que, de las propuestas presentadas, la entidad licitante resolvié declarar
desierto el acto publico No. 2021-1-37-0-08-CM-014978, toda vez que ninguna de las
propuestas cumplié con los requisitos y exigencias del pliego de cargos, esto en base al
numeral No. 2, del articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22, ordenado segun Ley 153 de
2020.

Al verificar la documentacion aportada en el portal electréonico “PanamaCompra”, por
parte del proponente que oferté el menor precio, es decir, la empresa ACADIA
INTERNATIONAL, INC; y tomando en cuenta que el recurrente manifestdé que ella
cumplio con los requerimientos exigidos en el pliego de cargos, procedemos a analizar si

efectivamente sus argumentos se sustentan en derecho y a ellos nos avocamos.

Asi las cosas, notamos que la entidad licitante al momento de llevar a cabo el acta de

apertura de propuestas, manifesto las siguientes incidencias del acto:

Incidencias del Acto Pdblico

En caso de haber documentos subsanables solo se haran dentro de un (1) dia hibil y aplica para aquellos documentos
presentados con la propuesta, entendiendo por subsanacion la correccion de estos. Articulo 55 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion piblica, ordenado por la ley 153 de 8 de mayo de 2020.

‘_} Proponente ACADIA INTERNATIONAL INC, no presentd en su desglose de precios pais de origen en cada renglon lo
.79/ cual debe subsanar.

. - :

Proponente TELCOMM AND ENERGY, S.A. presentd oferta por arriba del precio de referencia (para este acto no aplica
onerosidad).

Se les recuerda a los proponentes. que, en todo caso, serd responsabilidad de estos revisar su propuesta a fin de
verificar si existe algun documento subsanable que corresponda remediar, dentro del plazo establecido en el pliego de
cargos y que no se le haya advertido en el acto de apertura de propuestas

Para dar fe de lo anterior, siendo las 12: 45 a.m., del dia 03 de agosto de 2021, firman las siguientes personas
presentes.

Por la Institucion:
[ Servidor Piiblico

Cargo Firma

1| ANGELAS DE GONZALEZ | JEFA DE COMPRAS ENCARGADA (| /s ) 1y S, > rsred
2 | NELSON GONZALEZ COTIZADOR DE PRECIOS [

= Adge juﬁ“‘:\
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siguiente desglose de precios:

é_Acadia
International INC

www.ail.plus | www.acadia.aero

Telf: +507-8339487 | e-mail: info@an.plus
RUC: 1101470-1-559900 DV 1

Av. Aquilino de la Guardia, PH Bicsa Financial Center, Of 3207, Gudad de Panama, Rep. Panama

DESGLOSE DE PRECIO

Panama, 03 de agosto de 2021

Mgtr. Virgilio Sousa Valdés

Director General

INADEH

En referencia al acto publico No. 2021-1-37-0-08-CM-014978, para EQUIPOS DE MEDICION DE PARAMETROS
ELECTRICOS., se desglosa el precio propuesto de la siguiente manera:

R Unidad DESCRIPCION CANTIDAD | P. UNITARIO PRECIO TOTAL
Probador de circuitos de 90 a 300 voltios con sensor da voltaje maximo
Unidad | Ac/ne. Marca: Acadia/Genérica. Modelo: Probador de voltaie. 500 8/:5.00 B/, 450000
Maedidor Volit - Ampere digital 0-800V Mide comienta CA y NCVT con una
2 Unidad pinza. asi como voltaje CA/CD. Marca / Casa Productora: AstroAl, Modeia: 100 B/.30.00 8/.3,000.00
CM2KOR
Multimetre Digital con estuche; Pantalla, Rest: ia, C. itancia, D
3 Unidad de voltaje sin contacto Prueba de dicdo. Marca / Casa Productora: 100 B/.57.00 B8/.5,700.00
KAIWEETS. Modsio: HT11BA (Segun especificaciones Adjuntas)
Medidor da Aisiamiento 2000 OHM 250/1000V MEDIDOR DE AISLAMIENTO
a Unidad ¥ CONTINUIDAD. Marca / Casa Productora: Extech, Modeio: MG310 (Segun 20 B8/.292.50 8/.5,850.00
Especificaciones Tecnicas Adjuntas)
Medidor de Twerra Digital 2000 OHM. Marca / Casa Productora: Extech,
5 Unidad Modelo: 382252, (Segun Especificaciones Tecnicas Adjuntas). Nota: Cumple 20 B8/.255.00 B/.5,100.00
con las normas de seguridad aplicables y/o equivalentes
Subtotal B/.24,150.00
. . . . . . ITBMS B/.1,690.50
Notas: Todos los equipos son de EEUU/China. Todos los equipos tienen 1 afo de garantia contra defectos de fabrica.
TOTAL B8/.25,840.50

En fe de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de Panamd, a la fecha indicada en la firma.

Presidente de Acadia International INC

A,

Firmado digitalmente por [F]
NOMBRE BRANDWAJN POLER
MAXIM JACOB - ID N-22-658
Fecha: 2021.08.03 00:19:25

Por lo que, la empresa ACADIA INTERNATIONAL INC, procedid a subsanar el

desglose de precios aportando la siguiente documentacion:

Acadla

Internatmnal INC

wiwrwean.plus | www.acadia.aero

Telf: +507-B339487 | @-mail: info@aiiplus
RUC: 1101470-1-559900 OV 1

Awv. Aquilino de la Guardia, PH Bicsa Financial Center, Of 3207, Ciudad de Panama, Rep. Panama

DESGLOSE DE PRECIO

Panama. 03 de agosto de 2021

Mgtr. Virgilio Sousa Valdés
Director General

INADEH

En referencia al acto publico No. 2021-1-37-0-0B-CM-014978, para EQUIPOS DE MEDICION DE PARAMETROS

ELECTRICOS.,

se desglosa el precio propuesto de la siguiente manera:

R Unidad DESCRIPCION CANTIDAD P. UNITARIO PRECIO TOTAL
Probador da circulton de G0 a 400 vollios con de volta) =
1 Unidad AC/DC. Marca: Acadia/Gensrca. de jo. Pais de origen: 500 8/.9.00 B/.4.500.00
China
Medidor Vait - Ampere digital 0-8600V Mide comianta TA v NCWVT con una
2 Unidad pinza. asi como je CA/CD. M. /Casa AstroAl, Modelo: 100 B/.30.00 8/.3,000.00
CMZKOR. Pais ce Origen: Cnina.
RMultirmetro Digital con estuche: Panialla, Aesstencia. Capacitancia, Deleccion
e vollaje sin contacto Prusba de diodo. Marca / Casa Productora:
3 Hlokchacy RANVEETS. Moaio: HT1 184 (Senun sepecificaciones Atran, Pais de 100 8/.57.00 8/.5.700.00
Origen: China
Medidor de Aslamiento 2000 OHM 250/1000V MEDIDOR DE AISLAMIENTO
a Uniciad ¥ CONTINUIDAD. Marca / Casa Productora: Extech. Modelo: MG310 (Segun 2o B8/.292.50 8/.5,850.00
Especificaciones Tecnicas Adjuntas). Pais de Ongen: EEWU
Medidor de Tierra Digital 2000 OHM. Marca / Casa Productora: Extech.
Modalo: Segun E ifi es Tecnicas Adjuntas). Nota: Cum
B inichack con las Normas de segunidad apIcabIes y/o Bqulva!onlés soll)cxladﬂlﬁ i =0 B/.25%.00 B/.5.100.00
Origen: EEUU
Notas: Todos los equipos tienen 1 afo de garantia contra defectos de fabrica. Subtotal B8/.24,150.00
Audn cuando los equipos puedan ser de un pais de origen, la marca © empresa productora puedse tener diversas ITEMS B/.1,690.50
fabricas en diversas partes del mundo en donde fabrican y/o ensamblan los mismos equipos. Debido a la gran = =
cantidad de unidades, pudieran venir de una u otra fabrica. En general Lodos estos equipos se fabrican en EEUU o &n TOTAL B/.25,840.50

China.

En fe de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de Panami, a la fecha indicada en Ia firma.

Presidente de Acadia International INC

Firmado digitalmente por [F]

NOMBRE BRANDWAIJN POLER

—
-—-—_-.-’_...___‘__‘
ﬁ{’ft) MAXIM JACOB - ID N-22-658
— Fecha: 2021.08.04 21:49:06




Expediente No. 104-2021

Resolucién No.121 -2021-Pleno/TACP de 5 de octubre de 2021 (Decisién).
Pdgina |7

et forme & bsanaion ) hmssitwn

[Llon tcidudivbovad

et et et bl

S KDMTERTEN

dasglos d pracio v méntiene &l pais i ongen & cada producto por engon, adiconal que a marca no puede ser gnenca,
hac falta ficha tecnica del Sto renglon, No

Notese que la entidad licitante manifesté que el desglose de precio subsanado por la
empresa ACADIA INTERNATIONAL INC, carece de los siguientes requisitos:

» Que el desglose de precio no mantiene el pais de origen de cada
producto por renglén.

» Que la marca no puede ser genérica.

» Que falta la ficha técnica del 5to renglén.

Por lo que, al realizar el analisis sobre cada uno de los puntos previamente descritos
por la entidad licitante, en las observaciones realizadas al documento subsanado por la
empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC; colegimos lo siguiente:

A. Del documento denominado “Desglose de Precio” se puede observar la
descripcion del pais de origen en cada uno de los renglones exigidos en
el pliego de cargos, mismo que obedece al pais de origen: China y en
Estados Unidos.

B. Con relacién a lo esbozado por la entidad licitante respecto a que la
marca no puede ser genérica, es menester recalcar, que este Tribunal
Colegiado ha manifestado previamente mediante RESOLUCION
No0.116-2021 Pleno/TACP de 27 de septiembre de 2021 (Decision) lo

siguiente:
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“Que el factor objetivo de la contratacion, lo representa
las especificaciones técnicas, las cuales satisfacen una
necesidad material de la administracion publica, por ello
el espiritu de la legislacion en contratacion publica, es
precisamente dispensar a la marca de un producto o
bien como un factor secundario y que no debe incidir en
un criterio objetivo para la seleccion del contratista.
(Articulos 33, 44 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020 y articulo 57 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10
de septiembre de 2020)".

De ahi que, si la marca suministrada por el proponente es genérica o
especifica, esta no es dbice al momento de seleccionar a un contratista
puesto que el objetivo de un acto publico es obtener un determinado

servicio, bien u obra en atencién a las especificaciones técnicas

requeridas en el pliego de cargos.

C. Al respecto de la falta de ficha técnica del 5 to renglén, observamos lo
siguiente:

Datos del Acto Publico

Nidmero

Descripcion

Modalidad de Adjudicacion
Entidad

Estado del Acto Publico

Fecha de Presentacion de
Propuestas

Datos Proponente
RUC

Razdn Social o Nombre
Comercial

Datos de la Propuesta
Usuario de Registro
Nombre de Usuario
Fecha y Hora de Ingreso
Fecha y Hora de Recepcion

Documentos Adjuntos

2021-1-37-D-08-CM-014978
EQUIPQS DE MEDICION DE PARAMETROS ELECTRICOS.
Global

INSTITUTO NACIQHAL DE FORMACIGN PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMAND

Desierto

03-08-2021 G%:00 a.m, - 10:00 a.m.

1101470-1-555300-10
ACADIA INTERNATIOHAL INC

everton

Everton Da Rocha
03-08-2021 12:26 a.m.
03-08-2021 12:26 a.m.

Carta de Referencia Acadia
International INC.pdf Paz y Salve
Municipio.pdf DOCUMENTQS
COMPLETOS. pdf DECLARACIOHES
JURADAS 2021-1-37-0-08-CM-
014978.pdf Ficha tecnica Renglon
1. 2y 3.pdf ASICMIKOR-EN. pdf
INSTRUCCIONES Y FICHAS
TECHICAS R4, pdf INSTRUCCIONES
¥ ESPECIFICACIONES TECHICAS
37-0-08-CMm-014978 EQUIPOS DE
MEDICION ELECTRICOS - Desglose
de precio.pdf 2021-1-37-0-08-Ch-

014578 EQUIPOS of
C#-014978 EQUI
ELECTRICOS paises desglosados -
Desglose de precio.pdf

Con lo cual observamos que dentro de los documentos aportados por la
empresa recurrente reposa la ficha técnica concerniente al renglén No. 5, tal como

consta de la imagen que antecede.

Por otra parte, la entidad licitante emitié mediante Memorando DFPC-CAF-721-
21 fechado 15 de agosto de 2021, un criterio técnico donde manifesto lo siguiente:
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INADEH

A Nacionasd de Formeaon Profesional y
. - Stacién para el Dusurrolio Humano

Direccién de Formacién Profesional y Capacitacion

MEMORANDO
DFPC — CAF-T21-21

PARA: Angela de Gonzalez VB =
Jefa Encargada de Ledo. René Buitrag:
Proveeduria y Compras Directora DFPC
= b orrioe airim
DE: WMarta gﬂnlchael oo

Coordinador Electromecanica

ASUNTO: Criterio Técnico Memo DPC-481-2021, ACTO P. 2021-1-37-0-08-CM-014978
FECHA: 15/08/2021

CRITERIO TECNICO
COMPRA MENOR 2021-1-37-0-08-CM-014978

SUMINISTRO DE EQUIPOS DE MEDICION DE PARAMETROS ELECTRICOS

| Proponentes Monto Propuesto Observacién

f Precio por encima del

| TELCOMM AND ENERGY, S.A Bl 37, 991 4‘2 5= precio de referencia 1
Entregé documentacion

| ACADIA INTERNATIONAL INC B/ 25 840 SD | solicitada. |

EL PRECIO DE REFERENCIA ES B/. 31,351.00

“ACA

A i
INTERNATIONAL |
N* DOCUMENTO INC

B/. 25,840.50
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ae conscecio notariado en ol que las o%
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2 mediante Dnglnnl cogia cotejmda, copm simple o copia digital, auws NiA
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Notano Pabéco o con poder general Sobicdamenie macrio en ol
Regisirc Publico de Panama, con las facuilades cxprogss para astuar
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- INADEH
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— s <. P = Humans
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- INADEH
REPUBUICA DE PANAMA ito Na e ¥
— e para of

la oel modelo INCiulde &n &l pretenie poego O8 Calgos (Seghn Moo e & |
adjurto en el capitulo V) |

2 Cartas de Refnrmacis Comercial

Presontar una (1) cara de buenas referencias en onginal o copia
notariada. emitidas por emprésas en Panama, piblicas o pavadas que
hayan rochido de parte de EL PROPONENTE que el suministro simiiar

1un recibido & satisfaccion. Cada carta entregada detera incluir: - v
el sen.Cio exacla, ll’lmlﬂ el aarvunn
mambra del cargo. ¥ cormed

ssectronice. Dicnas cartas damn 1ener fecha ce qund- ml:um.l de (1)
afio. (Segin modelo adunta en el copilulo IV).
3 Copla de cédula del Representante Legal y/'o apoderado. 1
Presontal copia simple de cédula doi Ropresentante Legal y dol |
apoderado del proponenie. cuando exisla poder para representaric en el /
AClO, &N CALO de L6r Persona extranges copia del pasapoe
Sebidamants notariad:
4 Presantar marca, modelo. fabricanto, pais de orgen y garantla do los
equipos ofertados. (Dentro del farmulano desglose de precsos).
- S | Proun'.-r {claras y legiblas), en & cusl se detalle
ficha lécnica dgl een con el x
i m‘Jm de renglon al que perenece y en idioma
6 | Cerlikcacsn de Garantia
1 da

N

{ . por el trmino de un :1: afo, quo so
| obliga a respondar por defectos ‘de tabrica. del bien Esta o
| cenlificackdn debe estar irmada por el .g.n

dirigida al INADEH, con nimerc de acto publico y dubidarmnll

| notanada
7 Dnglou de precos
debe listade de d de precio con e
|ndm.lndn da unidades de medida. cantidades precio unilanio y lotalas
| pa renglan y gran total
8 az y Salvo Municpal
EI Proponents debeera presentsr el orginal del paz y save muniopal v
E vigente a La fecha de celehracién dal acto publico. -
9 Certsficado du Regislro de

> yla dei uficado de pi
emitdo por la i - do Contr Se podra
aporiar @ onginal, copla cotajada o copia simple clc ia cortificacion En
caso de consorcios, eslos deberan apgortar anginal, copia cal a O
copia simple de 1a cerfficacion emitida por la Direccidn General de

-
Forma de cumpimianto. Mediante la inscripcién en ol Registro de i

Contrataciones Pubhcas. Todos 08 inlegrantos del consorco o v
asociocion  accidental d-h-mn eslar inscrios en -I Roplurn da
ames da la del acto pabkco CONSOICo O '
asociacion sccidental ambeén debedd S51ar NSCH0 en ol Rogistro de |
antes de la cel del Acto PULDIco ACIaramos qua 1
cabu requisdo solo es subsanable. u-mpm uuq ul pmpm-nl- L d hav:
inscato on el da @

Contrataciones Pibiicas. antes de In Prtlm\.don de ka oferls del a-clo i I
Subhco S

Observacién:  Cumple con lo solicitado X No cumple con lo solicitado N/A Mo
Aplica.

En el Acto publico participaron 2 empresas, para emitir el Criteric Técnico se

evaluaron las propuestas y se observé [o siguiente:

« Se verifican los proponentes en orden y de acuerdo a mejor precio ofertado y
cumplimiento de los requisitos y Criterios Técnicos solicitados.

« E| proponente ACADIA INTERNATIONAL INC cumple con los documentos
solicitados en el Pliego de Cargos: Este proponente ofertara el precio dentro del
precio de referencia; sin embargo. los criterios técnicos de lo ofertado, no
cumplen con algunas especificaciones técnicas y de calldad, de las solicitadas
en el pliego de cargos.

—~ En el rengién 2, se pide que el equipoc debe incluir estuche para
transporte del equipo solicitado, el equipo que oferta el proponenta
/ no especifica esta inclusién en el catalogo que incluye el proponente

& | INADEH
REPUB oEP i 1 Inctituto N | de F Profesional
- GEAFRANG KAZIOMAL — Capacitacion para sl Dessrrollo Humano

- En el renglon 5, por ser un equipo de uso especial se requiere para su
‘ mantenimiento preventivo y seguridad, que el equipo ofertado tenga una
/ cubierta de proteccion para su transporte, el equipo que oferta el
proponente no describe en la propuesta ni en las especificaciones
técnicas adjuntas este cumplimiento.

- Las especificaciones observadas en el catalogo adjunto del proponente,
muestran en el renglon 2 y el 5, equipos similares a los solicitados, pero
la calidad de lo solicitado no es igual; por lo que la Unidad Gestora
requiere que se oferten equipos de mejor calidad y mejor rendimiento,
por el uso continuo que se les da a los mismos.

« Elproponente TELCOMM AND ENERGY, S.A, oferta precio por encima del precio
de referencia, por lo que no se considera la propuesta.

APRECIACION FINAL:

Luego de haber concluido la verificacion del Pliego de Cargos de la COMPRA
MENOR 2021-1-37-0-08-CM-014978, se concluye lo siguiente: ninguno de los
proponentes cumple con todos los requisitos y especificaciones técnicas requeridas
en el Pliego de Cargos para esta adquisicion. La Unidad Gestora sugiere no
adjudicar la compra a ninguno de los proponentes y solicitar de ser posible, que los
proponentes se ajusten a todos los requisitos, precio de referencia solicitados;
considerando que, por ser para uso didactico de cursos y programas, deben cumplir
también con la mejor calidad, y rendimiento o vida Gtil de los equipos que oferten.

Agradezco su atencion y la gestion para continuar el tramite de compras.
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desprende que la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC; incumplié ‘ con Ias
especificaciones concernientes a los renglones 2 y 5, en cuanto a que el equipo debe
incluir estuche para transporte del equipo solicitado y la cubierta de proteccién para su
transporte, respectivamente, toda vez que a juicio de la entidad licitante el equipo
ofertado por la proponente ACADIA INTERNATIONAL, INC, no describe en la propuesta
ni en las especificaciones técnicas adjuntas este cumplimiento.

De igual manera sefial6 la entidad licitante que, las especificaciones observadas en el
catalogo adjunto del proponente, muestran en el renglén 2 y el 5, equipos similares a los

solicitados, pero la calidad de lo solicitado no es igual.

Asi las cosas, de lo manifestado por la entidad licitante en el parrafo que antecede se
evidencia que efectivamente en el renglon 2 y 5 aportado por el proponente, constan los
equipos solicitados, sin embargo, la entidad licitante manifestd que dichos equipos son
similares a los exigidos, puesto que no mantienen la calidad de lo solicitado en el pliego
de cargos.

Al respecto debemos manifestar que en las especificaciones técnicas, no
observamos que se hayan establecido requerimientos concernientes a la calidad de la
cubierta de proteccién para el transporte del objeto licitado, que exigiera que los

proponentes ofertantes debieran cumplir con determinados estandares de calidad.

De manera que, este Tribunal observé que la empresa ACADIA INTERNATIONAL,
INC; con relacién a las especificaciones técnicas concernientes al renglén 2 incluyé
dentro del paquete una bolsa de almacenamiento, tal como se desprende de la siguiente

imagen:

Especificaciones técnicas

Pantaila digital: 3, %2, 2000

Velocidad de muestreo: 3 veces por sequndo

Tamafio de LCD: 35 x 25 mm

Seleccion de rango: automatico o manual

Indicacién de polaridad: "-" Se muestra automaticamente

Indicacion de sobrecarga: se muestra "OL"

Indicacion de bateria baja

Entomo de trabajo: 32 F ~ 104 “ F (0 * C ~ 40 " C). <80% de humedad relativa
Temperatura de almacenamiento: 14 * F~ 122 " F (-10 * C ~ 6 ° C): <70% de humedad relativa
Potencia: 2 pilas AAA de 1,5 V incluidas

Peso aproximado. 203 g

Seguridad / Conformidades: CAT.1Il 800V; Nivel de contaminacién: 2; Altitud <2000 m
Vollaje DC: 2V/ 20V / 200V / 600V * (0.5% + 5)

Voltaje CA: 2V / 20V / 200V / 600V £ (1.0% + 5)

Corriente CA: 2A / 20A / 200A / 400A, 50 ~ 60Hz: £ (2.5 +5), Otro: + (3.0% +10)
Resistencia: 2000 / 2KQ / 20K0) / 200K0 / 2M0 / 20MQ £ (1.0% + 5)

Capacitancia: 2nF / 20nF / 200nF / 2pF / 20pF / 200pF / 2mF + (4.0% + 5)

El paquete incluye
1 x Pinza amperimétrica digital AstroAl 2000
1 x cables de prueba (par)
2 xpilas AAA de 1.5V
1 x manual de usuario
_1xbolsa de aimacenamiento

Cumple con la certificacién CE Europea, similar a la UL americana




Expediente No. 104-2021

Resolucién No.121 -2021-Pleno/TACP de 5 de octubre de 2021 (Decision).
Pagina |12

~—— -

las especificaciones técnicas en el renglén 5, en atencién a la cubierta de proteccion

para su transporte, lo siguiente:

RENGLON 5
Especificaciones de Medida
Medicién Resolucién Precisién
Resistencia de tlerra |2002 0.0102 + (2% lectura + 10 digitos)
fisica 20002 0.10
£ (2% lectura + 3 digitos)

200002 1M
Volitaje de tierra 0 a 200VAC )
Frecuencia: 40 a 0.1v £ (3% lectura +3 digitos)
500Hz

0 a 200kQ) 0.1ke2 % (1% lectura +2 digitos)
Resistencia

Proteccién de sobre carga: 250 Vrms

0 a 750V |1V l;{ﬂ,z% lectura +10 digitos)
Voltaje CA
40 Hz a 400Hz Proteccion de sobre carga: 750 Virms,

Impedancia de entrada: 10M(2
Voltaje CD 0 a 1000V [av [+ (0.8% tectura +3 aigitos)

Proteccion de sobre carga: 1000 Virms,

Impedancia de entrada: 10M0Q2

Contenido del kit
382252 Medidor de resistencia de tierra
2 varilias de tierra - hierro galvanizado (22cm),
6 pilas alcalinas AA -
varilla de tierra de 3 cables de prueba - Rojo (15m), Amarillo (10m). verde(5M)
2 cables de prueba de resistencia de tierra con pinzas de cocodrilo (rojo y verde) (1,5m) de
2 cables de prueba de tension/resistencia (negro y rojo) (1m)
Manual del usuario de la

‘ _ bolsa de transporte de tela

No obstante, de los hechos facticos y juridicos expuestos, queda claro que los
documentos aportados por la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC, cumplen a
cabalidad con los requerimientos exigidos en el pliego de cargos y con las

especificaciones técnicas requeridas por la entidad licitante.

En consecuencia, es tarea de este Tribunal sefalar que las oferfas de los distintos
proponentes deben ser valoradas en forma integral, particularmente la documentacion
solicitada por las entidades licitantes a manera que las mismas reunan las
caracteristicas necesarias e imperativas, y, ademas, que las mismas sean claras,
precisas y ciertas al momento de su verificacién, de tal modo que puedan ser
beneficiadas con la adjudicacion. De lo anterior podemos colegir la real importancia
respecto al fin publico de la realizacién de cualquier procedimiento de seleccién de
contratistas en las contrataciones publicas, el cual no es otro que el de suplir las
necesidades del pais, y con ello adjudicar a una empresa que cumpla con todos los
requisitos y especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos para que, al
momento de la verificacién y valoraciéon de las mismas, cuenten con el correspondiente
respaldo de acuerdo a lo que establecen los principios que regulan la Ley de
Contrataciones Publicas y el Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Cabe afadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacién con el Estado, estan dirigidas a garantizar la

eficiencia y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y
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adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y

justicia para los proponentes-contratantes.

Dicho lo anterior una vez realizado el recorrido procesal administrativo y en virtud
que reposan en el expediente administrativo, sendas aportaciones correspondientes a
la documentaciéon completa exigida en el pliego de cargos, para este procedimiento de
contratacién menor, por parte de la proponente ACADIA INTERNATIONAL, INC; vy
siendo éste quien ofertd el precio mas bajo y cumplié con los requisitos exigidos en el

pliego, no encontramos &bice para acceder a lo pedido.

Por los motivos expuestos, en atencion a los elementos anteriormente descritos, a
los principios generales en materia de Contratacién Publica, de manera que
cumpliendo cabalmente los preceptos normativos para resolver las discrepancias
aludidas dentro del referido procedimiento de contratacion menor y en aras de

salvaguardar la transparencia del acto publico de marras segun el principio de buena

fe, el cual hace que las relaciones entre la administracién y el administrado tengan un
grado de confianza al emitir un acto administrativo que no adopte una conducta
confusa y equivoca que con posterioridad no permita eludir o tergiversar las
responsabilidades inherentes al ejercicio de las prerrogativas dadas a ella para el
desarrollo de las necesidades publicas y sociales de la poblacién, esta Colegiatura
procede a REVOCAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizacion No. 140 de 21 de
agosto de 2021 proferido por el INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO Yy restituir el
derecho vulnerado adjudicando el acto en favor de la proponente ACADIA
INTERNATIONAL, INC.

Finalizado el examen de las constancias procesales nuestro pronunciamiento
jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultar del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas de REVOCAR la actuacién de la entidad contratante.

“‘Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Pdblicas. ElI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procederd a confirmar, modificar,
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (La negrita y el subrayado es
nuestro).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacién.
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En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. 140 de 21 de agosto
de 2021, proferido por el INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO mediante el cual se declara
desierto el acto publico No. 2021-1-37-0-08-CM-014978, toda vez que, ninguna
propuesta cumple con los requisitos y exigencias del pliego de cargos, numeral No.2, del
articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22, ordenado segun Ley 153 de 2020.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO ADJUDICANDO a la
empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC., el acto publico de seleccion de contratista
No. 2021-1-37-0-08-CM-014978 para la adquisicion de “EQUIPOS DE MEDICION DE
PARAMETROS ELECTRICOS’ por la suma de VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA BALBOAS CON CINCUENTA CENTESIMOS (B/.25,840.50) toda vez que
su oferta cumplié con los requisitos y exigencias de los términos de referencia.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la fianza de impugnacion constituida en Fianza
No. FI-107462 expedida por Seguros Suramericana, S.A el 1 de septiembre de 2021,
consignada mediante diligencia No. 094-2021 por un monto de TRES MIL CIENTO
TREINTA Y CINCO BALBOAS CON 10/100 (B/. 3,135.10) que representa el diez por
ciento (10%) del precio de referencia, a la orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiarios al INSTITUTO NACIONAL DE
FORMACION PROFESIONAL Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO /
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. (fs.036 del Expediente Juridico del
Tribunal)

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificaciéon que se entendera surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posterior a su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°104-2021/TACP, previa
anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.
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