REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES P

] (>

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No.: 106-2022
RECURRENTE: CENTRO ELECTRICO, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucién No.DPC-RADJ-30-2022 de 1 de

junio de 2022, por la cual el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, adjudicé el renglén el acto
publico de seleccion de contratista por
Contratacion Menor No.2022-0-03-0-08-CM-
0494381.

MAGISTRADO PONENTE:  LUIS MARISCAL
RESOLUCION No.121-2022-Pleno/TACP de 7 de julio de 2022 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153
de 8 de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su articulo 146 al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual
tiene competencia para conocer en Unica instancia de los recursos de impugnacién
contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercién o el acto o resolucion
por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccién de contratista.

En el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 (Decreto Ejecutivo 439
de 2020), que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 a
246, se ubica el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién y la
implementacién via electronica de los procedimientos de seleccidn de contratista
en el sistema electronico de contrataciones publicas PanamaCompra (sistema
electrénico o PanamaCompra).

l. ANTECEDENTES

1. EI 3 de mayo de 2022, el Departamento de Actos Publicos del Ministerio de la
Presidencia (entidad) realizd, a través de PanamaCompra, llamado a todos los
interesados en participar en el acto publico de seleccion de contratista por
Contratacién Menor No.2022-0-03-0-08-CM-049481, para la “COMPRA DE 100
MAQUINAS DE COSER CON FUNCION MANUAL Y ELECTRICA QUE
SERAN DONADAS A PERSONAS CON CERTIFICADO DE COSTURA” (sic).

2. El precio de referencia se establecié en doce mil ochocientos cuarenta balboas
(B/.12,840.00).

3. La celebracion del acto publico se realizé el 12 de mayo de 2022 y de acuerdo
al Acta de apertura de propuestas, publicada en igual fecha, conté con la
participacion de los siguientes proponentes:
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Propuestas Recibidas

1058730-1-549317-00 TECNIC GROUP, 5.A. 09-05-2022 02:57 p.m.
2213660-1-775353-43 Premium Grains, S.A. 10-05-2022 06:23 p.m. 11,663.00

613-286-125637-97 Centro Electrico, S.A. 12-05-2022 09:29 a.m. 11,767.86
2120134-1-760151-82 INVERSIONES TEALIS 5.A 12-05-2022 09:45 a.m. 18,725.00

4. El 1 de junio de 2022, la entidad publico la Resolucion No.DPC-RADJ-30-2022
de 1 de junio de 2022, por la cual adjudicé el acto publico en estudio, a la
empresa PREMIUM GRAINS, S.A.,, por la suma de once mil seiscientos
sesenta y tres balboas (B/.11,663.00).

5. El licenciado David Simana Vieto, actuando en calidad de apoderado especial
de la empresa CENTRO ELECTRICO, S.A., presentd ante la Secretaria de
este Tribunal, el 7 de junio de 2022, Recurso de Impugnacion, visible de foja
010 a 014 del expediente juridico de este Tribunal, asi como en
PanamaCompra, en contra del referido acto administrativo.

. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacién del
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedi6 a darle curso segin el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnacién a través de la Resolucion N°077-2022/TACP de 08 de junio de 2022
(Admision), publicada en igual fecha en PanamaCompra.

Ill.  ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugné el acto administrativo, alegando que la propuesta de la
empresa Premium Grains, S.A., no cumple los siguientes requisitos del pliego de
cargos:

1. Aviso de operacion: no indica que la empresa Premium Grains, S.A., (la
adjudicataria), esté autorizada para la venta al por mayor, de ningan tipo de
magquinaria o equipo de costura.

2. Catalogo: no hace menciéon a la presentaciéon del producto, tal como fue
requerido en el pliego de cargos.

3. Especificaciones técnicas: (i) el equipo ofertado no cumple debido a que a la
volante no se le puede adaptar manubrio para costura manual, es decir, no
cuenta con la funcionalidad de trabajar sin electricidad, al ser una maquina de
coser 100% eléctrica, contrario a lo solicitado en el pliego de cargos. (i) a la
maquina propuesta por la adjudicataria no se le puede poner un adaptador de
zigzag, ya que cuenta con la puntada de zigzag incorporada y la misma no
puede ser adaptada.

4. Referencia comercial: (i) la proferida por la empresa Best Traders, Inc., no
cumple con lo requerido, toda vez que fue suscrita por la sefiora Astrid Leal,
quien no es la representante legal, ni tiene poder inscrito en el Registro Publico
y por tanto no cuenta con autorizacion para firmar, (ii) Best Traders, Inc. y
Construcciones TYMSA, S.A., no se dedican a actividades en el area de
costura.

5. Acta final de recibido conforme: la adjudicataria presenté recibido de estufas de
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20" 4 quemadores a gas, lo que difiere de lo solicitado en el pliego\de carges, a

saber: “Copia de un (1) acta final o recibido conforme (a satisfagcior ),emfﬂd@/
por el Estado, que acredite el suministro de estos bienes”, por tant no cumpfa)”

6. Por ultimo, la actora indico que todos los incumplimientos de la propuesta de la
empresa Premium Grains, S.A., dan cuenta que dicha empresa no se dedica a
la venta de maquinas de coser, de ahi que la entidad no se apeg6 a la ley y el
pliego de cargos en su actuacion, por lo que solicité a este Tribunal revocar el
acto administrativo impugnado y restablecer el derecho vulnerado a la empresa
Centro Eléctrico, S.A.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA POR PARTE DE LA
ENTIDAD

El miercoles 15 de junio de 2022, concluy6 el término de ley para que la entidad
remitiera su informe de conducta, junto a toda la documentacién correspondiente
al acto impugnado, sin que fuera publicado en PanamaCompra, conforme se
establece en el articulo 158 de la Ley 22 de 2006, veamos:

“Articulo  158. Procedimiento del recurso de impugnacién. El Tribunal
Administrativo de Contrataciones Ptblicas tendra dos dias habiles, a partir de
su presentacion, para la admision o inadmisién del recurso de impugnacion.

En caso de que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas no
cumpla con la admisién o inadmision en el término establecido en el parrafo
anterior, se consideraré admitido el recurso, para lo cual se dejaré la
constancia en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

Una vez admitido el recurso, por cualquiera de las dos formas establecidas en
este articulo, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas dara
traslado a la_entidad correspondiente, la_cual deberd remitir a través del
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” un informe
de conducta acompariado de toda la documentacion correspondiente al acto
impugnado, en un término no mayor de tres dias héabiles.

Dentro del término sefialado en el pérrafo anterior, podra comparecer
cualquier persona en interés de la ley o interés particular para alegar sobre la
impugnacion presentada. Los que asi comparezcan se tendran como parte
unica y exclusivamente dentro de esta etapa.

En caso de que la entidad no remita el informe de conducta en el término
establecido, el Tribunal pasara a resolver con lo que conste en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el recurso, de
conformidad con lo establecido en el articulo siguiente”. (El subrayado es
nuestro).

V. PRUEBAS

Mediante la Resoluciéon No.042-2022-TACP de 23 de junio de 2022 (Pruebas), el
Sustanciador se pronuncié sobre la admisibilidad de las pruebas aportadas por la
actora; asi como solicitd pruebas de documento privado a la empresa Best
Traders, Inc., y a la empresa titular de la marca Sankey®, Casa Bee's
Bhagwandas Tikamdas Mayani, S.A., o cualquier otra empresa vinculada a ésta,
con derechos de explotacion de la marca Sankey®, segun informaciéon obtenida
de la pagina web de la Direccion General del Registro de Propiedad Intelectual
(DIGERPI), https://consulta.digerpi.gob.pa/Marcas/Disponibles, a solicitud 181869,
clase 7, en atencién a que esta Direccién del Ministerio de Comercio e Industrias,
es la autoridad responsable de acuerdo a la Ley 35 de 10 de mayo de 1996 y sus
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modificaciones.

Por ello, el 1 de julio de 2022, fue remitida a la Sede del Tribunal, n "ta de “291§e
junio de 2022, visible a foja 071 del expediente juridico, asi\ o_iij._o _eq_ &
PanamaCompra, suscrita por el representante legal de la empresa Best Traders;
Inc.

Asi también, el 4 de julio de 2022, fue remitida via correo electrénico, nota suscrita
por Pretam M. Mayani, representante legal de Casa Bee's Bhagwandas Tikamdas
Mayani, S.A., visible a foja 078 del expediente juridico y en PanamaCompra.

VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL
A. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
procedemos a resolver el presente recurso, con base en los criterios que a
continuacién se exponen y teniendo en cuenta que, el procedimiento de seleccién
de contratista que nos ocupa, es una Contratacion Menor, dispuesta en el articulo
57 de la Ley 22 de 2006, que a la letra establece:

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitird, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacién que
dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigiré fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la
entidad que se obligan a responder por los defectos de construccion de la
obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que
sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberdn seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el
precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de
menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se
deberg escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias
empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de
Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar su condicién
de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa deberd actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se

celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”.

B. Criterios de interpetacion.

1. Constitucionales
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La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procegi
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos refexim
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articul
266 de la Carta Fundamental. Veamos:

‘Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspirarén, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la Ley substancial”.

‘Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras
que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se harén, salvo las excepciones que determine
la Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecers las medidas que
aseguren en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia
en la adjudicacion”.

2. Legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 20086.

‘Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccién
de contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccién de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por la recurrente
hayan sido probados fehacientemente, asi como sus alegaciones, a objeto de
obtener, en derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que lo llevaron
a interponer la impugnacion ante este Tribunal Colegiado.

Asi pues, en atencion al Principio de Motivacién, pasamos a analizar los hechos
sobre los cuales la recurrente fundamenté sus pretensiones.

C. Supuestos incumplimientos endilgados a la propuesta de PREMIUM
GRAINS, S.A.

1. Aviso de operaciones

Segun argumento la recurrente, el aviso de operacion de la empresa adjudicataria,
no cumple con lo solicitado, debido a que en el catalogo de actividades, no figura
ningun tipo de maquinaria o equipo de costura, sino que se dedica a actividades
tales como venta de dispositivos médicos, armas, muebles de oficina, granos y
semillas, entre otros, que no conforman la actividad comercial de maquinas de
coser para el hogar.

En ese sentido, cobra relevancia referirnos al pliego de cargos, veamos:
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“Condiciones especiales

6. Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un prac
de seleccion de contratista, debera acreditar que tiene autorizacion para ej ;
actividad comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro redio
de prueba idéneo, cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion
con el objeto contractual. La documentacion que acredite este requisito, podra
acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital”. (Lo subrayado es
nuestro).

El aviso de operaciones de la empresa Premium Grains, S.A., figura en su
propuesta electronica, en el archivo denominado PG-AVISO DE OPERACION-
26ENE2022.pdf, como a continuacion:

REPUBLICA DE PANAMA

= GOBIERMNO NACIONAL —

MINISTERIO DE
COMERCIO E INDUSTRIAS

AVISO DE OPERACION

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
G DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

Aviso de Operacién N° Expedido a favor de

2213668-1-775353-2012-350622 R CRIRS R
RAFAEL , STANZIOLA APOLAYO

Capital Invertido
B/.9,999.00 2213668-1-775353 DV43

PREMIUM GRAINS, S.A.
Yo, RAFAEL , STANZIOLA APOLAYO, con cédula de identldad personal 8-236-540 , con domicilio en COCO DEL
MAR, AVE 3RA M SUR, No.15, calidad de representante legal de PREMIUM GRAINS, S.A, con fecha de constitucién
23-07-2012, esta ubicado en la provincia de CHIRIQUI, Distrito de DAVID, Corregimiento de SAN PABLO VIEJO,
Urbanizacion SAN PABLO VIEJO, Teléfonos 7757032, Calle VIA INTERAMERICANA , Edificio , SAN PABLO
Departamento 1 .

Declaro lo siguiente:

El establecimiento denominado PREMIUM GRAINS, S.A., esta ubicado en la Provincia de CHIRIQUI, Distrito de
DAVID, Corregimiento de SAN PABLO VIEJO, Calle VIA INTERAMERICANA, edificio: PETROLERA SAN PABLO,
departamento: 5, Urbanizacién SAN PABLO VIEJO ,Iniclo de operaciones: 01-07-2012

Se dedicara a las actividades de:

(46201)-Venta al por mayor de granos y semillas, (4649)-Vanta al por mayor de otros efectos yp di para al , (1017)-D 1 de

posill édi y prod afines, (47736)-Venla al por menor de armas y municiones, (46627)Venta al por mayor de equlpos de seguridad personal.,
(46520)-Venta al por mayor de equipe electronico de telecomunicaciones, sus parles y plezas, (46550)-Venla al por mayor de partes, plezas y accesorios de vehlculos
automolores, (4865)-Venias de equipo de seguridad., (4641)-Venis al por mayor de textlles, prendas de vestir sus accesorios y calzado, (4663)-Venla al por mayor de
maleriales de construccldn, articulos de ferreteria, equipo y de y ion, (46421)-Venta al por mayor de bles de hogar, el

radlos, equipes de TV, g P de CD, DVD y MP4, estéreos, videajuegos y equipo de lluminacién, etc., (46692)-Venta al por mayor de materlales
pldsticos y ds caucho, (46502)-Venta al por mayor de muebles de oficina, (86019)Servicios de ir i6n de y para centro eduacalivo,,

(1312)-TeJedura de produclos lextlles, (1313)}-Acabado de productos textites {Serlgrafia), (4651)-Venla al por mayor de o equipo i periférico y

R e B Hessﬁansabiiidad: En caso de que este Aviso de Operacion haya sido procesado por una persena distinta al Representante
Legal o administrador del establecimiente, dicha persona sera solidariaménte responsable J; la informacidn suministrada, por lo que
debera firmar el Aviso de Operacian en conjunto can el Representante Legal o administrador del establecimienta comerclal seguin sea
ol case. Declaro bajo |s gravedad de juramente que toda |a informacian por mi afirmada al sistemna PanamaEmprende en of presente
proceso de Aviso de Operacion, san ciertos.

Este Aviso de Operacidn, deberd ser jmpreso, inmediataments firmado por los declarantes que aparecen en la parte inferior del mismo.
Ademas, debe mantenerse en el establecimiento donde se gjarce lafs) actividad(es) comercial(es) o industrial(es) y mostrarlo en caso de ser
solicitaco por las Autoridades Piblicas y Competentas, en &l ajereicio de su funcién fiscalizadora.

Tarne nota que las zonificaciones comerciales deben ser previamente validadas can el Municiplo respectivo. Lo declarado en este
documento, sera verificado por &l MICI y entes competentes, en caso de ssr incompatible o incongruente se ordenaré la suspensign
temporal o definitiva del Aviso de Operacion. Adicionalmente se podré ordenar al cierre del local y/o la aplicacién da la multa
correspondiente segdn la infraccién cometida.

Fundamento legal: Ley 5 de 2007 y ley 2 de 2013,
PanamaEmprende ha avisado de ra apertura del negocio a la Caja de Seguro Social y al Municipig

oty it

Lyr;ette Maria Stanziola Ajﬁolayc
C.|.P. 8-255-717
Firma del Declarante (Tramitador)
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el aviso de operaciones de la empresa Premium Grains, S.A., dan cuenta que
posee autorizacion para ejercer dicha actividad comercial y en consecuencia, no le
asiste la razén a la recurrente.

2. Catalogo

A criterio de la actora, el catalogo aportado por la adjudicataria no cumple el pliego
de cargos, debido a que no contiene referencia, mencién o exhibe foto de la
presentacion del envase del equipo a ser comprado por la entidad, tal como fuera

requerido por la entidad.

Al respecto el pliego de cargos establecio lo siguiente:

“Otros requisitos

6. Abortar Catalogo:

Presentar Catalogo con cada uno de los renglones requeridos. El cual debera tener

la siguiente informacion:

Foto de producto ofertado, marca, casa productora, reqistro sanitario (cuando lo

requiera), colocar la presentacion del envase del producto”. Lo subrayado es del

Tribunal.

El catdlogo de la empresa Premium Grains, S.A.,
electrénica, en el archivo denominado PG-FICHA
continuacioén:

SM-6602 SANKEY"

SM-6602
MAQUINA DE COSER / Hace ojal en 4 pasos

* Motor de 70 vatios

* Costura Recta

* Agarradera para movilizar la maquina

* Brazo libre y cama convertible para Maquina de coser
* Maximo 66 puntadas

* Ojal en 4 pasos

* GQuia para placa de aguja

* Botén par marcha atras, palanca de retroceso

* Control eléctrico de velocidad

* Integrado con luz LED con interruptor

* Cose en cremallera y botones

* Adaptador de zigzaq

* Longitud de puntada ajustable

* Ancho de puntada ajustable

* Boton regulador para tensién de hilo

*Tres posiciones de aguja en derecho, medio o izquierdo
* Manubrio para costura a mano

* Motor y pedal para costura con electricidad a 110v
* Estuche para transportar la maquina soltador

* Bobinas de metal

* Destornillador

figura en su propuesta
TECNICA.pdf, como a



EXPEDIENTE No.106-2022
RESOLUCION No.121-2022-Pleno/TACP de 7 de julio de 2022 (Decision).
Pagina 8 de 19

A su vez en el documento PG-DESGLOSE DEL PRECIO.pdf pres ‘
parte de su propuesta, se observa la siguiente informacion:

i INDICAR LOS SIGUIENTES DATOS:
| R DESCRIPCION DEL BIEN, MARCA, CASA

PRODUCTORA, PAIS DE ORIGEN Y CANTIDAD UNIDAD P. Unitario P. Total
GARANTIA
COMPRA DE 100 MAQUINA DE COSER CON 100 Unidad 109.00 10,900.00

FUNCION MANUAL Y ELECTRICA QUE SERAN
DONADAS A PERSONAS QUE POSEAN |
CERTIFICADO DE COSTURA, VERIFICAR
CONDICIONES TECNICAS CAPITULO 111 DEL
PLIEGO ADJUNTO

MARCA: SANKEY

MODELOQ: SM-6602

CASA PRODUCTORA: SANKEY

PA{S DE ORIGEN: CHINA

GARANTIA: POR UN (1) ANO POR DEFECTO DE
‘_FABR_ICA

Visto lo anterior, es importante recordar que todos los documentos aportados por
los proponentes, en su conjunto, conforman la propuesta como tal, en ese sentido,
es perfectamente viable que la informacion del catalogo sea complementada con
otros documentos de la propuesta, como en el caso que nos ocupa, con el
desglose de precios: esto es, atendiendo a la finalidad del requisito, que es
determinar que los equipos ofertados cumplan las caracteristicas técnicas
requeridas por la entidad y se identifique de forma precisa la marca y casa
productora de las maquinas a entregar, en caso que resulte adjudicataria la
propuesta de que se trate.

Por otro lado, la sola mencion en el requisito en comento (previamente citado) de
“con cada uno de los renglones requeridos”y ‘registro sanitario”, da cuenta que la
entidad no adecu6 el requisito del pliego, al objeto contractual de que se trata, es
decir, 100 unidades de maquinas de coser.

Ahora bien, los productos efectivamente poseen una presentacion, entendiendo
ésta como la forma en la que el producto llega al consumidor, el envase o
empaque (primario, secundario, terciario) es todo aquello que contiene el
producto (frasco, caja, etc.).

En ciertos productos, como por ejemplo medicamentos, el envase cumple una
funcion primordial, debido a que los mantiene seguros, salvaguardando la eficacia
del producto medicamentoso, brinda informacién de almacenamiento, del
fabricante y del propio medicamento, entre otros.

Sin embargo, sobre la omision de la proponente de incluir en su propuesta “/a
presentacion del envase del producto”, concluimos que no le asiste razén a la
recurrente, por cuanto tratandose de maquinas de coser en cuyas
especificaciones técnicas se requiri6 “estuche para transportar la maquina”,
estimamos que no sefalar si las maquinas serdn entregadas en cajas o en el
estuche protector, por ejemplo, no sobreviene en incumplimiento, conforme a los
postulados del Principio de Eficacia, en los que se enuncian que los sujetos del
procedimiento de seleccion de contratista haran prevalecer el cumplimiento de la
finalidad del acto de contratacion sobre aquellos formalismos cuya realizacién no
incidan en su validez, no determinen aspectos importantes de la decision final, no
disminuyan las garantias del procedimiento de seleccién de contratista ni causen
indefension a los interesados (ver el articulo 29 de la Ley 22 de 2006).

En el caso que nos ocupa el propésito del procedimiento de seleccién de
contratista es el logro de los fines estatales, a través de la adecuada, continua y
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de sefalar la presentacion del envase, no vulnera la ley.

3. Especificaciones técnicas

La actora sefialé que en las especificaciones técnicas plasmadas én el pliego de
cargos, se estableci6é que los equipos debian contar con manubrio para costura a
mano, ya que deben tener la funcionalidad de trabajar sin electricidad, sin
embargo, el equipo de la adjudicataria es una maquina 100% eléctrica, a cuya
volante no se le puede adaptar un manubrio para costura manual.

Asi también, manifesté que al equipo ofertado por Premium Grains, S.A., no se le
puede poner un adaptador de zigzag, ya que cuenta con la puntada de zigzag
incorporada y la misma no puede ser adaptada.

Veamos el pliego de cargos:

Especificaciones técnicas

Bien/Serviclo/Obra seleccionados
R Cédigo Clasificacion Cantidad Unidad de medida Descripcion SES

1 23121614 Méquinas de coser 100 Unidad compra de 100 maquina de coser con funcidn -
manual y eléctrica que seran donadas a personas
' que posean certificado de costura, verificar
condiciones técnicas capitulo i1 del pliego adjunto

CAPITULO Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS

Compra De 100 Maquinas De Coser Con Funcién Manual Y Eléctrica:
o Costura Recta
¢ Palanca de retroceso
e Adaptador de zigzag
¢ Manubrio para costura a mano
¢ Motor y pedal para costura con electricidad a 110v
o Estuche para transportar la maquina soltador
e Bobinas de metal
o Destornillador
¢ Garantia por desperfectos de fabrica de 1 afio

Visto lo anterior, queda claro que la entidad requiri6 que las maquinas de coser
ofertadas, contaran con la opcion de ser utilizadas de forma manual a través de un
manubrio y que también contaran con adaptador de zigzag.

En ese sentido, tal como se aprecia a folio 7 de la presente resolucién, en el
catalogo aportado por la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., se sefiala que el
modelo de maquina ofertado posee ambas caracteristicas técnicas, a saber:
adaptador de zigzag y manubrio para costura a mano.

Como quiera que se trata de aspectos técnicos, que no pueden dilucidarse con la
experiencia comin y en vista que la entidad no requiri6 muestra de los equipos
ofertados, mediante la Resolucion No.042-2022-TACP de 23 de junio de 2022
(Pruebas), se solicito prueba de documento privado a la empresa titular de la
marca Sankey®, Casa Bee's Bhagwandas Tikamdas Mayani, S.A., o cualquier
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otra empresa vinculada a ésta, con derechos de explotacién de la maig; |
segun informacion obtenida de la pagina web de la Direccion General
de Propiedad Intelectual
https://consulta.digerpi.gob.pa/Marcas/Disponibles, a solicitud 181869, clase 7.

A este respecto, es suyo aclarar que, la Unica forma de deducir si el catalogo
ofertado por la empresa adjudicada, cumplié con lo exigido por la entidad, era
verificar (via certificacion) si en efecto, las especificaciones técnicas del equipo,
segun su fabricante o su representante y derechohabiente (detentador) de la
marca en Panama, asi lo refrendaba.

Lo anterior obedece al hecho de que la legislacion marcaria del pais prohibe que,
una empresa que no cuente con licenciamiento de parte del propietario de la
marca, la utilice o distribuya o venda bienes amparado bajo esa marca. Al
respecto, veamos lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley 61 de 2012, por el cual
se modifica el articulo 101 de la Ley 35 de 1996.

“Articulo 43. El articulo 101 de la Ley 35 de 1996 queda asi: Articulo 101. Se
entiende por uso de una marca la colocacion en el mercado nacional de los
productos identificados con la marca, ya sea que estos hayan sido
producidos, fabricados, elaborados o confeccionados en la Republica de
Panama o en el extranjero. Se entiende por uso de una marca de servicio la
prestacion de los servicios amparados por dicha marca en el comercio
nacional.

También constituiré uso de la marca su empleo en relacién con productos
destinados a la exportaciéon a partir del territorio nacional o en relacién con
servicios brindados en el extranjero desde el territorio nacional.

El uso de una marca por un licenciatario o por otra persona autorizada para
ello sera considerado como efectuado por el titular del registro, para todos los
efectos relativos al uso de la marca.

Una marca registrada debera usarse en el comercio del territorio nacional tal
como aparece en el registro; sin embargo, el uso de la marca en una forma
que difiera de como aparece registrada solo respecto de detalles o elementos
que no son esenciales y que no alteran la identidad de la marca no sera
motivo para la cancelacion del registro ni disminuird la proteccién que él
confiere”.

Por ello, en atencion a que la Direccién General del Registro de Propiedad
Intelectual (DIGERPI), es la autoridad responsable de identificar al propietario del
derecho de explotacion de una marca especifica, de acuerdo a la Ley 35 de 10 de
mayo de 1996 y sus modificaciones, se identificé en la base de datos oficial de la
DIGERPI, a la empresa que tiene el derecho marcario respecto de Sankey®.

Asi las cosas, se le contacté (via prueba documental privada) a la propietaria de la
referida marca, para que certificara si las maquinas de coser Sankey, modelo SM-
6602, cuentan con adaptador de zigzag y manubrio para costura a mano, es decir,
si ademas de la funcion eléctrica, cuentan con funcién para coser de forma
manual, sin electricidad.

En ese sentido, el lunes 4 de julio de 2022, via correo electrénico, visible a fojas
078 del expediente juridico y en PanamaCompra, el representante legal de Casa
Bee’s Bhagwandas Tikamdas Mayani, S.A., empresa titular de la marca Sankey®,
expuso lo siguiente:
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I

g&ﬁgﬁ 555,5 B.T.MAYANI, S.A.

IMPORTADORES Y EXPORTADORES
R.U.C. 342-407-76136 D.V. 66

Coldn, 4 de jullo de 2022

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE CONTRATACIONES PUBLICAS
Cludad de Panamé

ASUNTQ: OFICIO No.080-22-TACP
Exp. No. 106-2022

Estimados sefores:

Yo, Pretam M. Mayani, dando respuesta a su solicitud mediante oficio referido, por este medio
certifico que la maquina de coser Sankey, modelo SM-6602:

1. Cuenta con una perilla que se selecclona para la funcién de zigzag.
2. No se puede utilizar de forma manual; el motor v la volante estan internamente cerradas
en una cublerta. Por lo que su funcién efectiva requiere conexién eléctrica.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,
. . TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
CASA BEE'S B.T.)(;IAYANI, S. A. DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECIBIDO
/ P Fecha___Q q_A&_Sthn oo -’~_
Pretam M , Mayani Hora, \22__&"‘ N - o

Asi las cosas, queda claro que la maquina ofertada por Premiun Grains, S.A., no
cumple con la funcién manual, requerida en el pliego de cargos.

4. Referencia comercial

Respecto a la carta referencia comercial aportada por la adjudicataria y proferida
por la empresa Best Traders, Inc., la actora argument6 que no cumple el pliego de
cargos debido a que quien suscribi6 la carta no es el representante legal, ni tiene
poder inscrito en el Registro Plblico y por tanto no cuenta con autorizacién para
firmar.

Frente a lo anterior, veamos lo que sefiala el pliego de cargos:

“7. Referencias Comerciales
El proponente deberd aportar como referencia comercial cualquiera de las

siguientes dos opciones:

*Copia_simple de dos (2) referencias comerciales (clientes) que acredite el
suministro de estos bienes, a satisfaccion (recibido conforme). Esta referencia debe
presentarse en hoja membretada de la empresa que la emite y debe estar firmada
por el representante legal o persona autorizada por la empresa para firmar.

0

*Copia de un (1) acta final o recibido conforme (a satisfaccién), emitida por el
Estado, que acredite el suministro de estos bienes”. (Lo subrayado es del

Tribunal).

Pues bien, mediante la Resolucion No.042-2022-TACP de 23 de junio de 2022
(Pruebas), se solicitd prueba de documento privado a la empresa Best Traders,
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favor de la empresa Premium Grains, S.A., y aportada por esta ultima en el acto
publico  No.2022-0-03-0-08-CM-049481, contaba con autorizacion  del
representante legal de la sociedad Best Traders, Inc., para suscribir la referencia
comercial de que se trata.

Asi el viernes 1 de julio de 2022, el representante legal la empresa Best Traders,
Inc., remiti6 nota de 29 de junio de 2022, visible a foja 071 del expediente juridico
y en PanamaCompra, del contenido siguiente:

!l BEST TRADERS, INC BEST TRADERS, INC

Ciudad de Panamd, 29 de junio de 2022,

Licenciado

MANUEL BECKFORD

Secretario General

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
E.S.D.

Ref.: Oficio No. 080-2022-TACP, Expediente No. 106-2022

Quién suscribe Rufino Valdez Véazquez con cédula de identidad namero 4-726-2257 en mi
calidad de Representante Legal de 1a empresa Best Traders, Inc. certifico que la sefiora Astrid
leal con cédula de identidad E 8-157-216 desempefia ¢l cargo de Gerente Administrativa.

De igual forma certificamos qué la carta emitida a favor de la empresa Premium Grains S.A,
para participar en el acto piblico nimero 2022-0-03-01-08-CM-049481 celebrado en la fecha
12 de mayo del 2022, contaba con la autorizacién del Representante Legal para suscribir la
referencia comercial a favor de Premium Grains, S.A.

Quedamos a su entera disposicion para ampliar cualquier informacién que consideren
necesaria. Mis datos de contacto son: via celular al 6867-9614, correo electrénico
btipanamasa@gmail.com

Atentamente,

i e o -
;_..,_""m' _—— ;:_Z' o 2 M
Rufi aldez Vazquez

C.I. No. 4-726-2257
Representante Legal
Best Traders, Inc.

cemiaTn
.’-\';i.-itu..ll..!

LA REUNION DE JUNTA DE ACCIONISTAS DE LA SOCIEDAD
BEST TRADERS INC

reunién de Junta de Accionistas de la socledad BEST TRADERS INC, Sociedad
organizada de conformidad con las leyes de la Republica de Panam4,
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la seccién de mercantil del Registro Publico de Panamé en el do
sociedad.

Actué como la Presidente titular de Ia reunion el sefior RUFINO VALDES
VASQUEZ tomando las minutas correspondientes el sefior MARIQ ALCIDES
CORDOBA SERRANO en su condicién de Secretaria titular.

Antes de declarar abierta la sesion, la Presidente, solicité al Secretario, que
verificara el quérum reglamentario, informando éste que se encontraban presentes
y representadas la totalidad de las acciones emitidas Y en circulacién y con

derecho a voto de esta socledad, quienes renunciaron al derecho de convocatoria
previa.

Acto seguido el Presidente, declard abierta la sesién e informé que el Unico
objetivo de la misma era lo siguientes:
. 1. Nombrar a la Gerente Administrativa de la sociedad.

A continuacién, por mocién debidamente presentada y secundada, la siguiente
resolucién fue aprobada por unanimidad:

SE RESUELVE:
PRIMERO: Nombrar como en efecto se hace, a ASTRID LEAL, portadora de la
cédula E-8-157-216, como Gerente Administrativa de |a Sociedad Anénima, con
Facultades para recibir, firmar, solicitar, entregar cualquier tipo de documentacion,
asl como también ejercer las funciones necesaria para el beneficio de la empresa.
Sin mas que tratar se dio por terminada la presente reunion, siendo las diez de la
mafiana (10:00am) y se firma para mayor constancia por los que en ella han

participado. RECIAIBS
THEP
4 2T 1 Py g
e = // / (T ; 131
e S c
>
PRESIDENTE SECRETARIO

RUFINO VALDES VASQUEZ. Cruz RodriguM ARIO AL CIDEE-CORDOBA SERRANO

de la Provincia de Panama, con Cédula de identidad No, B8-257-89
o

Como se aprecia, la Gerente Administrativa, Astrid Leal, contaba con autorizacién
para suscribir la carta de referencia comercial, aportada por la empresa Premium
Grains, S.A., en el acto publico de marras.

IUNAL ADMINISTRATIVO
NTRATACIONES PUBLICAS

e e — . — -

Ahora bien, sobre lo sefialado por la recurrente en el sentido que las empresas
Best Traders, Inc. y Constructora TYMSA, S.A., no se dedican a actividades
comerciales relacionadas al area de costura, recordamos a la actora que dichas
empresas no participaron en el acto publico en estudio, no son sus competidores:
estas empresas expidieron cartas de referencias comerciales a favor de la
proponente Premium Grains, S.A., por el suministro de bienes, en consecuencia,
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entrar a valorar las actividades comerciales para las cuales estan a
es materia que nos compete, en tanto, como se dijo, no son propone
publico No.2022-0-03-0-08-CM-049481.

CONSIRUCTORA

TYMSA, S . A,

REFERENCIA COMERCIAL

Panamd, 6 de mayo de 2022.

Serior

EVERARDOQ DE LEON DE LA ROSA
Director Administrativo

Ministerio de La Presidencia

E.S.D.

Ref.: Acto Puablico No. 2022-0-03-0-08-CM-049481 “COMPRA DE 100 MAQUINAS DE COSER

CON FUNCION MANUAL Y ELECTRICA QUE SERAN DONADAS A PERSONAS CON
CERTIFICADO DE COSTURA.”

La empresa CONSTRUCTORA TYMSA, S.A., ha mantenido relaciones comerciales con la empresa
PREMIUM GRAINS, S.A desde Marzo del 2014 hasta el presente.

Durante el tiempo de la relacion realizo, presto o suministrd los siguientes servicios de materiales de
construceion, plomeria, materiales eléetricos, ventanas, puertas equipo de proteccion personal, estufas,
hornos, utensilios para la cocina, maquinas de coser, tanque de gas, materiales de construccién eléctricos,

mater.ialcs de plomeria, pisos y porcelanatos, ventanas y puertas, pintura, casco de seguridad, botas de
seguridad, mascarilla, articulos de seguridad entre otros.

Esto§ servicios realizados de manera exitosa alcanzan un valor de BY. 250,034.80 En consecuencia
cons1deramos que PREMIUM GRAINS, S.A., estd plenamente capacitada para ejecutar el objeto del
acto piblico No. 2022-0-03-0-08-CM-049481.

Estamos a su disposici6n para cualquier informacién adicional.,

Atentamente,

Ao

Ing. Moisés Chanis N
Representante Legal
Cédula; 8-207-2095

: Ingenierfa e Arquitectura ® Construccién en General
San Francisco calle 76, Casa #18 — Apartado 0830-00169, Panama — Teléf : (507) 2263441 — E-mail: tymadm.sa@gmail.com

5. Acta final de recibido conforme

La impugnante sostuvo que el acta final de recibido conforme, presentada por la
empresa adjudicataria, no cumple debido a que brinda constancia de entrega de
estufas de 20” 4 quemadores a gas, lo que difiere de lo solicitado en el pliego de
cargos.

En ese sentido, veamos lo requerido por la entidad en el pliego de cargos:

“7. Referencias Comerciales
El _proponente deberé aportar como referencia comercial cualquiera de las
siquientes dos opciones:

*Copia simple de dos (2) referencias comerciales (clientes), que acredite el
suministro de estos bienes, a satisfaccion (recibido conforme). Esta referencia debe
presentarse en hoja membretada de la empresa que la emite y debe estar firmada
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por el representante legal o persona autorizada por la empresa para firma
[*] ;
«Copia_de_un (1) acta final o recibido conforme (a_satisfaccion), emitid

Estado, que acredite el suministro de estos bienes”. (El subrayado es nues\Yfg) e S
\JL%E-,

Lo anterior, lo confirma la Adenda 1 al pliego de cargos, publicada el 9 de mayo de
2022 en PanamaCompra, veamos:

* [
. u: MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA LA PRESIDENCIA

— GOBIERNO NACIONAL —

ACTO PUBLICO
N0.2022-0-03-0-08-CM-049481

“COMPRA DE 100 MAQUINAS DE COSER CON FUNCION MANUAL Y ELECTRICA QUE
SERAN DONADAS A PERSONAS CON CERTIFICADO DE COSTURA”

ADENDA No. 1
1. EN EL PLIEGO DE CARGOS ELECTRONICO, EN LAS
CONDICIONES ESPECIALES. DOCUMENTOS A
PRESENTAR CON LA PROPUESTA, OTROS
REQUISITOS

SE ELIMINA DONDE DICE:

8 *Copia de un (1) acta final o recibido conforme (a satisfaccién), emitida por el Estado, que No

acredite el suministro de estos bienes,

Por error de dedo se subid como punto numero 8 parte de lo que corresponde al punto
namero 7.

Visto lo anterior, es propicio resaltar que el requisito en comento, se refiere a dos
(2) alternativas de cumplimiento de las referencias comerciales y como se sefal6é
previamente, las cartas de referencias presentadas por Premium Grains, S.A.,
cumplen, de ahi que para efectos del cumplimiento del requisito plasmado en el
pliego de cargos, bastan las mencionadas cartas.

En otras palabras, si al menos una de las dos cartas presentadas no cumpliera el
pliego de cargos, entonces seria menester valorar el acta de aceptacion final
aportada por Premium Grains, S.A., que no es el caso:

~ [
. - MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA LA PRESIDENCIA
0 GOBIERNGO NACIONAL —

DESPACHO DE LA PRIMERA DAMA
OFICINA DE BIENES ¥ DONACIONES
ACTA DE ACEPTACION FINAL (Suministr)
ORDENES DE COMPRA PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

No.DPD-BD-ACTA~001

Siendo el dia 4 de febrero de 2022, cerfificamos que el proveedor PREMIUM GRAINS, S.A.,
redlizd safisfactoriamente la entrega total del suminisiro de sstufas de 4 quemadores, tal como
fue establecido en el plazo de enfrega definido en la Orden de Compra No.4800072985,
cumplisndo con 1a calidad, cantidad v los requisitos técnicos exigidos, segun factura
No. 1FEM810005115-00000042
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_Conﬁdod
100

Descripcién Precio unitaiio

Estufas de 20" 4 quemadores a gas

__PRECIO TOTAL | BL.15,702.25

Mulla: 1% a1 4% Aplica;  * Noaplical |

Por el ____%, divido entre 30 por cada dia calendarios de atraso del valor equivalente a la
porcién dejada de en‘rregor o ejecutar por el contratista. s/ y ;‘/

Unldadm T Porel Pro‘\ﬁﬁé}{
Firma: ‘_‘Q 1 ] q-.-' “ {(U Firma: 0o eninbi
o Se b lovesss /)

Cedula: Cedu la{ 8 - 236 - 5‘{ ‘
Almacén Sede:

Nombre:

Selio de almacén

Atendidas las disconformidades de la recurrente, pasaremos a revisar las
propuestas presentadas.

D. Analisis de las propuestas participantes en el acto publico

1. Premium Grains, S.A., oferta por el monto de once mil seiscientos sesenta y
tres balboas (B/.11,663.00).

Estudiada la documentacién aportada por la empresa Premium Grains, S.A., el
analisis de los cargos de incumplimiento endilgados por la actora y las pruebas
practicadas, concluimos que no cumple los requisitos y exigencias del pliego de
cargos, como antes se sefialo, especificamente en cuanto a las especificaciones
teécnicas, a saber, las maquinas ofertadas no cuentan con la opcién manual, es
decir, no pueden ser utilizadas sin electricidad.

2. Centro Eléctrico, S.A., oferta por el monto de once mil setecientos sesenta
y siete balboas con ochenta y seis centésimos (B/.11,767.86).

Estudiada la propuesta de la empresa recurrente, visible en PanamaCompra,
confirmamos que la misma cumple los requisitos documentales del pliego de
cargos.

Datos del Acto Publico

Numero 2022-0-03-0-08-CM-049481

Descripcién COMPRA DE 100 MAQUINAS DE COSER CON FUNCION MANUAL Y ELECTRICA
QUE SERAN DONADAS A PERSONAS CON CERTIFICADO DE COSTURA

Modalidad de Adjudicacién Global

Entidad MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Estado del Acto Publico Adjudicado

Fecha de Presentacién de Propuestas 12-05-2022 09:00 a.m. - 10:00 a.m.

Datos Proponente
RUC 613-286-125637-97

Razén Social o Nombre Comercial Centro Electrico, S.A.

L ROMINg
- e P
T
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Datos de la Propuesta

Usuario de Registro DSmn

Nombre de Usuario David Simana Miranda
Fecha y Hora de Ingreso 12-05-2022 09:29 a.m.
Fecha y Hora de Recepcién 12-05-2022 09:29 a.m.
Documentos Adjuntos Certificado Registro Publico

Cesa.pdf Paz y Salvo CSS.pdf Paz
y Salvo MEF.pdf Declaracion
Medidas Retorsion Notariada.pdf
aviso cesa new.pdf Declaracion
No Incapacidad Notariada.pdf

Pacto Integridad.PDF Propuesta y
Desglose.pdf Certificado
Proponente.pdf Cedula DS.pdf
Carta de Garantia.pdf Catalogo
Negrita Presidencia Maquina.pdf
Acta Recibido Conforme. pdf
Carta Referencia 1.pdf Carta
Referencia 2.pdf

SubTotal B/. 10,998.00
Impuestos B/. 769.86
Total B/. 11,767.86

F. Decision del Tribunal

La presente controversia se ha circunscrito a la comprobacién de dos hechos
sustanciales: La idoneidad técnica de la maquina de coser de la empresa
adjudicada (Premiun Grains, S.A), para realizar sus funciones con y sin corriente
electrica, y la facultad de representacion de la gerente (la sefiora Astrid Leal) de la
empresa Best Traders, Inc.

La primera cuestién tuvo que ser abordada via probatoria, tomando como base lo
regulado en la Ley 35 de 1996, que establece la relacién existente entre un
producto de marca definida (que para el caso se trata de Sankey®) y las
caracteristicas técnicas de los bienes amparadas por la misma (la marca), en sus
catalogos oficiales (los de la duefia de la marca). Esto habida cuenta que la
entidad exigid, en el pliego de cargos, que las caracteristicas técnicas de las
magquinas de coser se identificaran, por medio de los catalogos de los productos.

Asi las cosas, en cumplimiento de lo ordenado en la pre-mencionada Ley de
Propiedad Intelectual (Ley 35 de 1996), la busqueda de informacion relativa a las
marcas y los elementos (bienes) amparados bajo ellas, se deben hacer en el
sistema informéatico de la DIGERPI, el cual “.. ha sido disefiado para realizar
consultas en linea tanto de Marcas como de Patentes de Invencién y Variedades
Vegetales”. (Ver https://www.digerpi.gob.pa/).

Concretamente, la basqueda de la empresa propietaria de la marcar Sankey® se
realizé via electrénica por expreso mandato del articulo 3 de la Ley 61 de 2012,
que adiciona el articulo 2-C de la Ley 35 de 1996 asi:

“Articulo 3. Se adiciona el Capitulo Ill, contentivo de los articulos 2-C, 2-D, 2-
E, 2-F y 2-G, al Titulo | de la Ley 35 de 1996, asi:

Capitulo Il
Utilizacién de Medios Electrénicos o Teleméticos
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cabo med/ante la utilizacién de medios electronicos o telematico
0 por conocer.

regiré por la legislacion vigente.

Para tales efectos, la DIGERPI determinaré las condiciones generales,
requisitos y caracteristicas técnicas necesarias”.

Asi las cosas, atendidos los argumentos de la parte actora, este Tribunal
comprobé que la propuesta de menor precio, ofertada por Premium Grains, por la
suma de once mil seiscientos sesenta y tres balboas (B/.11,663.00), no representa
los mejores intereses del Estado, por cuanto no cumple las especificaciones
técnicas del pliego de cargos.

Sin mas, en apego al pliego de cargos, la Ley de Contrataciones Publicas, su
reglamento y atendiendo a lo previamente valorado, le atafie a este Tribunal
revocar el acto administrativo impugnado, restableciendo el derecho vulnerado a la
impugnante, en el sentido de adjudicarle el acto de seleccién de contratista por
Contratacion Menor No.2022-0-03-0-08-CM-049481, con fundamento en el articulo
244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2021:

‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pablicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por
la entidad contratante”. (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:

"Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Puablicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacién y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias hébiles,
contado a partir de la notificacién de la resolucion que resuelve el recurso”.

Referente a la fianza del recurso de impugnacion, este Tribunal ordenara su
devolucion, conforme lo establece el articulo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de
2021:

‘Articulo 245. Devolucion de la fianza de recurso de impugnacion. En la
resolucion que decida el recurso de impugnacién a favor del recurrente, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ordenaréa la devolucién
inmediata de la fianza consignada. En los casos en que transcurra el término
maximo establecido sin pronunciamiento del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, procedera igualmente la devolucién de la fianza a
favor del recurrente”. (El subrayado es nuestro).

En atencién a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:
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PRIMERO: REVOCAR la Resolucion No.DPC-RADJ-30-2022 de 1 de junio de
2022, proferida por el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, restableciendo el
derecho vulnerado.

SEGUNDO: ADJUDICAR a CENTRO ELECTRICO, S.A, el acto publico de
seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2022-0-03-0-08-CM-049481,
para la “COMPRA DE 100 MAQUINAS DE COSER CON FUNCION MANUAL Y
ELECTRICA QUE SERAN DONADAS A PERSONAS CON CERTIFICADO DE
COSTURA” (sic), por el monto once mil setecientos sesenta y siete balboas con
ochenta y seis centésimos (B/.11,767.86).

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién consignada
mediante dinero en efectivo, por la suma de mil doscientos ochenta y cuatro
balboas (B/.1,284.00), segun Diligencia de Consignacién No.078-2022 de 7 de
junio de 2022, visible a folio 034 del expediente juridico de este Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacion en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.106-2022, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,
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