REPUBLICA DE PANAMA s NEhaee(
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS —

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 113-2021
RECURRENTE: GRUPO TIESA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 007 de 10 de septiembre de

2021, mediante el cual el MUNICIPIO DE
RENACIMIENTO (CORREGIMIENTO DE CANAS
GORDAS) adjudico el acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2021-5-34-0-04-
CM-004278.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION N° 122-2021-Pleno/TACP de 05 de octubre de 2021.
(Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion publica,
ordenado a través de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, crea en su articulo 146 al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, como ente independiente e imparcial, con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual tiene competencia para
conocer en Unica instancia el recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacion, la
declaratoria de desercién o el acto o resolucién por la cual se rechazan las propuestas,
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 y
subsiguientes, establece las condiciones y requisitos para la presentacion del recurso de
impugnacién con indicacién expresa de los documentos que deben acompanar el libelo del
recurso.

I ANTECEDENTES-

El dia 01 de septiembre de 2021, el MUNICIPIO DE RENACIMIENTO (CORREGIMIENTO
DE CANAS GORDAS), publico, a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Plblicas “PanamaCompra”, el aviso de convocatoriay los términos de referencia, orientado
a la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista de Compra Menor 2021-5-
34-0-04-CM-004278, para la “ADQUISICION DE CAMION VOLQUETE PARA EL
MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES Y CAMINOS EN DIVERSAS AREAS DEL
CORREGIMIENTO DE CANAS GORDAS?” (sic), con precio de referencia de CUARENTA
Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE CON 99/100 (B/.49,999.99), cuya
recepcién de ofertas, de conformidad con el registro electronico del acto publico en
mencion, fue programada para el dia 07 de septiembre de 2021, en horario de 09:00 a. m.
a 10:00 a. m., y la apertura de las propuestas a las 10:01 a. m., en la cual participaron los
siguientes proponentes:
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Propuestas Recibidas

eenImts  GRUPOTIESA SA 07-09-2021 0B:15 &.m. 38,787.50
19214908-2733% DISTRIBUIDORA DAVID, 5.4, 07-09-2001 09:24 2. 099001
(SOU182200046  HYUNDAITRUCK ANDBUS PANAMA, S0 07:09-2021 09:42a.m. 3,425.00
TSRS TANBOR A, 07-09-2021 09:52 am. 44,0000

Previo al tramite legal, el MUNICIPIO DE RENACIMIENTO (CORREGIMIENTO DE
CANAS GORDAS), publicé el Cuadro de Cotizaciones 007 de 10 de septiembre de 2021,
mediante el cual adjudicé el acto publico de seleccién de contratista N°2021-5-34-0-04-
CM-004278, al proponente TAMBOR, S.A., con precio propuesto de CUARENTA Y
CUATRO MIL BALBOAS CON 00/100 CENTESIMOS (B/.44,000.00).

Por otro lado, el licenciado Carlos Romero Montenegro, apoderado especial de la
empresa GRUPO TIESA, S.A., presento en tiempo oportuno, Recurso de Impugnacion en
contra del mencionado Cuadro de Cotizaciones 007 de 10 de septiembre de 2021, cuyo
escrito se encuentra visible de foja 009 a 013 del expediente del Tribunal.

Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

Previa verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable al recurso de impugnacion,
el Tribunal procedié a darle curso segtn el procedimiento de admision consagrado en el
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 y su reglamento, admitiendo el mismo a través de la
Resolucion N°101-2021/TACP de 17 de septiembre de 2021 (Admision), visible de foja
029 a 031 del expediente del Tribunal.

il PRETENSIONES DE LA RECURRENTE

La parte actora centré su disconformidad con el Cuadro de Cotizaciones N°007 de 10 de
septiembre de 2021, al considerar que la observacion presentada por la Comision va en
contra del pliego, toda vez que, el desglose fue firmado por su representada es decir por
el representante legal de la empresa GRUPO TIESA, S.A., cumpliendo asi con cada uno
de los requisitos exigidos.

Destaca el apoderado especial de la empresa recurrente (GRUPO TIESA, S.A), que, la
entidad al momento de levantar el informe de verificacion del pliego de cargos del acto
2021-5-34-0-04-CM-004278, no se tomé en cuenta los requisitos del pliego; es decir
realizo observaciones que no se encuentran en los términos de referencia.

Concluye el letrado sefalando lo siguiente: “ Por lo antes expuestos consideramos que se
han infringido por parte de la Entidad licitante el articulo 94 del decreto reglamentario del
Texto Unico de la Ley 22 del 2006, por lo cual solicitamos se revoquen los efectos del
acto impugnado y se le adjudique el acto publico a la empresa GRUPO TIESA, S.A."

IV. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD RECURRIDA

De acuerdo con el Informe de 22 de septiembre de 2021 (foja 055 del expediente del
Tribunal), se dejé constancia de la publicacién en tiempo oportuno del Informe de
Conducta en relacién a todo lo acontecido en la compra menor N° 2021-5-34-0-04-CM-
004278: asi se evidencia también a foja 038 a 049 la documentacién que fuera publicada
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en el Sistema Electronico “PanamaCompra”, tal como lo exige el articulo 158\'c'§él‘
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. k.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS

Cabe sefalar que, dentro del término establecido en el articulo 158 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2008, no hubo intervencion de terceros en interés de la ley o particular.

VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
este Tribunal procede a decidir el recurso de impugnacion correspondiente al presente
expediente 113-2021.

De los hechos en que se sustenta el Recurso de Impugnacion, se colige que la
disconformidad del recurrente se centra en que su oferta cumple con los términos de
referencia, por lo tanto solicita se revoque el acto impugnado y se le adjudique por ser la
segunda propuesta de menor precio.

Es de suma relevancia manifestar que, de los estudios valorativos del analisis del caso se
justifica en los articulos 215, 266 y 298 de la Constitucion Politica de nuestro pais, en el
sentido de apegarse al reconocimiento del derecho sustantivo, mas que a las meras
formalidades; a procurar el mayor beneficio para el Estado en las compras que este
efectlie y plena justicia en la adjudicacion; asi como la exigencia de garantizar la libre
competencia econdémica y la libre concurrencia en los mercados, en este caso, del
mercado publico de contrataciones.

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacion de los _tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en
la Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades autonomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que asequren
en toda licitacion el _mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

“Articulo 298. El Estado velard por la libre competencia econdémica y la libre
concurrencia en los mercados.

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen estos
principios”.

En este orden de ideas, es especialmente aplicable a la presente causa lo establecido en
el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, veamos:

“Articulo 57. Contratacién_menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitird, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u
obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios
de contratacion que dispone esta Ley”.

\Z\n QuF/EL
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Al visualizar el cartel de condiciones de la referida compra menor, nos percatamoé;qg;e_fgﬁ}”y
MUNICIPIO DE RENACIMIENTO (JUNTA COMUNALDE CANAS GORDAS) publicé la
convocatoria del acto publico N°2021-5-34-0-04-CM-004278, en el que fij6 como
modalidad “Global” de adjudicacién y como criterio de seleccion se establecio lo siguiente:

“Criterios de Seleccién

IMPORTANTE: En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no
sea mayor de un 5% en relaciéon con la propuesta de menor precio presentada por
empresa no MIPYMES; entre las MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca en
menor precio. En las contrataciones menores se promovera la participacion del mayor
namero de empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
panameiia o personas juridicas que cumplan con lo dispuesto en los numerales 1,2y 3
del articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
Se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89 y 90 del Decreto
Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, y en su defecto, al oferente que oferté el
precio mas bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego
de cargos”.

La presente encuesta juridica, la hacemos con fundamento en el articulo 35 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2008, en el sentido de que, al hacer la interpretacion de las normas
de los procedimientos de selecciéon de contratista, tomamos en consideraciéon “los
intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de Contrataciones Publicas, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos’. Sin desatender el principio de congruencia, en el
que este Tribunal se pronunciara en cuanto a lo solicitado por el recurrente.

Asi las cosas, somos de la opinién de que la forma de interpretacion de las disposiciones
pre y contractuales, exigida por la Ley 22 de 2006, es teleologica o finalista, en otras
palabras, basada en la identificacion de la intencion que tuvo el legislador para establecer
el texto legal, que no es otro que el que las entidades publicas, efectiva y
especificamente, cumplan con la satisfaccion de los intereses publicos, al momento de
adquirir concretamente bienes (suministros), servicios o en la construccién de obras
publicas. Destacando que el objetivo primordial de la contratacion publica es la entrega
correcta y eficaz de bienes y servicios, protegiendo a su vez el uso de los recursos
publicos contra los riesgos de desperdicio, mal uso y corrupcion.

La compra menor convocada, se centra en la adquisicién de un camién volquete 4x2, en
la que se incluyé las especificaciones técnicas a requerir, asi como lo requisitos de
obligatorio cumplimiento junto con los modelos de formularios estandarizados las cuales
son de ayuda a los oferentes para entregar sus propuestas en igualdad de condiciones.
Veamos, las especificaciones técnicas requeridas por la entidad convocante, la cual se
encuentra publicada en el sistema electronico “PanamaCompra”, tal como lo exige la
norma (Principio de Publicidad y de Transparencia):

Bien/Servicio/Obra Seleccionados
u.
R Codigo Clasificacion Cantidad Medida Descripcion SES

1 25101601 Camiones 1 Unidad  EQUIPO CAMION VOLQUETE 4x2 . MODELO 2021 (VER
volquete ESPECIFICACIONES TECNICAS)
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Las especificaciones técnicas adjuntas requeridas son las siguientes:

ESPECIFICACIONES TECNICAS

PROYECTO:
2 E CARRICE VOLOUETE FPARA
] oEAREAS VERDPES X CARINDS
AREAS DEL COEBREGINMIERNTS
BE CABAS GORDAST
a El L
= El vehiculo sol do en el I debers ser nuevo y de la calidad indicada.

e Los accesorios no pueden ser cambiados o sustituidos. El proveedor debera
ajustarse los articulos y vehiculo solicitado, en caso de querer usar otros, debe
solicitarlo por escrito para su aprobacién por el Departamento de Ingenieria.

« EL Departamento de Ingenieria realizara inspecciones para la entrega correcta del
vehiculo.

e Sera rechazado si el vehiculo no estd de acuerdo con el desglose.

<+ CAMION VOLQUETE

= Equipo camién volquete ax2, modelo 2021 techo alto, cabina ancha.

e Motor y transmisién: turbo intercooler de inyeccién eléctrica, potencia
maxima de 110ps & 2500 rpm. torque méximo de 314n.m @& 1600 rpm.
diesel, 4 cilindros en linea, ohv. transmisién manual S velocidades y 1
reversa.

« Carga de capacidad: peso bruto vehicular: 6500kg, volquete de 3.0 m3 de
wvolumen de carga. (ensamblaje tocal)

- Direccidn y suspencién de frenos : direccién hidraulica (power steering)’
timdén ajustable en altura v profundidad, suspencidn delantera de ballestas,
amortiguadores y ballesta auxiliar, ruedas traserasa doble. Hlantas 7.S0r
16-14, frenos hidraulicos de doble circuito( bandas frontales y traseros)
frenos de escape para motor.

- Cabina basculante, tanque de combustible de 100 litros, velocimeatro en
km/h, tacometro indicadores de combustible vy temperatura, odometro
digital, alternador de 24v v 60 amps.

Aire acondicionado en cabina de f i
phi e fabrica, luces halégenas en parrilla frantal,

Equipo de sonido con blu
etooth
et ek Fiasie i ¥ PUerto usb de fabrica, lamparas

Cinturd
““mt;l N de seguridad en 3 puntos, cabina de alta resistencia, barras
i u.:s anti-impacto. langueros absorbe Impacto. Franja amarilla sol
o oficial de 4% identificacién Junta Comunal de Cafias Gord 5
as.

Detalle del vehiculo demostrativo (el detalle se encuentra publicado en documentos
adjuntos)

USO ORICIAL T T AINTA COMUMAL OF CANAS CONDAS S H

e

DETALLE DEMOSTRATIVO DE CAMION VOLQUETE
SIN ESCALA
P10 DF RENACH
CAATALIEAT e o e 4

Al adentrarnos al procedimiento exigido por el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de
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2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006, la entidad convocante realizé la apertur

sobres, en la que detallé lo siguiente:

JUNTA COMUNAL DE CARAS GORDAS
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Acto Pablico No. 2021-5-34-0-04-CM-004278
“A UISICION D! M| A

cAamM AL D! RDAS.”

siendo las 11:01 A M. del dia 07 DE SEPTIEMBRE DE 2021 en OFICINAS DE LA JUNTA COMUNAL EN CANAS GORDAS. se
procedié a la apertura de sobres de las ofertas presentadas para el Acto Publico No 2021-5-34-0-0-4-CM-004278.
correspondiente a ADQUISICION DE CAMION VOLOQUETE PARA EL MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES ¥ CAMINGS EN
DIVERSAS AREAS DEL CORREGIMIENTO DE CARAS GORDAS,

Presidio el acto publico SHERLY DEL CID SECRETARIA DE LA JUNTA COMUNAL DE CARAS GORDAS y conto con a
participacion de las siguientes personas

' Participantes

| PRESIDENTA DE LA JUNTA COMUNAL DE

1| JoseLYM ESPINOZA | caRas corpas

2 | SHERLY DEL CID | SECRETARIA i
+ e = - CONTABLE DE LA JUNTA COMUNAL DE
| MAYURI SERRA..NO l CARAS GORDAS

Por la Contraloria (en caso de iue iorlu:lb! del acto i\.'lhlilu)

S L e = = e

Por los Proponentes

" Precio de Roferencis (*=Nota: L sntdad Boitante debecd colocar of Preco Global o Por Renglon de lo
inpasesto, segun aphaue)

Pewcio de Relarencia: B/ 44.990.90 BL

1 | ADOUISICION DE BIEN SRR A | 44 990 90

Propusstas

Y LN AL
TRUCK ANO {

Electronics

Mo aplics | Aceptaca

n,

- 1
& aco
7 *‘
B

1B 4
= =x i
aRUFS Te Erectronica No Apica | mcopinds

T oisTRIBUIDOR |
1

5 1 ‘
x| 2'STCIBODST™ | ez am Ermciromen B ao.01 | Mo Avia | Aceptaca
1 1 /s 1
4 | vAamBoR. © o [ — o Api ‘
A Jeszam | e [N ey e
Revision de Propuestas
Presenrd (0) No Presentd (N/P)

El acta de apertura, establece al final lo siguiente:

w Incidencias del Acto Publico

NO HAY SUBSANACIONES.

Una vez finalizado el acto de apertura de propuestas, se procederd a subir al sistema electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” cada una de ellas, asi comao el Acta de Apertura de propuestas

Para dar fe de lo anterior, siendo las 2.00 P.M., del dia 07 DE SEPTIEMBRE DE 2021, firman las siguientes personas
presentes

Par La Institucidn

CONTABLE DE LA JUNTA

1 MAYURI SERRANO | COMUNAL DE CANAS F "
T | I GORDAS ____ | LD R TP, E—
- | SECRETARIA DE LA JUNTA 1 '}\\:2 8] 7
2 SHERLY DEL CID | COMUNAL DE CANAS | 4 1 l
i ) | corDAS i H_'».‘_.i "‘{

Por parte de 1a Contraloria

Agregar fils | Biminar Fila |

Evidentemente, la entidad se circunscribié con el procedimiento exigido en el articulo 94

del Decreto Ejecutivo 439 de 2020:
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Art. 94. Contrataciones _menores que superen los diez mil ba]bea 2
(B/.10.000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50.000.00). Paf )
las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los-&
diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00) se procedera de la forma siguiente:

1. Los proponentes presentarén su propuesta por medio electrénico, la
cual contendra el precio propuesto y la propuesta técnica ajustada a las
exigencias del pliego de cargos.

2. La propuesta sera presentada en la fecha y hora sefialadas en el
pliego de cargos.

3. Vencida la hora para la presentacion de las propuestas, conforme a lo
establecido en el pliego de cargos, no se recibird ninguna propuesta mas y
el Sistema permitira abrir las propuestas de cada uno de los proponentes en
el orden en que fueron recibidas, las cuales se daran a conocer
publicamente.
4. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la apertura de

propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los documentos
indicados por el pliego de cargos, y se levantara un acta al respecto, que
contendra todos los documentos que hayan sido subsanados oportunamente
por cada proponente y la advertencia de los que no han sido subsanados.

Siguiendo con nuestro recorrido procesal, notamos que, la entidad publicé el informe de
verificacién debidamente firmado por la representante de corregimiento de la Junta
Comunal de Cafnas Gordas, un dia después del Cuadro de Cotizaciéon N°007 de 10 de
septiembre de 2021, que adjudicé el referido acto publico. Desde la perspectiva legal, el
ejercicio realizado por la entidad no se circunscribi6 con el proceso exigido en el articulo
94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020; veamos porqué:

Art. 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00) v no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para
las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los
diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00) se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, cuando la entidad lo
estime conveniente, se podra apoyar con personal calificado en el objeto de la
contratacién, para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La revision debera constar en
acta de revisién de requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la efectlien y sera incorporada al expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente en el respectivo
cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra", que debera contener la informacion originada en el
acto, un numero secuencial, indicaciéon del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal
de la entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los documentos
electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo no cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el precio mas
bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la
verificacién de la propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de
cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte
de todos los proponentes.

9. El plazo para adjudicar no sera superior a siete dias habiles.
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formahdad la entidad para prox1mos actos debera publicar el informe de revision “antés®
del acto administrativo, que decida adjudicar, declarar desierto el acto publico. Sobre
este escenario, la norma especial, establece lo siguiente:

“Art. 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio, se
observaran las siguientes reglas:

2. En los procesos de seleccién de contratista, los proponentes tendran
oportunidad de conocer los informes, los conceptos y las decisiones que se
rindan o adopten, al acceder, a través de Internet, al Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra”, o a través de los tableros de
informacién que debe tener cada institucién gubernamental, para lo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones o controvertirlas.

En resguardo de los principios generales de la contratacién publica, el Tribunal
especializado en contrataciones publicas, procederd a analizar la propuesta de menor
precio, tomando en consideracién que todas las ofertas presentadas son sociedades
anénimas:

Propuesta de HYUNDAI TRUCK AND BUS PANAMA, S.A.. quiéen oferté6 B/
35,425.00.

De acuerdo a la entidad convocante, la oferente que presenté el menor precio es decir
HYUNDAI TRUCK AND BUS PANAMA, S.A, no cumplié con los siguientes requisitos: (i)
Declaracién Jurada de Medidas de Retorsién (ii) incapacidad legal para contratar (iii)
carta de adhesion a principios de sostenibilidad (iv) Certificado de disponibilidad de
repuestos a nivel nacional (ver cuadro electrénico Numeral 8 Otros requisitos)

Nétese, lo que plasmo la entidad convocante, al momento de redactar el acta de
revisién:

Modelo de declaracién jurada de
medidas de retorsion se le omitio el
encabezado. No contiene la
informacion de la entidad licitante
como lo establecen los documentos
estandarizados de la DGCP. Omitiendo
L Declaracion Jumda de Medidas de Retorsion NO CUMPLE | las condiciones de la contratacion, otra
condicién 1 del pliego de cargos en la
cual menciona que todos los
documentos deben ir dirigidos a:
honorable Joselym Liseth Espinoza
Molina. Representante del
corregimiento de cafas gordas.

Incumpliendo con lo que se establece
en la CIRCULAR DGCP-DS-DJ-48-2021
de la DGCP donde se menciona que los
documentos estandarizados por la
DGCP los proponentes no deben
madificar el contenido de los mismos.
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vehiculos han sido ensamblados con partes
genuinas. Dicho  documento  debe  estar
aufenticado por un Notario Piblico

Los proponentes deberdn presentar Certificacion
que cuentan con un minimo de tres (3)

Sucursales a Nivel Nacional, de las cuales icH =
7. mimmo una (1) debe estur ubicada en ln CUMPLE
Provincia de Changqui. Dicho documento debe
estur autenticado por un Notario Piblico.
Los proponentes deberén presentar Certificacion = : s
en la cual hagan constar que cucntan y ofrecen Certificado d.e dISPO_mblhdad de .
en sus respectivas empresas, los repuestos de los repuestos a nivel nacional no esta
equipos ofertados y si tienen a disposicion los | = firmado por un contador publico
8. mismos en la Provincia de Chingui. Dicho NO CUMPLE autorizado como lo establece otros
documento debe estar autenticado por un requisitos nimero 8,

Notario Piblico y firmado por un Contador
Pablico Autorizado.

9. Copia de cédula del representante legal de la CUMPLE
cmpresa proponente.

Los proponentes deberin presentar el catdlogo
de los equipos ofertados con la descripeion de
los mismos. Dicho catilogo debe estar en
idioma espanol. En caso que ¢l proponente 17
10, participe }cn la mm.inlic.ladI de cfns«[:rciu o CUMPLE
Asociacion Accidental, dicho requisita podri
ser presentado por cualquiera de las personas
que lo integren

Debido a que la empresa HYUNDAI TRUCK AND BUS PANAMA, S.A., no cumple, quien
presento el precio mis bajo, no cumplio con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, se
procede a verificar al proponente GRUPO TIESA, S.A., de la siguiente manera;

Visto lo anterior, entraremos a revisar los requisitos presentados por el oferente que
presentd la propuesta mas baja a fin de confrontarlos con el pliego de condiciones o
términos de referencia.

Luego de revisar, los documentos presentados por la empresa que ofertd el menor precio,
en cuanto a Declaracion Jurada de Medidas de Retorsién (ii) incapacidad legal para
contratar (i) carta de adhesién a principios de sostenibilidad, desde la perspectiva legal,
cumple toda vez que, el contenido de cada uno de las cartas estdn debidamente
notariadas y firmadas por la apoderada de la empresa; de hecho una mera formalidad no
puede estar por encima de la ley sustantiva y de las demas normas que regulan la
contratacion publica. Si bien es cierto, las cartas no estan acordes con los formularios, su
contenido satisface las exigencias determinadas por ley y responder a la finalidad que la
norma persigue.

Cabe sefalar que este Tribunal, mediante Resolucién N° 082-2021-Pleno/TACP de 15 de
julio de 2021, se pronuncid en torno al excesivo rigor en la aplicaciéon de formalidades de
las declaraciones juradas y otros formularios estandarizados, citando parte del
considerando de la Resoluciéon N° 119-2020-Pleno/TACP de 16 de septiembre de 2020
(Decisién), publicado en el acto publico N° 2020-2-66-0-15-CM-015614, el cual hizo énfasis
en priorizar la finalidad del acto de contratacién sobre aquellos formalismos cuya realizacién
no incidan en su validez,

“w

Dicho lo anterior, tenemos que la recurrente consideré que el no citar las
circunstancias contenidas en el referido articulo de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, deviene en el incumplimiento de la
empresa adjudicataria; sobre ello debemos indicar que pretender condicionar
la adjudicacion de los actos publicos a requerimientos no determinados en la
Ley, su reglamento, ni en el pliego de cargos, no puede ser avalado por este
Tribunal, ya que en un Estado de Derecho la Administracion se somete a un
orden que debe cumplir y hacer cumplir, indistintamente de la postura o criterios
subjetivos, con el unico propésito de evitar la discrecionalidad o, peor aun, la
arbitrariedad: de tal manera que la Administracion solo puede exigir el
cumplimiento de aquellos requisitos exigidos en el pliego de cargos y la normas
legales.
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estar incapacitada para contratar, la adjudicataria certificé lo requerido por la

entidad v adicionalmente sefialé_que la_misma era presentada cumpliendo ONES -

con el articulo 12 de la Ley 48 de 26 de octubre de 2016, cuando éste
establece el requerimiento de la declaracion jurada de medidas de retorsion,
por lo que es evidente que se trata de un error, sin embargo. no sobreviene
en incumplimiento conforme a los postulados del Principio de Eficacia dado
que estos enuncian_que los sujetos del procedimiento de seleccion de
contratista haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acfo de
contratacion sobre aquellos formalismos cuya realizacién no_incidan en su
validez. no determinen aspectos _importantes de la decision final. no
disminuyan las garantias_del procedimiento de seleccién de contratista ni
causen indefensién a los interesados, y en el caso que nos ocupa el proposito
del procedimiento de seleccién de contratista es el logro de los fines
estatales. a través de la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos, por ello estimamos que el error no vulnera la ley y tampoco
incide en la validez o la valoracion de la conveniencia para el Estado de la

propuesta adjudicataria.

...” (El resaltado es del Tribunal).

Al respecto, todas las actuaciones de las entidades licitantes, deben someterse
a las regulaciones previstas la ley especial de contrataciones publicas; es decir,
la actividad que debe desplegar la entidad convocante est4 determinada,por el
marco normativo de la contratacién publica ., \que, de cierta forma es la
expresion del principio del debido proceso, consagrado en la Constitucion
Nacional, y de la primacia de los fines de la contrataién por sobre aquellos que
no inciden en esa finalidad que es la satisfaccion de una necesidad publica, en
gran medida de caracter social.

Sin embargo, en el documento presentado relativo al requisito N° 8 “Otros Requisitos”
del cuadro electrénico “Los proponentes deberdn presentar Certificacion en la cual
hagan constar que cuentan y ofrecen en sus respectivas empresas, los repuestos de los
equipos ofertados y si tienen a disposicion los mismos en la Provincia de Chiriqui. Dicho
documento debe estar autenticado por un Notario Piblico y firmado por un Contador
Publico Autorizado”: dicha certificacién no estd acorde a dichas exigencias, toda vez
que, no fue firmado por el contador publico autorizado; siendo este obligatorio y no
subsanable. Veamos la nota presentada por el proponente que presentd la oferta mas
baja.

Ge>> HYUNDRAI Truck&Bus CINCUENTENMRRIO

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE DISPONIBILIDAD DE REPUESTOS A NIVEL NACIONAL

Quién suscribe, Yiliana Aparicio, mujer, de nacionalidad panamefia, mayor de edad. casada, con niumero de
cedula 8-781-513, vecina de esta ciudad, actuando en mi calidad de apoderada de la empresa HYUNDAI TRUCK
AND BUS PANAMA, S A, sociedad debidamente constituida conforme a las leyes de la Republica de Panama,
debidamente inscrita en el Registro Publico de Panama al Folio: 155691118, Documento redi:2020, domicilio en
Edificio Hyundai, urbanmizacion Tumba Muerto, corregimiento Amelia Denis de Icaza, distrito de San Miguelito,
provincia de Panama, Panamd, Teléfono 270-0101; declaro lo siguiente: que nuestra empresa cuenta con los
repuestos originales y accesorios, personal técnico calificado y certificado con gran experiencia a través de
nuestras sucursales a nivel nacional y en nuestra sucursal de Chiriqui para el modelo que proponemas en esta
hcitacion HDGS y de tados los modelos que ofrecemos en nuestros catalogos

Referencia Licitacidn: N®2021-5-34-0-04-CM-004278 - ADQUISICION DE CAMION VOLQUETE PARA EL
MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES Y CAMINOS EN DIVERSAS AREAS DEL CORREGIMIENTO DE CANAS GORDAS

Proponen

Yo. E E GANTES S. Nozano Pabixco Primero ¢e Circulto
De 3, con cecula ¢a -dertidad persenzl ha 8-509-985
CERTIFi

Qua la{s) 5) hatn) s 3 coma

yiliang Aparicio
Cédula: 8-781-513

Apoderada

HYUNDAI TRUCK AND BUS PANAMA 5 A
yaparicio@cincuentenario com
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g =
Por lo tanto, no cumple la empresa HYUNDAY TRUCK AND BUS PANAMA, SA,, c
requisito 8 del Cuadro electrénico, “otros requisitos”, al no llevar la certificacion la firma
del contador publico autorizado, siendo de obligatorio cumplimiento.

Seguimos con la siguiente propuesta, es decir GRUPO TIESA, S.A., quién oferté por B/
38,787.50, siendo esta la siguiente oferta mas baja.

GRUPO TIESA, S.A.:

Siguiendo con las reglas establecidas en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, procedemos a revisar las actuaciones de la entidad a fin de determinar si la misma
se ajusta al procedimiento.

Conforme la entidad convocante, en su acta de revision, determin6é que, la empresa
GRUPO TIESA, S.A., no presento el desglose con la unidad de medida y la cantidad, de
acuerdo a las especificaciones que esta en el capitulo IV. Veamos lo que determiné la
entidad a traves del acta de revision.

VERIFICACION

PROPONENTE: GRUPO TIESA.S.A.
REQUISITOS CUMPLE /

NO CUMPLE

OBSERVACION

1. | Certificado de existencia del Proponente CUMPLE

=3 Poder de representacion en ¢l acto pablico de CUMPLE
seleceion de contratista

3 Paz y Salvo de Renta CUMPLE

4 Pur y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal CUMPLE
a la Caja de Seguro Social

5. Declaracion Juradas de Medidas de Retorsion CUMPLE

6. | Avise de Operaciones CUMPLE

7. Incapacidad legal para contratar. CUMPLE

8. Carta de  Adhesion a  Poncaipios  de CUMPLE

Sostemibilidad

9. Pacto de Integridad

OTROS REQUISITOS

Presentar FORMULARIO DE PROPUESTA
TACION PUBLICA-, ¢l cual

star  debidamente  firmado  por ¢l
¢ (si os persona natural) y/o por el
representante legal de la empresa (si ¢s persona
juridica), debe contener el precio ofertado en
niimero v letra tal cual se solicita,

CUMPLE

CUMPLE

El desglose de precios no esta acorde

Presentar DESGLOSE DE €
ACTIVIDADES el cual def P
debidamente firmado por ¢l proponente (51 es

Ila cantidad y la unidad de medida de
acuerdo a las especificaciones técnicas
agregadas en el capitulo numero IV del

2 NO CUMPLE / 2
persona natural) y/o por el representante legal pliego de cargos. En la cantidad se
de la empresa (51 ¢s persona juridica) agrego c/u lo correctoes 1, en la
unidad de medida se agrego 1, lo
correcto es unidad.
3 CERTIFICACION  DEI DISTRIBUIDOR CUMPLE

AUTORIZADO POR EL FABRICANTE

En ese aspecto, la entidad requirié lo siguiente:

2 Presentar DESGLOSE DE COSTO Y ACTIVIDADES el cual debera estar debidamente firnado por el proponente (si s No
persona natural) yo por &l representante legal de la empresa (si es persona juridica).

El modelo de formulario de desglose, publicado por la entidad se refiere al siguiente:

FORMULARIO N

DESGLOSE DEL PRECIO

de da 20,

nte lagal de s antided lickants]

go dei Represeniante Lega(]

Al sl co NO. . pore o fobjeto confractuail. se desglosns el pracio
i miguionin manorn

Detaiie [C ain Gar
naturateza del contrato]

ICuandeo
aptique]

peian, del bien, Seric)
¥ nain de origen

en la cludag do . hay. e
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Al Tevisar los demas documentos, nos percatamos que, la empresa cumple con todos los
requisitos exigidos; sin embargo, entraremos a analizar el desglose presentado por la
empresa GRUPO TIESA, S.A,, a fin de corroborar lo que la entidad manifesté en el acta
de revision. De acuerdo a la entidad, la proponente, el desglose no estad acorde la
cantidad y unidad de medida de acuerdo a las especificaciones técnicas agregadas en el
capitulo IV.

El desglose presentado por GRUPO TIESA, S.A., es el siguiente: (ver expediente
electronico)

FORMULARIO
DESGLOSE DEL PRECIO

Panama, 06 de Septiembre de 2021

Honorable Representante
Joselym Liseth Espinoza Molina
Junta Comunal de Caflas Gordas
Municipio de Renacimiento

E. S. D.

En referencia al acto piblico: Licitacién 2021-5-34-0-04-CM-004278 'ADQUISICION DE
CAMION DE VOLQUETE PARA EL MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES, CAMINOS, EN
DIVERSAS AREAS DEL CORREGIMIENTO DE CANAS GORDAS" .

se desglosa el precio propuesto de la siguiente manera:

+ —— - t 4 1 B {
| Adquisicion de camién Vaolquete para | | | |
| 1 | el Mantenimiento de Areas Verdes, | clu } 1 36,250.00 |36,250.00
| Caminos en diversas areas del i |
__|Corregimiento de Cafias Gordas. 1 1 1 1
] T SUB-TOTAL | 36,250.00
| - £ it IS, ITBMS | 2,537.50|
{ TOTAL | 38,787.50 |
El producto para suministrar es camion volquete marca Volkswagen fabricado por Man
Latinoamérica el Chasis y la carroceria de volquete por Facchini S/A. fabricados en Brasil.

En fe de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de Panama, hoy 06 de Septiembre de
2021.

A qnlan&en;é:3
e e
Rfact Aleman M.~
Ced.: 8-160-614
B DS S =

El desglose, lleva la firma del representante legal de la empresa GRUPO TIESA, S.A,
esta dirigida a la entidad, en la que describe el bien y el nimero del acto publico con el
precio total, con las generales del vehiculo a suministrar.

El pliego del acto publico en andlisis solo exigidé un vehiculo tipo camion volquete 4x2,
para el cual se establecieron las especificaciones de manera general, a fin de que los
proponentes presentaran sus ofertas acordes a dichas generales. Ahora bien, la empresa
GRUPO TIESA, S.A., utilizé6 el desglose de acuerdo al formulario, de tal manera que, la
entidad al establecer el incumplimiento por mero formalismo, seria dejar una propuesta
favorable con un precio accesible y con las condiciones técnicas similares a las exigidas
en el pliego. Cabe sefialar que, la entidad yerra al sefialar en su acta de revision que, la
empresa GRUPO TIESA, S.A,, practicamente no se circunscribié al formulario del capitulo
IV, sin embargo debemos manifestarles que, lo que se requiere es un vehiculo, de tal
manera que, no se puede desechar una oferta simplemente porque no establecié la
unidad de medida; por lo tanto la mera formalidad o ritualidad no puede estar por encima
de la esencia misma de los principios de la ley especial que regula la contratacién publica.
En este caso_la entidad no adecud el formulario al objeto de la contratacién, ya que es,
incluso de sentido comun, indicar que el bien a suministrar no viene determinado por
unidades de medida, lo cual es intrascendente para este acto.

Notese que, la empresa GRUPO TIESA, S.A., presentd las caracteristicas del equipo
ofertado:
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Panama, 06 de Septiembre de 2021.

Acto No. 2021-5-34-0-04-CM-004278

ADQUISICION DE CAMION VOLQUETE PARA EL MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES ¥

CAMINOS EN DIVERSAS DEL CORRI

io de Renac

| Equipo camicn \mlquem 4x2, modelo 2071,
techo alto, cabina ancha.

| Motor y Transmisidn: Turbo intercoooler de

| inyeccidn ekéctrica, potencia méaxima de 110 ps
@ 2500 rpm, torgue madmo de 314 N.m @
1600 rpm, Diesel, 4 cilindros en linea, ohv,
wransmision manual 5 velocidades y 1 reversa.

EGIMIENTO DE CANAS GORDAS

I EquipoOfertado

Carnlun marca Volkswagen Modelo Delivery

VW 9-170, configuracion 4x2, modelo 2022,

| techo alto, cabina ancha modeio Delivery.

[ Wiotes men Cuirring modela ISF 35005

‘ inyeccién eléctrica tipo commen rail,

| potencia maxima de 165CV @ 2,600 rpm,

| par de motor neto de 600N.m @ 1100-

| 1700 rpm, Diesel, 4 cllindros en linea con
transmisién Marca Eaton modelo 6106 de
6 velocidades de avance y una de reversa,

Carga de Capacidad: pesa bruto vehicular 6500

(ensamblaje local)

kg, volguete de 3.0m3 de velumen de carga. |

Peso bruto vehicular o capacidad técnica del
vehiculo de 8,800 kg, con volguete de 3.0 m”
| marca Facchini, con accesorios de ensamble
| local.

| Direccion y suspension de frenos: direccidn |

hidraulica (power steering), nmon ajustable en |
d de

Direccion  Hadraulica marca Bosch, Tlmun
ajustable en altura y profi

| de

altura y profi
ballestas, amartiguadores y ballesta auwdliar,
ruedas traseras doble, flantas 7.50 r 16-14,

molor.

frenos hidrdulicos de doble circuito (bamas.
frontales y traseros) frenos de escape pami

amortiguadores de doble accion y muelles
| auxiliares, configuracion 4x2 de 6 llantas.
Neurnaticos 215/75R17.5", frenos neumaticos
de doble dircuitos aplicados en los tambores
delanteros y lraseros, sistema de frenado

ABS+EBD, freno de escape de motor tipo
vélvula de mariposa en el escape del motor. |
Cabina basculante sobre motor, tanque de
combustible de 150 liros, tacometro,
indicadores de combustible y lemperatura,
odémetro digital, alternador de 28V y 80%.
Sistema eléctrico de 24 voltias.
Aire acondicionado de fabrica, luces halﬁgena;
en parilla frontal, asiento de conductor
ajustable.

Equige de scn-do con Dll.u_-molh y pumn “usb |
de Iébri:a, bles en

———

Vi Interamericans
Tl (3ATTTS 6205/ Fax: TISIPI2E

Cabina basculante, tanque de combustible de
100 Itros, velocimetro en km/h, tacdmetro,
indicadores de combustible y temperaturd,
odometro digital, alternador de 24v y 60 amps.

Aire acondiconado de fabrica, luces halégenas
en pamilla frontal, asiento de conductor
| ajustable.
Equipo de sonido con bluetooth y puerlo usb
de fabrica, lamparas delanteras ajustables en
Lindinadidn.

Oficina Principat
West Cornesl Buiiding 340 and 413

Sucursal Diviea
Vig interamericana

Tel: {$07)-2 11-0266/F ax 31-2535 Tel: [507)-976-1377/Fae: 976-1378

Apartado DA31-00549, Faitlla Panama
E-mai: e PRrupotiess com
wna ROUROTA GO

@ N

[ Ginturdn de Seguridad en 3 puntos, cabina alta | Cinturdn de Seguridad en 3 puntos, cabina alm
| resistencia, barras ca, barras anti-impacto {anti-
| largueros absorbe impacto, Franja arnanﬂ-a soio ciclista), largueros absorbe impacto, Franja
| para uso oficial 4" identificacion Junta Comunal | amarilla solo para uso ofical 4" igentificacion |

|deCafasGordas. | | Junta Comunal de Cafias Gordas.

| Otras: | Extintor

FPcm« llanta

,Luc&superimes =
| Luces de transito.

Tie=a

La Fuerza Intebgents

[

T

r

b 5 <o T

i 5Henafmencas = .
Immnldeoguaﬂnns_yﬁ_u_er

i _4Neumattoderepu&tn

Grupo S.A.
Rafael Aleman M.
Director

La buena fe se ha instituido como un mecanismo de proteccién de los derechos e

intereses de las partes. En el ambito del derecho administrativo, por una parte, se
instituye como instrumento de limitacién de las actuaciones arbitrarias del Estado en
contra de los administrados.

Es evidente que la segunda empresa que oferté el precio menor presentd la

documentacion solicitada en el cuadro electronico con la simple conviccién de ofrecer al
Estado el suministro del bien requerido, esto sin obviar el precio propuesto, el cual es
ventajoso para la entidad licitante.

Es propicio manifestar que las entidades licitantes, dentro de los procesos licitatorios y los
actos de seleccién de contratista, se encuentran obligadas a cumplir con las normas en
contrataciones publicas, los criterios y metodologias contenidas en el Pliego de Cargos, a
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efecto de procurar una seleccion justa y objetiva del contratista tal como ’s/é
consagrada en los numerales 2 y 3 del articulo 21, del Texto Unico de la Ley 22°de-2006;"
cuando al tenor dice lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones
de las entidades contratantes las siguientes:

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo
con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.
3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la
seleccién en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad y a los
fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y
en las disposiciones juridicas. Esta obligacién también le corresponde a los
funcionarios de la entidad licitante.

...”. (El resaltado es nuestro).

No debemos olvidar que, una vez presentada la oferta, el proponente acepta sin
restricciones las condiciones establecidas en el pliego; esto significa que al momento de
remitir su oferta en el sistema electrénico del acto publico en estudio, queda obligada a
cumplir con las condiciones establecidas en los términos de referencia.

“Art. 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones
ni restricciones”.

Antes de concluir, estimamos propicio recordar que el pliego de condiciones especiales es
un acto administrativo, que debe estar subordinado a la ley, dictado unilateralmente por la
entidad licitante, para un contrato determinado, sujeto a la ley y normas de procedimiento
para su validez. Este acto administrativo tendria efectos particulares, ya que sélo obligaria
a los oferentes en un determinado procedimiento licitatorio.

Concluido el escrutinio de los argumentos esgrimidos, asi como el estudio integral de las
constancias procesales, este Tribunal con base en sus facultades legales, considera que
lo procedente es revocar los efectos del Cuadro de Cotizaciones 007 de 10 de
septiembre de 2021, mediante el cual el Municipio de Renacimiento (Junta Comunal de
Carfias Gorda), adjudico el referido acto publico a la empresa GRUPO TAMBOR, S.A.

En consecuencia, corresponde adjudicar al proponente GRUPO TIESA, S.A., por ser la
proponente que oferté el siguiente precio mas bajo y que a la vez cumple con todos los
requisitos y exigencias del pliego de cargos, conforme al criterio de seleccién establecido
y lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que reglamenta el
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que al tenor apunta a las facultades del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision del Pleno
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema Electrénico de
PanamaCompras, debe acatar en el término de la ley dicha decision tal como lo establece
el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion publica,
ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las
cuales se deciden o resuelven los recursos de impugnacion y apelacion




EXPEDIENTE n® 113-2021 1'."15 i
RESOLUCION N°122 -2021-Pleno/TACP de 05 de octubre de 2021 (Decisién) (’“

15|Pdagina \‘é& _

son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades conihrai.‘antes.\--_\-f},//\\__r
La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal- ;.
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de -
quince dias hébiles, contado a partir de la notificacion de la resolucién
que resuelve el recurso.”

Respecto de la fianza de recurso de impugnacion, de acuerdo con el articulo 245 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, este Tribunal ordenara su
devolucion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones N° 007 de 10 de
septiembre de 2021 proferido por el MUNICIPIO DE RENACIMIENTO (JUNTA
COMUNAL DE CANAS GORDAS), mediante el cual se adjudicé el acto publico N° 2021-
5-34-0-04-CM-004278, para la “ADQUISICION DE CAMION VOLQUETE PARA EL
MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES Y CAMINOS EN DIVERSAS AREAS DEL
CORREGIMIENTO DE CANAS GORDAS".(sic).

SEGUNDO: REESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
ADJUDICAR al oferente GRUPO TIESA, S.A., el acto publico N° 2021-5-34-0-04-CM-
004278 referente a la “ADQUISICION DE CAMION VOLQUETE PARA EL
MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES Y CAMINOS EN DIVERSAS AREAS DEL
CORREGIMIENTO DE CANAS GORDAS " (sic), por el monto de TREINTA'Y OCHO MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE BALBOAS CON 50/100 CENTESIMOS
(B/.38,787.50), por ser la siguiente propuesta de menor precio que cumple con los
requisitos y exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacién N° 072-001-
00031750-000000, emitida por Cia. Internacional de Seguros, S.A., a orden del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiario al MUNICIPIO DE
RENACIMIENTO (JUNTA COMUNAL DE CANAS GORDAS)/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite de responsabilidad de CUATRO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 99/100 (B/ 4,499.99) mas un
(0.01) centésimo de balboas en efectivo, lo que representa un monto total de CUATRO
MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 CENTESIMOS (B/ 4,500.00), cantidad que
cumple con el diez por ciento (10%) de precio de referencia, consignada mediante
diligencia N° 103-2021 visible a foja 015 del expediente del Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra,
notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su
publicacion en el referido sistema.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta Resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°113-2021, previa anotacion en
el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas normas
concordantes y complementarias.
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