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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 121-2021
RECURRENTE: COLLIERS INTERNATIONALPANAMA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°078-35000-2021 de 16

de septiembre de 2021, por medio del cual se
declaré desierto el acto publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor N°2021-1-01-0-
08-CM-019086, emitido por el BANCO NACIONAL
DE PANAMA.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION No.133-2021-Pleno/TACP de 14 de octubre de 2021 (Decisi6n)

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2008, mediante el Texto Unico recientemente
reformada por la Ley 153 de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de

impugnaciéon contra cualquier acto de adjudicacién, desercibn o rechazo de

propuestas relacionado con los procedimientos de seleccidén de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020,
que establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en
sus articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccidon de contratista en el sistema electréonico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales

amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 8 de mayo de 2020, el BANCO
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NACIONAL DE PANAMA, convocé el acto publico N°2021-1-01-0-08-CM-01 BQB&,TAC@*E%@U
para la prestacion del “SERVICIO DE AVALUO DE BIENES INMUEBLES
(TERRENOS Y EDIFICIOS) DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA", con un precio
de referencia de DIECISEIS MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.16,000.00), fijando
como fecha de presentacion de propuestas el dia 10 de septiembre de 2021, hasta
las 10:00 de la mafana, y el mismo dia, pero a partir de las 10:01 de la mafana,

como fecha y hora para la apertura de las propuestas.

Luego del tramite que conlleva el procedimiento de seleccion de contratista por
contratacién menor, el BANCO NACIONAL DE PANAMA, decidié mediante el
Cuadro de Cotizaciones N°078-35000-2021 de 16 de septiembre de 2021,
declarar desierto el acto publico de seleccién de contratista por contratacion
menor, toda vez que considerd que las propuestas presentadas no cumplen con
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, a saber:

BANCO
“SNACIONAL

Banco Nacional de Panama

CUADRO DE COTIZACION
DECLARACION DE DESIERTO

Cuadro de Cotizaciones No 078-36000-2021 del 16 de septiembre da 202

1.04-0-08-CM-019085, para el servicio g2

Par al cual se deciara desierta @ Contratacion Menor No 202
Avaluo de t-u:n inmuables (terrenos y adificios) del Banco Naciona! de Panama

3

Departamento de Contratacion Menge en eroicio de sus 1scultades logales delegadas
Siycion No GG-08-2017 det 12 de enero de 2017

CONSIDERANDO:

« mediante avise de Convooatona .

F waCompra’ e saptiembre d
proponenies, para e Acto Pablico No 2021-1-01-0-08-CM
Texto Unico de 13 Ley 22 de 20085, ordenado pot la Ley 153 ae

Que =l dia 10 de septembre de 2021 tueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para
dicho acto publco, detalladas en e siquiente cuadro

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Proponents

Caliers International Panama, S A i T
Fd Alr Avalios, S A ] B 14 67500
Que segun 0 dispuasio en ¢l pliego d& Cargos, §00 e ;_,;J...;'" S..CEBF ar documentos gresantagos con &
DrOpUBSta v QUE TeqUIeTan i3 correcedn. LB coreccidn d 3 sl iaation
4 obieta ofénado, ni tampoco medificar |a propuesta onginal  En todo caso, serd respensabiiaad ool
: u propuesta a fin de verficar s existe algun documento subsanable que Corfesponda

azo establecido en el pliego de cargos y que no se iz savierta en el aclo de

gnante reyv

Cue recibidas las olertas. segun lo dspuesto en &l pliego de cargos. & le solicitd subsanacion

Al meencnente Coliers International Panama, S A en Olos Requistos e purto N° 4 (en las

da referencia comercal de las empresas \iviendas de Caiidad, S A Corporacan Ajar
S A y Nitelsal SL. S. A, deben cons! an sondado el 0 de avatuo al
cnco (5) ahos. 1as mismas han mantenado refacones comerciales
jagde al 2020 y 2021 hasta e presente (son menos de 5 afos)

Al proponente Air Ay -,_~ S A de Documentos a presenia con la propuesta el punto N8
mnm ida 11 de la Junta Tecrmiza de Ingenieria y Arquitectura: presentar Certifcacion vigents €

por 1a JTIA, tal coms lo establece la Resolucdn JTIA No.G14 g 11 de marze de 2020
que an &0 dias) y de Otros Requisitos e punto N 10 (coma de la Jdoneidad expes
chica de ingenieria y Arquilectura del persona! ldcnico profesional encargad
Criega de Madrid, Arg David A Quiroz Barria .f\uq Juan Ramon Ferna
x Novas, Ing. Nelson G Rodriguez G, Arg. A varo Cheng, ing Lizmineth Y Paz r.hr'mr'

Que venedo &l termng el propenente Colliers International Panama, S A, no subsand 0s S0Cumentos

sring,
3005
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A Avaldes S A no subsano 10da [ SoCumENaTIonN

A de |3 o *eagj expedida por 13 1
O [rc.fd—n encan ,a«r
arria, Arg J..'!"Rln.)!
-FD H‘t:f Cheng, Ing Lizmineth ¥ faz‘lgn--—

inG ldoneidad de 1a 'urla Tecnica de Ingemena y Arquitectura cen
r\"! la JTIA, & tabiece la Res solucidn JTIA No 014 de 11 d&

r las propuesias recibidas, se ha \J-TH minado que 108
e |05 requisins minmos obigatonss. previaments

& previamante y sumade al hecho queé a 1a fecha ne
in General de Conlr, onas Publicas, 1o pros
tn Acto Piblico, de conformidad a lo estipulade en 13 Ley de Contra

RESUELVE

Desierto o Acto Pubico No 7021-1-01-0-08-C
equisilos y las exsgencias ol pliego
o N* 72 dei Texto Unico de 18 Ley N° 22 de 27 ade Junio de 2

008, crdenado por la

SEGUNDO. Ordenar gue se resice la publ n de ia presente Resolucon en el S
ae Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, para s 210

lusion, podra interponerse el Recurso da Impugnac
Publicas. dentse Jr.‘ los cnco (5) dias hatiies contad

TERCERO Agverty gue contra la p
ane el Trounal Adm O
a partir de su notificaciin

¢ N” & de 18 de enero de
017 y ol Afticuls 72 del Texio
rdenado por la Ley N* 153 de 2020

FUNDAMENTO DE DERECHO: Asticuio N 37 del Texio Umico aei
J0¢ do por el Articulo N.28 de l_e, N 24 de 16 de mas

* 22 de 27 de Junio de ¢
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

. f 4

iy -.A{'/‘ / 3ZA

rdrA Méndez
Cargo Jete del Departarnenio de Contratasion .|r_‘.nnr Cad Lo 3247

La decisiéon anteriormente descrita fue publicada en el portal electrénico de
“PanamaCompra” el dia 16 de septiembre de 2021, e impugnada por la Firma LAC
LEGAL, representada por el Licenciado Alejandro Arze Lépez, actuando en nombre
y representacion de la empresa COLLIERS INTERNATIONAL PANAMA, S.A.,
quien presenté ante la Secretaria General de este Tribunal formal recurso de
impugnacion, el dia 23 de septiembre de 2021, a las 03:53 p.m.; es decir, dentro del

término adjetivo que sefiala la ley positiva de contrataciones publicas.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno en atencién con lo establecido en el
articulo 157 del Texto Unico de la Ley 22 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020, es decir, el 23 de septiembre, la apoderada legal de la empresa
COLLIERS INTERNATIONAL PANAMA, S.A., presenté en tiempo oportuno ante
la Secretaria General de este Tribunal formal recurso de impugnacién en contra del
Cuadro de Cotizaciones N°078-35000-2021 de 16 de septiembre de 2021, por
medio del cual el BANCO NACIONAL DE PANAMA, declaré desierto el acto
publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2021-1-01-0-08-CM-
019086, para la prestacion del ““SERVICIO DE AVALUO DE BIENES INMUEBLES
(TERRENOS Y EDIFICIOS) DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA’ (Poder y
recurso de impugnacion visibles a fojas 011-015 del expediente del Tribunal).
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El recurso fue acompafiado de la Fianza de Impugnacion cons&t‘w
Cheque Certificado N°000001726 de 22 de septiembre de 2021, expedido por
Banco General, por un monto de MIL SEISCIENTOS BALBOAS CON 00/100

(B/.1,600.00), emitido a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas/Contraloria General de la Republica, cantidad que representa el diez por

ciento (10%) del precio de referencia.

. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La recurrente peticiona a esta instancia que revoque la decisién contenida en
el Cuadro de Cotizaciones N°078-35000-2021 de 16 de septiembre de 2021,
impugnado y en su defecto, restablezca el derecho vulnerado de COLLIERS
INTERNATIONAL PANAMA, S.A., en el sentido de que se le adjudique el acto de
seleccion de contratista por contratacidén menor N°2021-1-01-0-08-CM-019086.

La Firma LAC LEGAL, representada por el Licenciado Alejandro Arze Lopez,
actuando en nombre y representacion de la empresa COLLIERS INTERNATIONAL
PANAMA, S.A. sustenté su recurso de impugnacién con fundamento en los

siguientes hechos:

1. Que no encuentra asidero juridico alguno, la razén de descarte de la
proponente COLLIERS INTERNATIONAL PANAMA, S.A., en el sentido que se
manifiesta que dicho proponente no cumple con el Requisito N°4 de Otros
Requisitos del Pliego de Cargos por no acreditar mas de cinco afios de

experiencia comercial a través de sus cartas de referencia.

2. Que el Pliego de cargos es claro al establecer, que las referencias comerciales
debian acreditar que se hubiesen hecho trabajos afines al del objeto
contractual, al menos en los ultimos cinco (5) afos, es decir en cualquier
momento desde el mes de septiembre de 2016 y el mes de septiembre de
2021.

3. Que las cartas de referencia comercial aportadas por la impugnante, acreditan
trabajos afines realizados durante el afio 2020 y 2021, son entonces
referencias efectivas y verificables del servicio brindado, al menos en los

ultimos cinco anos.

4. Que la proponente COLLIERS INTERNATIONAL PANAMA, S.A., cumplié a
cabalidad con este y todos los otros requisitos del Pliego de Cargos y la Ley
22 de 2006, por lo que debid ser favorecida con la adjudicacién, maxime

cuando es la mejor oferta econémica.
IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.108-2021/TACP de 24 de septiembre de 2021 (Admisién), admitio el
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del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, resolucién que fue publicada el dia 24 de septiembre de 2021, a la una y
veinticuatro de la tarde (01:24 p.m.), en el portal electrénico “PanamaCompra,”
corriéndose traslado del recurso presentado a la entidad licitante para que a partir
de la notificaciéon de la resolucion precitada compulsara dentro del término de tres
(3) dias habiles, el informe de conducta acompafiado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico recurrido.
V. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado treinta (30) de septiembre
de 2021, emitido por la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (visible a foja 052 del expediente juridico), se deja constancia
que una vez vencido el término para la presentacion de alegaciones de tercero, no

presentaron escrito alguno dentro del presente recurso.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

El BANCO NACIONAL DE PANAMA, el dia 30 de septiembre de 2021, en tiempo
oportuno mediante Nota N°2021(35080-01) 119 de 29 de septiembre de 2021, publicd
el Informe de Conducta en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, siendo las 10:21 a.m., en el que hace un recuento de la actuacion

llevada a cabo por la entidad (Visible de foja 043-045 del expediente juridico).

En lo medular la entidad licitante manifesté en su informe de conducta lo siguiente:

Dado o anterior, la suscrita, en base a la Resolucion No.GG-08-2017, de 12 de enero de 201 7, paso

a rendirle el Informe de Conducta de nuestras actuaciones

Que el Banco Nacional de Panama tiene la necesidad de adquirir el servicio de avaluo para
determinar el valor actual del mercado de los bienes inmuebles (terrenos vy edificios)
propiedades del Banco Nacional de Panama, por lo que el dia 6 septiembre de 2021, fue
publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas PanamaCompra, la
tonvocatoria para la Compra Menor No. 2021-1-01-0-08-CM-019086, conforme lo dispone el
Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, estableciéndose que la adjudicacian seria global y se fijo

como precio de referencia la suma de B/.16.000.00

Que el dia 10 de septiembre de 2021, se recibieron las siguientes propuestas

Proponente Monto

COLLIERS INTERNATIONAL PANAMA, S A i B/. ©6,200.00

AIR AVALUOS, S.A 'B/.14,675.00

Que recilndas las ofertas segun lo dispuesto en el pliego de cargos, se solicito subsanar a las

HMpresas los siguentes puntos
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COLLIERS Otros Requisitos

INTERNATIONAL Punto 4: Las certificaciones de referencia comercial de las empresas

PANAMA S A Viviendas de Calidad, 5. A., Corporacion Ajar, S. A, Bipercross, S. Ay
Nitelsal SL, S. A, deben constar que han brindado el servicio de avaluo
al menos en los uitimos cinco (5) anos, las mismas indican que han
mantenido relaciones comerciales desde el 2020 y 2021 hasta el
presente (son menos de 5 anos)

AIR AVALUQOS, S.A 7 Documentos a Presentar en la Propuesta

Punto 6. ldoneidad de la Junta Tecnica de Ingemeria y Arquitectura
presentd Certificacion vigente expedida por la JTIA, tal como lo
establece la Resolucion ITIA No.0l4 de 11 de marzo de 2020
idocumento que vence en 90 dias)

Otros Requisitos

Punto 10: Aportar copia de 1a doneidad expedida por la Junta Tecnica

de Ingemieria y Arquitectura, del personal técnico profesional

encargado del proyecto (personal que adjuntaron). Solo presenta la

wonewlad de la Junta Técnica de Ingeniena y Arquitectura del

proponente, mas no de los tecnicos como se solicita en el requisito

4. Que las empresas COLLIERS INTERNATIONAL PANAMA, S.A y Al AVALUOS, 5.A, no subsanaron -

tos documentos indicados para tal fin [rmm———

Que conforme al procedimiento se verificaron las ofertas en atencion al precio propuesto,
determinandose que minguno de los proponentes cumplio con la totalidad de los requisitos y
exigencias del pliego de cargos correspondiente, segun o establece la Ley de Contratacion

Publica y su reglamentacion

Que el dia 16 de septiembre de 2021, se subio a PanamaCompra el Cuadro de Cotizaciones
No.078-35000-2021 de 16 de septiembre de 2021, en el cual se declara Desierto el Acto
Publico de Seleccion de Contratista para la Contratacion No. 2021-1-01-0-08-CM-019086, para

servicio de Avaluo de bienes inmuebles [terrenos v edificios) del Banco Nacional de Panama

Siendo asi, el BANCO NACIONAL DE PANAMA, previa verificacion de las
propuestas presentadas, conforme con lo establecido en el pliego de cargos, decididé
mediante el Cuadro de Cotizaciones N°078-35000-2021 de 16 de septiembre de
2021, declarar desierto el acto publico de selecciéon de contratista por contratacion
menor, toda vez que las propuestas presentadas no cumplen con los requisitos y las

exigencias del pliego de cargos.

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta
Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para
conocer de aquellos recursos de impugnacién en contra de los actos de declaracion de
desierto emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién del contratista,
teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente

juridicos.
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El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo-—=.
postulados de transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detallada y
precisa los actos administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que
se desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas
procesales que se encuentran en el sistema electrénico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de

resolver la presente encuesta juridica.

Conocida la pretensiéon de la recurrente, teniendo presente la resolucién
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacién de la actuacién llevada a cabo por el BANCO
NACIONAL DE PANAMA, como entidad licitante, a fin de determinar si se realiz6
dentro del marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decision que

desate la controversia planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcién del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccién de contratista y que garantizan la
participaciéon en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de
2020.

Este Colegiado puntualiza que el procedimiento de seleccidén de contratistas es
una Contratacion Menor, establecido en el articulo 85 del Decreto Ejecutivo N°439
de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la adquisicién de
bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujeciéon a los principios de
contratacién que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley
153 de 2020. Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y
como criterio de seleccion se establecid que seria adjudicada al oferente que
ofertara el precio mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y

exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencidn al principio de economia contemplado como uno de
los pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen
la pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que, nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio

pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
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de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publi ue

quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad, por
lo tanto, procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

Por consiguiente, en este punto cabe destacar lo establecido en el numeral 36 del
articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020 en el punto No. 36:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos unilateralmente por la entidad
licitante en los procedimientos de seleccion de contratista para el suministro de
bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas, incluyendo
los términos y las condiciones del contrato que va a celebrarse, los derechos y
las obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir en la
formalizacion y ejecucién del contrato. En consecuencia, incluira reglas
objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor participacion
de los interesados en igualdad de condiciones.

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones contrarias
a la ley y al interés publico. Cualquier condicién contraria a esta disposicién
sera nula de pleno derecho.

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracién del pliego de cargos,

articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracién del pliego de cargos. La entidad licitante de que se trate elaborara,
previo a la celebracién del procedimiento de seleccién de contratista, del procedimiento
excepcional de contratacion o del procedimiento especial de contratacion, el correspondiente
pliego de cargos o términos de referencia, que contendra:
2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccién de
contratista.
3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva. Las
condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios necesarios para la

ejecucidn del objeto del contrato.
4. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

7. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones
especiales referentes al objeto de la contratacion.

Una vez analizado esto, encontramos que en la estructuracion del pliego de
cargos existe falta de claridad en uno de los requisitos exigidos, especificamente en
Otros Requisitos, Punto 4, a saber:

Ofros Requisitos
Presentar Certficaco de Reglstro de Propanente §i
2 Presentar copia de la cédula cel Representante Legal ¢ Apoderado Legal del proponente, en c&so Oe ser persona exiraniera copia del pasaporie S

4 Presentar al mengs tres (3) certificaciones de referencia comercial del sector epUb n g

ES 0 inspeccion d

Cluyendo su

antelacion a ia fecna

hasta un maximo de seis

canas de referencia en papel con membrele, de empresas
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Vemos que el Punto 4 de Otros Requisitos del Pliego de Cargos, exige@%ﬁﬁ?q/

proponentes presentar al menos 3 referencias comerciales del sector publico o
privado de la Republica de Panama, dénde se haga constar que han brindado el
servicio de avallo de bienes inmuebles o inspeccién de proyectos residenciales o
ambos, al menos en los Ultimos cinco (5) afios, y que ha sido recibido a satisfaccion,;
asi se interpreta de la redaccion de este requisito que lo que debe acreditar la
referencia comercial es que el proponente se ha dedicado a actividades comerciales
afines al objeto contractual al menos en los ultimos cinco (5) afios; este requisito no
exige que las referencias comerciales deben certificar que el proponente ha
mantenido relaciones comerciales con éstos, por lo menos por cinco (5) afos, es

decir de manera continuada.

Asi la entidad al verificar las propuestas, realiza un informe de subsanaciéon donde

establece lo siguiente:

Ver Informe de Subsanacién

Los datos marcados ¢on | (*) son obligatorics.

Datos del Acto Piblice
Entidad

Unidad

Nuimero

Descripcion

Modalidad de Adjudicacidn
Precia de Referencia

Propuestas sujetas a Subsanacién

1671289-1-679746-63 Colliers Intemational h 4 P e han brindsdo &l senvic
Params, S.A, mye cios) d 10-09-2021 08:52 2.m. 4,200.00 il i s
ultimes cinco (5) anos, las
mismas indican que han
mantenido relacionss
comerciales gesde £l 2020 y
1021 hasta &l presente {son
mencs de § ancs). Punto 4
de otros requisitos.
Subsanar: - doneidad de (2
Junta Técnica de ingenienia
¥ Arquitectura: presantar
Certificacion vigente
expedida por la JTia, tal
como lo establece la
Resolucion JTIA No.0%4 de
11 ¢ marzo d= 2020
{documento que vence en 50

Servicio de Avalic de bienss

ias), Pus No
$5014 11385220 AR AVALUGS. 5.4 (raahies ttan =T g . : c dias). Punto 6 dz
395014-1-195523-0 AIR AVALUGS, S.A. lann:ub?fi e !ewo; ,ﬁt‘dl icios) del 10-09-2021 09:20 a.m. 14,675.00 docinentss 3 presentar con
2nco [faCional g¢ Fanama. |3 propuesta. - Aportar copia  Subsan

de |2 idonsidad expadida present
por |a Junta Técnica de

Ingeniznia y Arquitectura,

gel parsonal téenice

profesional encargado del

proyacto (parsanal que

adjuntaren), Punto 10 g

otros requisitos.

Por lo tanto, si la entidad licitante requeria que los proponentes que desearan
participar dentro de este procedimiento de seleccion de contratista tengan una
experiencia minima de cinco (5) afios continuados en la actividad comercial,
confirmable con certificaciones comerciales publicas o privadas, no obstante la
redaccion del requisito dentro del pliego de cargos no es clara en este sentido, pues

permite a los proponentes acreditar la actividad comercial por lo menos en los
ultimos cinco (5) afios.

%\‘0 ~ aria

4
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Es deber del Colegiado advertirle a la entidad licitante que, la falta de clarida
los pliegos de cargos; es decir, los errores, las vaguedades y las imprecisiones
provocadas por la entidad, generan responsabilidad a su cargo, ya que, no puede
operar en contra de los intervinientes en el Acto Publico de Seleccidon de Contratista,

sino que la asume la Administracion.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, ha mantenido el criterio
sostenido en reiteradas ocasiones, respecto al cumplimiento del pliego de cargos,
gue siendo el mismo vinculante a las partes, no le es dable a las mismas vulnerar su
normativa dogmatica y menos aun a la propia Administracion, quien debe ser
garante del ideal de interés publico que se persigue en su elaboracién y confeccion;
esto debido a que el Pliego de Cargos es el documento regente dentro de todos los
procedimientos de seleccién de contratistas, se convierte en ley entre las partes, por
lo que es de forzoso cumplimiento para todos los que nos encontramos sujetos a

dichas reglas.

Al adentrarnos al analisis del procedimiento de seleccién de contratista por
contratacién menor realizado por la entidad licitante, nos corresponde verificar la
propuesta de la oferente COLLIERS INTERNATIONAL PANAMA, S.A., por ser la
de menor precio, para determinar si cumple con lo requerido por la entidad licitante

en el pliego de cargos.

Tenemos que, presentdé su oferta de manera electrénica por la suma de SEIS
MIL DOSCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.6,200.00), tal como se puede
observar en el portal electrénico “PanamaCompra”, en el registro electrdnico del acto
publico de seleccién de contratista por contratacion menor N°2021-1-01-0-08-CM-
019086, a saber:

Datos del Acto Publico
Nimero 2021-1-01-0-08-CM-019086

Descripcidén Servicio de Avallio de bienes inmuebles (terrenos y edificios) del
Banco Nacional de Panama.

Modalidad de Adjudicacion Global

Entidad BANCO NACIONAL DE PANAMA
Estado del Acto Publico Desierto

Fecha de Presentacion de 10-09-2021 08:00 a.m. - 10:00 a.m.
Propuestas

Datos Proponente

RUC 1671289-1-679746-68
Razoén Social o Nombre Colliers International Panama, S.A.
Comercial

Datos de la Propuesta
Usuario de Registro QNUNEZ

Nombre de Usuario Queenie Belén Ninez
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@ S
Fecha y Hora de Ingreso 10-09-2021 08:52 a.m. “ATacioNED”

Fecha y Hora de Recepcion 10-09-2021 08:52 a.m.

/

Documentos Adjuntos 1. Certificado de Registro Publico - jul 2021.pdf 3. Paz y Salvo
de Renta.pdf 4. Paz vy Salvo CSS.pdf 5. Declaracion Jurada de
Medidas de Retorsion.pdf 6. |doneidad de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura.pdf 7. Aviso de Operaciones 2021 -
MIC|.pdf 8. Incapacidad legal para contratar.pdf 9. Carta de
Adhesion a Principios de Sostenibilidad.pdf 10. Pacto de
Integridad.pdf 11. Certificado de Registro de
Proponente.pdf 12. Copia de la cédula del Representante
Legal.pdf 13. certificacién de referencia bancaria.pdf 14.
Certificaciones de referencia comercial .pdf 18. Propuesta v
desglose de precio .pdf 19. Certificacion vigente ANATI.pdf 20.
Documentacion estructura organizacional .pdf 20.1 CARLA
LOPEZ.pdf 20.2 ILIAM TELLO.pdf 21. carta de compromiso.pdf

SubTotal B/. 6,200.00
Impuestos B/. 0.00
Total B/. 6,200.00

Al revisar detenidamente la propuesta presentada por la empresa proponente
COLLIERS INTERNATIONAL PANAMA, S.A., vemos que no es procedente la
subsanacion requerida por la entidad licitante al respecto de las referencias
comerciales presentadas, esto debido a que la oferente aporté con su propuesta
cartas de referencias comerciales que acreditan trabajos afines a los requeridos en
el objeto contractual licitado, realizados durante el afio 2020 y 2021; son entonces
referencias efectivas y verificables del servicio brindado, al menos en los ultimos
cinco afios; por lo cual cumplié con el requisito establecido en el pliego de cargos, ya
que las referencias comerciales debian acreditar que se hubiesen hecho trabajos

afines al del objeto contractual, al menos en los ultimos cinco (5) afios.

Es deber de este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
implementar las medidas que aseguren en todo acto de seleccion de contratista el
mayor beneficio y plena justicia en la celebracion del mismo, en atencién a los
postulados del Principio de Economia, contemplado como uno de los pilares de la
contratacion publica, en el articulo 22 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, por tales
motivos tiene que adoptar los procedimientos que garanticen la pronta soluciéon de
las diferencias y controversias que se presenten.

Siendo consecuente con las exigencias reguladas por la ley de contrataciones
publicas y demas disposiciones rectoras o normativas reglamentarias, la carga
dindmica del requerimiento expuesto en el subjudice, muestra la exigencia de
demostrar mediante por lo menos tres (3) referencias comerciales la dedicacion del
proponente a prestar servicios afines al objeto contractual requerido por la entidad,
siendo asi la proponente COLLIERS INTERNATIONAL PANAMA, S.A., cumplié

con el requisito establecido en el pliego de cargos.
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Dentro de los principios que rigen la contratacién publica existen algﬁ'hifﬂ_@if/ J
resaltan por estar sefialados desde la Constitucién, como lo son; el de Buena Fe o el
de Transparencia, este Ultimo, tomado como base en la contratacion estatal porque
impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la seleccion
de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato a suscribir, siendo su
obligacién la de realizar los procesos de licitacién publica, compra menor, entre

otros, sin tener en consideracion favores o factores de afecto o de interés.

De manera que, de acuerdo a los parametros que orientan esos principios,
concatenados a las normas que regulan la seleccién del contratista que pregona la
concesién del acto publico a la propuesta de menor precio que cumpla con todas
las condiciones del pliego de cargos y las especificaciones técnicas, es evidente
que a la recurrente le asiste la razén al pedir que el acto publico de seleccion de
contratista le sea adjudicado, puesto que el criterio de seleccion en este acto es
adjudicar al oferente que ofertara el precio mas bajo y que a la vez cumpliera con

todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Es por ello que, luego de lo expuesto, se procede a determinar que existe
mérito para revocar la resoluciéon atacada, en virtud de la valoracién efectuada por el

Colegiado que compone este Tribunal de justicia administrativa.

Esta Colegiatura considera que de acuerdo con el escrutinio de los
documentos aportados con su propuesta, consideramos que la propuesta de la
empresa COLLIERS INTERNATIONAL PANAMA, S.A., es la de menor precio v
satisface en su totalidad las condiciones generales y especiales del pliego de
cargos, por lo cual debe adjudicarse el acto publico de seleccién de contratista a su
favor, ya que cumple en su totalidad las condiciones generales y especiales del
pliego de cargos, por ello lo procedente es revocar la declaratoria de desierto

realizada por la entidad licitante y restablecer el derecho vulnerado a la recurrente.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020, que establece las facultades de decisién del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones __ Publicas. El Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos vy las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion.de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y resaltado es
nuestro)

En virtud de lo que hemos expuesto, con base en el andlisis de las piezas
procesales que conforman el expediente administrativo electrénico, esta Colegiatura
arriba a la decision de que lo que en derecho corresponde es revocar los efectos
del Cuadro de Cotizaciones N°078-35000-2021 de 16 de septiembre de 2021,
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publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2021-1-01-0-08-
019086, y en su lugar se restablece el derecho vulnerado, adjudicando el acto
publico que nos ocupa a la empresa COLLIERS INTERNATIONAL PANAMA, S.A.,
por considerar que es la propuesta que satisface en su totalidad las condiciones

generales y especiales del pliego de cargos y las especificaciones técnicas.

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacién.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°078-35000-2021
de 16 de septiembre de 2021, proferido por el BANCO NACIONAL DE PANAMA,
que declaré desierto el acto publico de seleccién de contratista por contratacion
menor N°2021-1-01-0-08-CM-019086, cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE
AVALUO DE BIENES INMUEBLES (TERRENOS Y EDIFICIOS) DEL BANCO
NACIONAL DE PANAMA” con precio de referencia de DIECISEIS MIL BALBOAS
CON 00/100 (B/.16,000.00).

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
adjudicar a la oferente COLLIERS INTERNATIONAL PANAMA, S.A., el acto publico
de seleccion de contratista por contrataciéon menor N°2021-1-01-0-08-CM-0190886,
referente al “SERVICIO DE AVALUO DE BIENES INMUEBLES (TERRENOS Y
EDIFICIOS) DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA®, por el monto de SEIS MIL
DOSCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.6,200.00), por ser la propuesta de menor

precio que cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién constituida en
Cheque Certificado N°000001726 de 22 de septiembre de 2021, expedido por Banco
General, por un monto de MIL SEISCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.1,600.00),
emitido a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/Contraloria
General de la Republica, cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio
de referencia, consignado mediante diligencia N°111-2021 del dia 23 de agosto de
2021 (fs.021 del Expediente Juridico del Tribunal)

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del sistema
electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posterior a su publicacién en el

portal electrénico.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°121-2021/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo

aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

Firmado
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