REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBuCAs:‘ & f

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 123-2021

RECURRENTE: PCCAD, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°63 de 16 de septiembre de

2021 por el cual se adjudica el Acto Publico N°2021-0-02-
0-08-CM-014304, proferido por la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No.134-2021/ Pleno/TACP de 14 de octubre de 2021 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa PCCAD,
S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones N°63 de 16 de septiembre de 2021, que
adjudica el Acto Publico N°2021-0-02-0-08-CM-014304 proferido por la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del
Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de
propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista,
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista; ello segun
lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panama.

ANTECEDENTES:

Que el dia 27 de agosto de 2021, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
publico en el portal electronico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra” el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el acto de
recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista N°2021-0-02-0-
08-CM-014304, realizado el dia 01 de septiembre del afio en curso hasta la 1:00 p.m. y
seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas a la 1:01 p.m., para la
‘adquisicion de licencias de disefio para uso de la Direccién Nacional de
Administracion y Finanzas de la Contraloria General de la Republica”, por un precio de
referencia de veintidoés mil cuatrocientos treinta balboas con 00/100 (B/.22,430.00).
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Que el dia 16 de septiembre de 2021, se publicé dentro del icono “Resolumon de .

decision” el Cuadro de Cotizaciones N°63 de 16 de septiembre de 2021, proferldo por /<,
la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por el cual se adjudicé el Acto =~
Pablico N°2021-0-02-0-08-cm-014304, para la “Adquisicién de licencias de disefio para

uso de la Direccion Nacional de Administracion y Finanzas de la Contraloria General
de la Republica, a favor del proponente SOFT-NET, INC., por el monto de B/22,270.00.
(Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra” y
visible a foja 09 a 12 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 24 de septiembre de 2021, el licenciado LUIS ANTONIO VASQUEZ
JARAMILLO de la firma forense VASQUEZ & VASQUEZ, en nombre y representacion
de la sociedad PCCAD, S.A., interpone ante la Secretaria del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro de
Cotizaciones N°63 de 16 de septiembre de 2021, proferido por la Contraloria General
de la Republica, por el cual se adjudicé el Acto Publico N°2021-0-02-0-08-cm-014304,
a favor del proponente SOFT-NET, INC. (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de
foja 014 a 021 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presento la fianza de impugnacién consignada mediante Cheque
certificado N°017347 de 24 de septiembre de 2021 por la suma de B/. 2,243.00, monto
que representa el 10% del precio de referencia, puesto a orden del Tribunal
Administrativo de Contrataciones / Contraloria General de la Republica; cuya diligencia
de consignacion N°113-2021 reposa a folio 022 del expediente del TACP.

Que el dia 24 de septiembre de 2021, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicion del Recurso (Visible
a folio 025 el Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra”
dentro del Icono “Interposicién de Recurso de TAdeCP”, publicado el 27 de septiembre
de 2021.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion
N°111-2021/TACP de 27 de septiembre de 2021, admite el Recurso de Impugnacion
interpuesto por la firma forense VASQUEZ & VASQUEZ, actuando en nombre y
representacién de la sociedad denominada PCCAD, S.A., cual fue publicada el dia 28
de septiembre de 2021 en el Portal Electrénico denomlnado ‘PanamaCompra,”

corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad, CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de esta resolucién, presente el informe de conducta
acompanado de toda la documentaciéon correspondiente al acto publico impugnado, el
cual debe remitirse a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” (Visible de fojas 34 a 36 del Expediente del Tribunal y en el Portal
electrénico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de Admision
TAdeCP” con fecha de 28-09-2021).

Que el dia 04 de octubre de 2021, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
publicé en el portal electrénico de contrataciones publicas, el Informe de Conducta del
Acto Publico N°2021-0-02-0-08-cm-014304 (Visible de folios 044-050 del expediente
del TACP).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°63 de 16 de septiembre
de 2021, por el cual la entidad, CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
adjudicé el Acto Publico de marras en favor del proponente SOFT-NET, INC., por la
suma de veintidés mil doscientos setenta balboas con 00/100 (B/. 22,270.00) para la
“adquisicion de licencias de disefio para uso de la Direccion Nacional de
Administracion y Finanzas de la Contraloria General de la Republica” (Visible en la
pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono de “Resolucién de
decision”, que en lo medular detalla lo siguiente:
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| Propuestas Recibidas
| o ot by
i } Nombre Proponente Fechay Hora |'Precia Tatal
i | Ingre 0 Oferta } Oferta
I | 34503-66-256443-82 PC-CAD, SA. 01—09-2)21 124 091} m 22,430.00
11 32(:!2-!!;24!62341 | Sofl-Nel |n|: 01-09-2921 I2 Mﬂ m 22,270.00
| Otros Considerando [

Que la modalidad de La adjudicacion es global y su precio de referencia es de Veintidds Mil Cuatrocientos Treinta Batboas con Cero
Cm:édm(!l 22,430.00).

| 1 Qmmfumalpmemumw,lumd-v«mm P y e én el criterio téenico de la
| | unidad solicitante, ta Direccion Nacional de itica, quienes exp do No. 708-2021-ONl, de! 10 de
| septiembre de 2021, s con la empresa Soft-Net, Inc., 4 que el pr cumplié con todos los
1 requisitos exigidas por al pliego de cargos ¥ por [0 lanto su prop: i lulmujoru pmllauﬂn

"~ Que mediante Resolucion H' B65-ADM de 21 de abril de 2021, se delega la adjudicacién, dectarar deslerta o eancelacion previa a la
adjudicacion dentro de las contrataciones que se tramitan hasta la suma de Clen Mil Balboas con Cero Centdsimos (8/.100, 000.00), |
| | ala Jefa del Departamento de Proveedunia y Compras Nayara del Carmen Baloy huirez y 1a Subjefa del Departamento de Proveeduria |

ymmmm
" e por todas a3 comsidarack r i y sumado a! hecho que a la focha o sa han reclbido scclones da reclamo |
| mummmmmmu:mﬂwamuw en ejercicio de us
| facultades delegadas.
|
Resuelve:

Adjudicar ¢l Acto Piblico No. 2021 -0-02-0-08-CM-014304, 8 13 empresa Sofi-Net, inc., parala Adquisicicn de licencias de diseno
para 5o de la Direccion Naclonal de Administracion y Finanzas de la Contraloria General de la Repiblica, por la suma de Veintidds
Wl Duscientos Setenta Balboas con Cero Centesimos (8/.22,270.00).

Renglones Adludlcadga

Numero | Clasificacion Especificacion {[Fruponente | Descripcion Monto Estado
Renglon | EleniServicio/Obra | BieniServicio/Cbra & de Linea
[ | suseripcion por Jafosde |
Licencias AutoCAD 2022
Solt-Net Inc. | (segun especificaciones | 12,940.00  Adjudicada
| lecnicas adjuntas)
marcas cua.ﬂls gmnm:
Suscripcion por 3 anos de |
| Sof X Licencias REVIT 2022 { i
2 43231512 ! ol deGESAN ¢t Net Inc. (sogun especificaciones  8,730.00 | Adjudicada
t Sl tecnicas adjuntas) marca: | i
casa: pais: ||nnha:
mnpﬂm por 1 u\ude !
5 Licencias Sketchup Pro |
s |43m5m2 Software de SN seftet Inc.  (segin especificaciones | 600,00 Adjudicada
i : técnicas adfuntas) marca: |
casa: pais: garantia: |

| Software de gestion
1 43231512 & licenciss

| Informacion del Total de la Propuesta Adjudicada

Renglones Declarados Desiertos
| No existen Renglones Declarados Desier los

| Otros Resuelve .
& Ordenar que se realice la publicacidn en el Sistema Electréinico de Contrataciones Piblicas PanamaCompra, para su debida
rotificacién, pa"ll.lrmind-ﬁumﬁuhlbﬂﬂ.

Mumumm mmamawmnmmmmu
Contratacionss Piblicas, dentro de los cinco (5) dias hébiles contados a partir de su notificacidn.

. Fundamento do Articules 57, 71, 156 y 157 del Texto Unico de la Lay 22 de junic de 2006, ardenado por la Ley 153 de & de

| Derecho mayo de 2020. Articulo 94 y 132 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020,
»
Leda. de Antioco
Jefa de Fr a y Compras.

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado LUIS ANTONIO VASQUEZ de la firma forense VASQUEZ & VASQUEZ,
actuando en representacion de la empresa impugnante, formuld su recurso indicando en
lo medular que:

En el informe de subsanacion de documentos del 3 de septiembre, se indica que la
empresa PC-CAD, S.A,, a través de documento proveniente del extranjero, debidamente
apostillado, ha acreditado su condicion de distribuidor autorizado para los softwares
Autodesk. Y en cuanto a la certificacién de Trimble, para certificar el software de
sketchup Pro, no se encuentra apostillada, pero se le concede un término adicional para
cumplir después de la adjudicacion.

Anade lo expuesto en el pliego de cargos en el sentido que: “El proveedor debe
presentar con su propuesta, documento que certifique que es distribuidor autorizado en
Panama, para comercializar y dar soporte a los productos ofertados”.
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Indica que la sociedad SOFT-NET, INC., segin informe de subsanacion h_q;‘s\pbsané su
condicion de distribuidor autorizado en Panama para comercializar y dar Sgpo.rtg_,a“lgg“
productos ofertados. T e

Refiere que esto implica que se estd adquiriendo un producto sin la correspondiente
licencia de manera correcta o legal, lo cual no da derecho a recibir todas las ventajas de
la suscripcion de dicho producto.

Su peticion consiste en que previa revocatoria de la decisién impugnada, procedan a
adjudicar el acto pUblico de seleccion de contratista de la compra menor N°2021-0-02-0-
08-CM-014304 a la empresa PC-CAD, S.A., por ser la oferta de mayor conveniencia
para la institucién y por cumplir con todos los requisitos y exigencias establecidas en el

acto publico.

ll. PETITUM

Solicitamos, de manera formal y respetuosa a los Honorables Magistrados que
integran el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas que, previa
revocatoria de la decisién impugnada, procedan a adjudicar el acto plblico de
seleccion de contratista de la compra menor N° 2021-0-02-0-08-CM-014304, a
la empresa PC-CAD, S.A., referente al pliego de cargos N® 2021-0-02-0-08-CM-
014304, de la Contraloria General De La Republica, Departamento de
Proveeduria y Compras, referente a la “ADQUISICION DE LICENCIAS DE
DISENO PARA USO DE LA DIRECCION NACIONAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”, por la suma
total de VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA CON 00/100 BALBOAS
O DOLARES (Bf 22,430.00), por ser dicha oferta la de mayor conveniencia para
la institucion y por cumplir con todos los requisitos y exigencias establecidas en
el acto plblico N°® 2021-0-02-0-08-CM-014304.

IV. RELACION DE LOS HECHOS FUNDAMENTALES EN QUE SE BASA EL

PRESENTE RECURSO.

4.1 Tal como se indicé en las lineas anteriores, la Contraloria General De La
Republica, a través de su Departamento de Proveeduria y Compras, procedio al
"aviso de convocatoria del acto publico N* 2021-0-02-0-08-CM-014304", el cual
fue publicado el 27 de agosto de 2021, en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas Panama Compra (sic) y en el tablero de anuncio de la
entidad, tal como se dice en el pnmer considerando de la resolucion impugnada.

Pagina3deb
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Se trataba de una compra menor, y dicha convocatoria se hace en cum pli@anto .

con el Articulo 57 de la Ley 22 del 27 de junio 2006 (Texto Unico), ordenado
la Ley 611 de 2017 y el Articulo 56 del Decreto Ejecutivo N° 40 del 10 de abril

de 2018.

4.2 El proposito de dicha convocatoria era el de recibir propuestas referentes a
la "ADQUISICION DE LICENCIAS DE DISENO PARA USO DE LA DIRECCION
NACIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA". El ¢ia 1 de septiembre del afio en curso se
procedio a la presentacién y apertura de las propuestas de los interesados a
dicha convocatoria.

4.3 1. Las especificaciones técnicas establecieron que los servicios
seleccionados fueron las Licencias AutoCAD 2022, Licencias REVIT 2022,
Sketchup Pro. Segtin nota de términos de referencia fechada el 24 de junio de

2021, suscrita por el Ing. Linette Bustamante S., de la Direccion Nacional de

Informatica, Asistente Ejecutivo |, de la Contraloria de General de la Repliblica, .

deben ser marcas especificas, tal como lo menciona en la descripcion:

Cantidad Software Descripcion
2 AutoCAD 2022 | Uitima version del mercado, usuario Gnico, marca
| REVIT 2022 Autodesk, Inc., pais de origen Estados Unidos.
1 Sketchup Pro Ultima version del mercado, marca Trimble, pais
de origen Estados Unidos.

4.4. Del pliego de cargos del Acto Publico N° 2021-0-02-0-08-CM-014304, para
la “Adquisicion de Licencias de Disefio Para Uso de la Direccion Nacional de
Administracion y Finanzas de la Contraloria General de la Republica, CAPITULO
Il CONDICIONES ESPECIALES, se identifica en el numeral 2 FORMA DE
ADJUDICACION “La adjudicacion de este acto publico se realizara Global”
entendiéndose que se debe realizar una evaluacién general de todos los

requisitos presentados.
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4.5 Es importante destacar que en el informe de subsanacion de documen’fbé

del 3 de septiembre de 202, se indica que la empresa PC-CAD, S.A, a través de "_:;ff“ o
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documento proveniente del extranjero, debidamente apostillado, ha acreditado

su condicién de distribuidor autorizado para los software Autodesk (Autocad y
Revit). Y en cuanto a la certificacion de Trimble, para certificar el software de
Sketchup Pro, no se encuentra apostillada pero se le concede un termino

adicional para cumplir después de la adjudicacion

4.6. Como lo indica el pliego de cargos “El proveedor debe presentar con su
propuesta, documento que Certifique que es Distribuidor autorizado en Panama,

para comercializar y dar soporte a los productos ofertados”.

4.7 Sin embargo, la sociedad Soft-net, Inc., segln se indica en dicho informe de
subsanacién no subsano su condicién de distribuidor autorizado en panama
para comercializar y dar soporte a los productos ofertados

4.8. Lo anterior implica que se estaria adquiriendo un producto sin la
correspondiente licencia de manera correcta o legal, lo cual no da derecho a
recibir todas las ventajas de la suscripcion de dicho producto. Asi se hace
constar en el documento denominado "TERMINOS Y CONDICIONES
GENERALES DEL FABRICANTE. De igual manera, la institucién contratante

nunca obtendra la condicién de tercero autorizado.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA

Que el dia 4 de octubre de 2021, fue publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en el cual observo lo siguiente:
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Considerac s en Torno a Los Hechos del Recurso de Impugnacion

La Contraloria General de la Reptblica ha celebrado el Acto Publico de Seleccién de
Contratista por Centratacion Menor N°2021-0-02-0-08-CM-014304, para la “Adquisicién de
licencias de disefo para uso de la Direccion Nacional de Administracion y Finanzas de la
Contraloria General de la Repdblica” cumpliendo con las normas constitucionales, el
contenido de la Ley N°22 de 27 de junio de 2007, ordenado por la Ley N*153 de 8 de mayo
de 2020y las leyes complementarias a las normas reglamentarias que se dicten al efecto y
a las estipulaciones contenidas en el Pliego de Cargos, cuya informacion es auténtica,
exacla y precisa para permitir a los proponentes hacer ofrecimientos en igualdad de
condiciones, con el Unico objetivo de obtener el mayor beneficio para la Entidad y el interés
publico, seleccionando al contratista en forma objetiva y justa; escogiendo para tal fin la
propuesta mds ventajosa, de conformidad con los fines requeridos. Por lo anterior,
consideramos lo siguiente:

Siguiendo el procedimiento establecido en el numeral 4 del Articulo 94 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 2020, el Departamento de Proveeduria y Compras procedié
a lavantar el Acta de Subsanacion de Documentos sefalados en el Acta de Apertura de
Propuestas, presentados junto a las propuestas de PC-CAD, S.A. y SOFT-NET, INC.,
respectivamente, determinando en primera instancia que el proponente SOFT-NET, INC.,
subsané el punte 1 y no subsané el punto 9 de otros requisitos (foja 207, 208), mientras
que PC-CAD, S.A. subsané el punto 4, dejando pendiente la legalizacion de la nota
referente a la centificacion Sketchup Pro.

Aunado a lo anterior, es importante hacer la aclaracién en cuanto a que, lo no subsanado
por ambas empresas es en virtud de la no legalizacién de la certificacion de distribuidor
autorizado. No obstante, la empresa SOFT-NET, INC. si presentd dicha Certificacién
exigida en el Pliego de Cargos, tal como se puede comprobar al remitimos a la
documentacion presentada por dicho proponente, especificamente el punto 8 “Carta
fabricante CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA", en la cual se adjunta la
certificacién por parte de AUTODESK, confirmando que la empresa SOFT-NET, INC. esta
autorizada a comercializar y proveer soporte para los productos Autodesk en Panama.

En ese sentido, esta Entidad se ampara en lo que establece el Manual Especial para
Procedimientos de Seleccidn de Contratista, Il.Condiciones Generales del Pliego de
Cargos, B. Presentacion de Propuestas, publicado en el poral electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, y deja sentado al final del Informe de
Subsanacién lo siguiente:

Nota: Las dos (2) empresas participantes se les aceptard la documentacion emitida
del extranjero sin la debida apostilla; sin embargo, de acuerdo a lo que indica el
MANUAL ESPECIAL DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE CONTRATISTA, Ii.
CONDICIONES GENERALES DEL PLIEGO DE CARGOS, B. PRESENTACION DE
PROPUESTAS.

La propuesta deberd ser presentada en idioma espanol o ser traducida a este idioma
y debidamente autenticada por las autoridades correspondientes del pais de origen,
con la firma del representante legal del proponente o quien esté debidamente
facultado para ello, para lo cual deberd adjuntar el respectivo poder en los
documentos de su propuesta.

No obstante lo anterior, debido a la situacién de emergencia nacional y la situacicn
actual internacional, esta documentacion podrd ser aportada de forma simple, es
decir, sin la traduccién certificada y/o la legalizacion correspondiente,
comprometiéndose el adjudicatario a presentar la documentacion con Jas
formalidades requeridas al momento de la formalizacicn y firma del contrato. En caso

de no hacerlo, la entidad rechazard la propuesta, dejando sin efecto la adjudicacidn
efectuada y adjudicard a la siguiente mejor oferta econdmica, gue cumpla con todos
los requisitos y exigencias del pliego de cargos. (foja 208) | o subrayado es nuestro,

La referida condicién la sefala incluso el impugnante en su punto 4.5., al indicar que la
certificacion de Trimble aportada por la empresa PC-CAD, S.A. “no se encuentra apostillada
pero se le concede un término adicional para cumplir después de la adjudicacién” (Lo
resaltado es nuestro).

Bajo este contexto, el adjudicatario normativamente tiene un término establecido para la
subsanacion de dicha condicién, el cual vence “al momento de la formalizacion y firma del
contrato”y, de no cumplir se rechazaria la propuesta, adjudicando asi la siguiente mejor
oferta economica que cumpla con todos Ios requisitos establecidos en el Pliego de Cargos.
Por lo tanto, no es conveniente omitir lo establecido en el referido Manual y suponer que el
adjudicatario no ha cumplido una de las exigencias cuando éste aun esta en término para
presentar la legalizacién correspondiente, requisito que, cabe meancicnar, el proponente PC-
CAD,S.A., tampoco cumplié a cabalidad.

Finalmente, debemos sefalar que se ha cumplido de igual forma con lo establecido en el
numeral 6 del Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, la
Direccién Nacional de Informética, mediante Memorando N°708-2021-DNI del 10 de
septiembre de 2021, concluye que, las propuestas presentadas por las empresas PC-CAD,
S.A. y SOFT-NET, INC. cumplieron con las especificaciones técnicas exigidas en el Pliego
de Cargos, no abstante, la oferta econémica presentada por la empresa Soft-Net, Inc., por
la suma de Veintidés Mil Doscientos Setenta Balbcas con Cero Centésimos (B/.22,270.00),
era la mas ventajosa para el Estado, por ser la de menor precio.

Los servidores de la Contraloria General de la Republica han efectuado sus funciones de
manera responsable y con estricto apego a las normas establecidas en la Ley N°22 de 27
de junio de 2007, ordenado por la Ley N*153 de 8 de mayo de 2020 y el Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de sepliembre de 2020, relacionado en esta ocasién con un procedimiento de
seleccion de contratista de contratacién menor, que permite de manera mds expedita, la
adquisicién de bienes, servicios u obras que no excedan los Cincuenta Mil Balboas
(B/50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los principios
de la contratacién publica, permitiendo a los proponentes hacer ofrecimientos de la misma
indole y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios; asegurando siempre un
resultado justo y equitativo.

o Olls
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La Entidad cumplié a cabalidad con el procedimiento de seleccion de contratista de ‘\
contratacién menor, por lo que procedié a adjudicar el Acto Publico de Seleccion de, O\
Contratista por Contratacion Menor N°2021-0-02-0-08-CM-014304, para la “Adquisicién de"
licencias de disefio para uso de la Direccion Nacional de Administracién y Finanzas de la ™
Contraloria General de la Repuiblica” al proponente SOFT-NET, INC., por la suma de i ~ PR
Veintidés Mil Doscientos Setenta Balboas con Cero Centésimos (B/.22,270.00). i TS e

Por todo lo anteriormenta expuesto, solicitamos que sea confirmado el Cuadro de
Cotizaciones N°63 del 16 de septiembre de 2021, por ser, lo que en derecho corresponde,
una seleccidn objetiva de la propuesta mas ventajosa para el Estado, permitiéndonos asi
seguir el proceso de contratacion segln lo establecido por la entidad en el Informe de
Subsanacién de Documentos.

De esta manera, en cumplimiento de la Resolucion N°111-2021/TACP de 27 de septiembre
de 2021(Admision), rendimos el informe de Conducta requerido acerca de los hechos en
materia del presente Recurso de Impugnacidn.

Atentamente,

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Que, dentro del término de ley para la presentacion de alegatos de terceros
interesados, no se recibio escrito alguno, lo cual se hizo constar mediante informe de
tramite fechado 6 de octubre de los corrientes, suscrito por la secretaria de
impugnacion (Foja 059 del expediente del TACP).

VIL. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa
del sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales
indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los
siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado LUIS ANTONIO VASQUEZ
JARAMILLO de la firma VASQUEZ & VASQUEZ, en representacion de la
empresa PCCAD, S.A., tanto por el contexto del petitum, asi como del
recuento de los hechos declarados por ésta, sobre el presente Acto Publico
N°2021-0-02-0-08-CM-014304, publicado y descritos en el portal electronico
“PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones administrativas
de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, indicadas por ésta
dentro del contexto de su Informe de Conducta; asi como de las propias
actuaciones externadas en el portal electronico “PanamaCompra”, evidencian
que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion segun lo
plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como
por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020;
ya que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de
escrutarla bajo la interrogante de ¢si la entidad aplicé una correcta
valoraciéon a los documentos aportados por la empresa que resulté
beneficiada con la adjudicacién del acto de selecciéon de contratista?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, asi como la publicacién del Informe de Conducta y
las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoracién a
efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de igual manera, la
documentacion aportada por el recurrente en calidad de pruebas, consistente
en:
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VI. PRUEBAS QUE ACOMPANAMOS

Con el presente escrito acompanamos |as siguientes:

1. Poder otorgado por el Presidente y Representante Legal de la sociedad PC-

CAD, S.A. para la interposicion del presente recurso. v’

2. Certificacion expedida por el Registrc Publico de Panama a traves de la cual

se acredita la personeria y vigencia de la sociedad PC-CAD, S.A v

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

‘ Se admite la certificacion expedida por el Registro Publico de Panama, toda
| vez que, permite acreditar la existencia de la empresa impugnante y concede
| legitimacién para accionar.

Se generan por_ descontadas el documento aportado como poder
otorgado por el Presidente y Representante Legal de la sociedad PC-CAD,
!; S.A. puesto que se trata de uno de los presupuestos basicos requeridos
para materializar el derecho a recurrir de las partes, requisitos sine quanon
para la continuacioén del procedimiento que hoy nos ocupa.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora
a la valoracion de la causa, de conformidad al siguiente analisis: '

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento de “adquisicion de licencias de disefio para uso de la Direccion
Nacional de Administracién y Finanzas de la Contraloria General de la
Republica”, cual dio inicio con la convocatoria para la seleccion del
Contratista, regentado mediante el método de una Contratacion Menor, al
tenor de lo establecido por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha selectividad en el menor precio
ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado, siempre que se
cumpla con toda la documentacion habilitante solicitada, descrita en el pliego
de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.22,430.00, se
configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las
adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil a cincuenta mil
balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen
los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00). Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no
excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se
procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisiciébn de un bien, servicio u
obra, cuando la entidad lo estime conveniente, se podra
apoyar con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos, la revisién debera constar en acta de revision de
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requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por ‘

quien o quienes la efectien y sera incorporada al
expediente electronico. _
7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas -
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las T
exigencias del pliego de cargos, procederda a la
adjudicacién del acto publico a ese proponente en el

respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema

Electronico de Contrataciones Publicas “Panamacompra’,

que debera contener la informacion originada en el acto,

un numero secuencial, indicaciéon del fundamento legal, la

posibilidad de interposicién de recurso de impugnacion,

fecha y firma del representante legal de la entidad o el

servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas

bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las

exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el

precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacion de la

propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro

de cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare

desierto por incumplimiento de los requisitos vy las

exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Ahora bien, antes de iniciar con el escrutinio de las piezas procesales que
componen la presente causa administrativa, el colegio considera oportuno realizar
algunas acotaciones respecto del objeto de la contratacién y el detalle del
requerimiento hecho por la entidad dentro del pliego de cargos adjunto.

Si bien es cierto, el objeto del contrato declarado a través del procedimiento de
seleccién de contratista, cual se describe asi: “adquisicion de licencias de diseno
para uso de la Direccion Nacional de Administracién y Finanzas de la Contraloria
General de la Republica”, no detalla la descripcion en el requisito, el suministro de
forma originaria o por primera vez del bien con las cualidades descriptivas de
manera alguna, dentro del contenido del pliego en las especificaciones técnicas,
anota las cualidades de una Licencia en particular o de unas licencias en particular,
de denominaciones o marcas cuyo derecho de autor o propiedad industrial
pudiese tener una titularidad vinculante, esta adquisicion es para suplir en la
reposicion de autorizaciones o licenciamiento de software que ya ha contratado el
Estado y que forma parte de sus activos, por lo que, se trata de una reposicion de
esta licencia, situaciébn que encaja elocuazmente segun reciente reforma del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en su articulo 57, al
respecto sefala.

“Articulo 57. Especificaciones técnicas.

. Estas especificaciones deberan contener toda la
informacion necesaria para realizar el procedimiento
de seleccion de contratista correspondiente, de forma
eficiente y enfocada a adquirir bienes, servicios u
obras de calidad con el objetivo de lograr mejor
beneficio por el valor a contratar.

No se exigirdn ni mencionaran marcas comerciales,
denominaciones, patentes, diserios, tipos, lugares de
origen o productos determinados, salvo que no
exista otro medio suficientemente preciso o
inteligible de describir las caracteristicas de los
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bienes, servicios u obras que se han de contratar
v con tal de que se incluyan en la descripcion las
palabras “o su_equivalente” u ofra expresion
similar. ...”

Lo anterior constituye un presupuesto indispensable cuando se trate de reposicion
de repuestos, bienes, servicios o licenciamientos que ya son parte de los activos
del Estado y cual procura reponer para evitar generar mayores erogaciones, cuales
vulnerasen el principio de “mayor beneficio para el Estado”. Siendo el enfoque de
una causa y una valoracion distinta a aquellos supuestos en los cuales la entidad
demanda primariamente u originariamente la adquisicion de un bien con
especificaciones de propiedad intelectual o industrial, lo que se diferencia, segutn lo
previsto por el articulo 44 de la Ley 22 de 2006 que establece: “...no pueden hacer
referencia, en su caso, a marcas de fabrica, nimero de catalogos o clases de
equipos de un determinado fabricante.” Es decir, se trata de una situacion
excepcional ajustada sobre las modificaciones de los efectos para adquirir bienes
con los componentes descritos.

Establecida la disposicion normativa como rectora del acto y habiéndose
determinado que no existen elementos que generen vicios de nulidad dentro del
presente acto de seleccion de contratista, el Tribunal procede a escrutar las
pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se adecua en
conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos
invocados por la actora en contra de la Administracion, cuales han sido resefiados
en la presente resolucion bajo la denominacion de pretensiones de la empresa
recurrente, en contraste con lo que a continuacién quedoé plasmado como
exposiciones vertidas en el informe de conducta y en las que la entidad dejé
constancia de su actuacion dentro del acto de seleccién de contratista bajo
examen.

Planteados los hechos y escrutadas las piezas procesales que conforman el
dossier, este Tribunal, en la busqueda de la verdad material y procesal con el
proposito de precisar su integralidad analitica, de acuerdo a las premisas
invocadas y en atencién a lo ordenado por el articulo 94, numeral 7 ibidem,
procedemos con el examen de la propuesta que realizd la oferta por el menor
precio, que, en este caso es la adjudicataria, la empresa SOFT-NET, INC.

Iniciando con los requisitos de caracter obligatorio que se generan en el pliego de
cargos, tenemos que, la empresa SOFT-NET, INC, aporté certificado de registro
Publico vigente, del cual se desprende que su representante legal es el sefior
JUAN ALBERTO ARIAS STRUNZ.

CON VISTA A LA SOLICITUD
210895/2021 (0) DE FECHA 06/11/2021
QUE LA S5OCIEDAD

SOFTNET, INC,

TIPO DE SOCIEDAD: SOCIEDAD ANCNIMA

SE ENCUENTRA REGISTRADA EN (MERCANTIL) FOLIO N® 248623 (S) DESDE EL VIERNES, 21 DE JUNIO DE 1991
- QUE LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA VIGENTE

- QUE SUS CARGOS SON:
SUSCRIPTOR: RAMON RICARDO ARIAS PORRAS
SUSCRIPTOR: BEATRIZ GALINDO STRUNZ

DIRECTOR / PRESIDENTE: JUAN ALBERTO ARIAS STRUNZ

DIRECTOR / SECRETARIO: FRANCISCO JOSE PRADO CALLES

DIRECTOR / TESORERO: RAUL ALEJANDRO GARCIA BALCEDO

AGENTE RESIDENTE: GALINDO, ARIAS Y LOPEZ

- QUE LA REPRESENTACION LEGAL LA EJERCERA:

EL PRESIDENTE ¥ EN SU AUSENCIA LO SERA EL VICE-PRESIDENTE, 51 LO HUBIERE
EL TESORERO O EL SECRETARIQ.

- QUE SU CAPITAL ES DE ACCIONES SIN VALOR NOMINAL

- DETALLE DEL CAPITAL:

EL CAPITAL SOCIAL ESTARA REPRESENTADO POR QUINIENTAS (500) ACCIONES
COMUNES SIN VALOR NOMINAL.

- QUE 5U DURACION ES PERPETUA
- QUE SU DOMICILIO £5 PANAMA , PROVINCIA PANAMA

NO HAY PODER INSCRITO A LA FECHA.
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la fecha de apertura de propuestas.

& HEPUBLIUA UE PANAMA DOCUMENT( 303002277451
DIRECCION GENERAL DE INGRESOS ESTADO  APROBADO
ST X MRS (X FECHA 23f08/2021
FORM.303-1 CERTIFICACION DE PAZ Y SALVO

Nimero de Control: 917308c2
Fecha de Emision Hora de Emision Fecha de Validez

23/08/2021 10:19:42 a. m. 20/09/2021

La Administiacion Regional de Ingresos de Panama certifics que el Contubuyente identificado con RUC: 32632-83-248623
Nombre o Razén Social: SOFT NET INC, se encuentra 3 Paz y Salvo con el Tesore Nacional por concepts de Impuesta sobre la
Renta, Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles Corporales y Servicios (ITBMS) y Seguro Educativo, de acuerda con laz

dizposiciones vigentes.

De igual forma, aportd certificado de paz y salvo de la Caja de Seguro Social, el
cual estaba vigente a la fecha de apertura de propuestas, por lo que, también

cumple.

| Lo 3 w { CAJA DEL SEGURO SOCIAL ]

ficadofde paz y salvo a:

1 presente dofIfmenty se enits

N{mero pactroral: 87-812-08042

RUC/CIP:

Nembre comerc

Razén soecial: SOFTANET TNC.
Periodo: 2021~07~01 valide hafra: 2021-09-30
Motives: BAZ YYSALVD

El proponente presenté en debida forma la declaracién jurada de medidas de
retorsion, firmada por el representante legal de la empresa y autenticado ante
notario publico.

DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DE RET! \"’v-“‘%,l
r

Panamda, 30 de Agosto de 2021

L2\ e i)
Gerardo Solis: f‘wm :.’\:‘:‘

£5.0 S

En cumplmiento de Io estadlacdo en o articulo 12 de @ Loy No48 de 28 de cctubra oe 2015, o
suscris Juan Alberto  Arias Strunz, Varon de naconabdad Papnamena, mayor de
ecad, Comerciante, Casado, con cadula de dentdas personal numero §-466.707, vecna de esta
ciudad sctuande en mi condicodn ce Repressalante Legal de & smprese SOFT-NET INC.,
#ocHmdad dabadamants constitada con famie & 183 leyes de (& repadlica de Panama, fegisirads an
mercantl @ Falo Noo 248623, Rolle: 12632 Imagen: 0083 desde ol 21 de junio de
1991, con comicito en Dwstiic de Panama, Provincia de Panamd, Corregimiento da San
Erancisco, Calls 80, Edificic BMW Plaza, Piso B Oficina 8A_ declaro b sguiente

1. Que no soy perscea natural de un Estsdo ol que 2o ke apican meddas da relorsion o una persana
Jutidiis inowporads, domiciiady, © isda. orgenizsca. constiuidy, sdminsiraca o con domicha

nopadl en un Estado al que se eplican madidas da reteesitn confomme B 16 Ley N 43 de 26 de
TCHIDTE GO 201G
2. Que na maniengo beneficiaros fnaks dikcla o wdireclaments cuyss nacecsidades see de un

pais al qua se k& apiiquen medidas de retorion 0 Wna PaMRaNa Aridcs Foporada comacliada

comrolada, orgsnizads. constituida, scministrads o con domictlo prncpal en un Extade ¥ gque se

apbcan madidas de retorsitn conforme a fa Ley N 48 g= 2016

Que al presertarme come proporents 1o actuc en representacco de una persona natursl 4 un

Estads 8l que se apican las medrias de retarsicn o de una persona juridica incorporada, comeciiada

contdada, ofgarvzalds, conalituds. admmitrada 0 con domiclio pincosl en un Estaodo af que e e

aplcan madidas de rslorscn confarms & k& Ley IN° 48 o de ottubre de 2016,

4. Que en la epcucion del proosdimiento de selsccidn de corvatista de que se Fale y de las chigadcnes
dimananies de esta o valor de suekios, bienes. senaccs, obras publcas, amendamienias. valores
litlos o 1on00s & provesr par pante de la pemsons nalural 0 wridics, de Derecho Poblco o de o
indeole, comespondianma o cualguer combinacién de Elos, provanients 0o Estadas a los cusles s |8
aphcan madids: de refarsadn canforme a fa Ley N 42 da 26 de octubee de 2018, no superand of dez
(18%) del vaine 18] del acto publico o coniratacion plblca de que se iraie. o o ez por cento (10%)
del vak anal Ge dicho &t pibico o contratecin plolcs. & ssls o3 de naburaiess renovabis o
recurmente, en Caga paricda pars el Cual saa rendvaio o etkeddo

[

Dace &n 1a cuted ¢4 Panani & los 30 Diss del mes o Agostn 2021

Cedula N B486-TO7 “aiie

La empresa SOFT-NET, INC., se dedica a actividades de programacion
informatica, por lo que acredita la capacidad técnica adecuada para la ejecucién
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del desarrollo del proyecto o entrega del bien, segun se desprende de su aviso'de’
operaciones, del cual también se desprende que se trata de una ehﬁ;as‘.\af: local,
puesto que tiene su domicilio en el Corregimiento de San Francisco,“{)ji;s,t};'rr‘l‘;o;fi_ié

Panama. TUNE

Aviso de Operacién No. Expedido a Favor De

Dalos del Representante Legal:
32632-83-248623-2007-5904 SOIT AETING
JUAN ALBERTO ARIAS STRUNZ
Capital invertido: AN EINW2I OV 4T
.1, 000 00

SOFT-NET, INC.

Yo, JUANALBERTO ARIAS STRUNL con ciduda de denidad persanal 8-464-707, con domiciso en San
mm.mmm,wmumumhﬂmsoﬁvinm.ammu
consthucn 1991-06-18, anta ubicado 0 s rovincn de PANAMA, Distio de PANAMA, Comegimiento de SAN
FRANGISCO, Urbanizadon SAN FRANCISCO, Cas EDIFICIO B, Teidlonos, 3001020 Geclaro 0 siguants
Irigio de Operaciones 1982-05-01

E 3 G0 SOF T-NET, INC., o4 ubicado enla Provincia de PANAMA, Distdo
e PANAMA, Comegimisnto de SAN FRANCISCO, Utenzeca San Frnciasco, Calle CALLE 50, Casd
EQIFICIO BMW, SO 8, ORCBA

Se de dedcars alas actividades de:
(6201) - A de programacién inform

Cléusula de Rssponsabildad
e mlu-—mamm“mwl——umuw—-—wsmﬂ-ma

ot o amirn e sl Ghe poors wed i Gotoes Verar df Awscon
Ope ] Lagal e ma ol @as0

locals 3 o saerd -0l G PG S0 A
20 Cper sdln, wn CRIER.
Ee Avind e Opom gdn, ek sed 5
Ameds eyl o 10 § S o L3038 b

Puckicas y o ¥ oo

Toma rom gue B3 L g g Lo 0G0 @1 §43 Q00LmactG
ek e ey pur o WO y etes R il

-u—-u—n\m-ﬂﬂdltﬂdmlﬂlm-u-ﬁ Wt mrkte $00 L8 i axlr
.

e’
Furasrurtc g Ao by 00e & ey 208 X4
Pararal g KA oL

, Ff9e 0w —

ALA CAA DL SEGAIN BOCIAL ¥ AL MURCINO

Se tiene que la empresa SOFT-NET, INC. present6 en debida forma su declaracion
jurada de incapacidad legal para contratar, la cual esta firmada por el representante
legal de la misma y cuenta con la autenticacion ante notario publico.

= ; e
DECLARACION JURADA DE NO INCAPACIDAD PARA C R W Ky
%
o”DECMF\QE

Panama, 30 de Agosto de 2021

Gerardo Solis
ESD

Senor Gerardo Solis:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 24 del Texto Unico de la Ley No. 22
de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, reglamentado por el articulo 8 del
Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020, el suscrito Juan Alberto Arias Stunz, varon,
Panamefio, mayor de edad, comerciante, con cédula de identidad personal
8-466-707, vecino de esta ciudad, actuando en mi condicion de Representante
Legal de SOFT-NET INC., sociedad debidamente constituida conforme a las leyes
de la Republica de Panama, a Ficha: 248623 Rollo:32632, Imagen: 0083, declaro
BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO lo siguiente:

Que. SOFT-NET INC que presenta la propuesia en el acto puoblico N°
2021-0-02-0-08-CM-014304 para “ADQUISICION DE LICENCIAS DE DISENO
PARA USO DE LA DIRECCION NACIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”, no se encuentra incapacitada (o)
para contratar con el Estado de acuerdo a los supuestos contemplados en
las normas sefialadas en el primer péarrafo. En consecuencia, esta plenamente
faculltada para participar y presentar propuestas en el acto
2021-0-02-0-08-CM-014304

En fe de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de Panama, hoy 30 f
de 2021. e

Juan Alberto Arias Strunz
Cedula N° 8-468-707
Representante Legal

Se cuenta también con la carta de adhesion a principios de sostenibilidad, con lo
cual se cumple con este requisito.
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CARTA DE ADHESION A PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD
PARA PROVEEDORES DEL ESTADO

Yo. JUAN ALBERTO ARIAS STRUNZ en calidad de representante legal thm-tﬂm

wn me 32632-83-248623 DV 47  en el o de mi

asumo el compromiso de cumpihr cabalmente con los Principios de Sestenbiidad para Proveedores del
Estado, los cuales son i esta cara de ién, como un personal y
empresanal por mi persona y todos 1 la iccién de ¥ en
nuestra actuacién prolesional y de trabajo conle a estos pancip do ademés, que
forman parte integrante del piiego de cargos y seran de obligatorio cumpiimiento durante todas las elapas
de la contratacién.

Deciaro como Proveedor o Contratista del Estado panamefic que, conozco, comprendo y me adhiero a

los Principios de para Py dei Estado.

Reconozco que Los Principios de So idad para Pr del Estado no solo una

ftorma de lievar a cabo de manera comecta ] ‘ales, sno que i [

medo pam mejorar las condiciones de vida y de tmbajo de las personas a lo largo de la cadena de
Toa OF s ble (ODS).

Represantante Legal
JuanAlbarto Arias Strunz Cédula

e 8-456-707
Panamé, 30 de Agosio del2021.

Se presenté el pacto de integridad firmado por el representante legal de la
empresa, acorde con el modelo sugerido dentro del pliego de cargos, por lo que,
cumple con el requisito.

Con respecto a los otros requsitos, presentd formulario de desglose en los términos
del modelo sugerido por la entidad, por lo que cumple con el requisito.

DESGLOSE DE PRECIO

Panama, 30 de Agosto de 2021.
Sefior Gerardo Solis, Contralor General
En referencia al acto piblico No. 2021-0-02-0-08-CM-014304, para la ADCIUISICION DE LICENCIAS DE

DISENO PARA USO DE LA DIRECCION NACIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,. Se desglosa el precio propuesto de la siguiente manera:

Bien/ Unidad
servicio/ | Detalle Cantidad | ge PRECIO TOTAL
actividad Medida UNITARIO
momwllﬁaumxgmm|m
! e 2o 2 cu B. 6,470.00 | BJ 12,840.00

Pabfarma: Wnaoes
Marca:

Tiempo de entrega: mmrmu
muuFma malim"r.lauy

oe s Programas. Duranis &f Periods ACDvd de
la Suzcrpcin memabs

‘Buscrpaién por 3 afles de Licenca Rewit 2022 (50900
E2peCtaiones BONCaE aduniaz)

2 e 1 ciu B/ 873000 | B./ 873000
Caza Froductora: Adtodesk, nc

L]
‘Garartia: La el Faorcance. BI caal Qamntzs & Euen Extada
Funcionarienio ae ios Frogramas. Durante & Perioco Activo de
I8 Suserpcion por res (31 Allce

Suscripcen por 2 afios de lkencias Sscichud Pro. (3egdn
1 ezecricIcEnes ecricaz aquri) 1 CciJ B./ 600.00 B./ 600.00

Furcorsments de 123 Programas. Dursree el Feriooa AcTvo ae i3

Sub-Total | B/ 22,270.00

ITEMS B/ 00.00
Total B 22,270.00

CANTIDAD EN LETRAS: veintidos mil doscientos setenta con 00/00.

Nombre del representante Legal: _/uan Alberto Arias Strunz

Firma del Representante Legal: i

-
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Conforme el renglén 7 de otros requisitos, ‘cada proponente debera "e(\rcé'(egér ,C;bn VE /
su propuesta debidamente firmado por el Representante Legal o el apoderado,

ERY,
formulario adjunto de garantia de bienes y servicios, con toda la ir\iféfrgfiaq;tg;'._ o0
solicitada en el mismo”. En ese orden, la empresa SOFT-NET, INC. aporté—el
mismo, conforme lo pedido.

GARANTIAS EN LA CONTRARACION MENOR, ARTICULQ &8 DEL DECRETO EJECUTIVO
No 430 DE 10 DE SEPTIEMBRE QUE REGLAMENTA LA LEY 22 DE 2008.

Nombre de la empresa: SOFT- NET INC

RUC: 32632-83-248623 DV: 47

Direccién:Distrito de Panamd, Provincia de Panama, comegimiento San Francisco, Calle 50 Edilicio BMW
piso 8 oficina 8A.

Namero de Teléfono: 3001020.

Fecha: Panama, 30 de Agosto del 2021.

Departamento de Proveeduria y Compras
Contraloria General de la Republica
Ciudad de Panama

Acto Publico N.° 2021-0-02-0-08-CM-014304, relacionada a &DQUISICION DE LICENCIAS DE DISENO
PARA USO DE LA DIRECCION NACIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Yo, Juan Alberto Arias Strunz con cédula de identidad personal N° 8-466-707, en calidad de
Representante legal de la empresa SOFT- NET INC, con RUC: 32632-83-248623  DV: 47, me comprometo
a garantizar la calidad de las obras realizadas, asi como de los bienes y los servicios contratados vy
responder por ello de acuerde con lo pactado.

EN CUANTO A LAS GARANTIAS DE LA PRESENTE CONTRATACION MENOR ME OBLIGO A LO
SIGUIENTE:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

. En el caso de las obras, a responder por los defectos de construccion de la obra hasta por un

término de Tres (3) afios.

a. En el caso de bienes, a responder por los vicios de las cosas hasta por un término de un (1)
afio, excepto cuando sean bienes perecederos en cuyo caso el término sera el usual dentro
del ciclo de vida del producto.

4. En el caso de servicios, el término sera de un (1) afio para responder por el cumplimiento de
estos en las posiciones pactadas.

[

Ademas de lo anterior, acepto todo lo estipulado en el pliego de cargos sin objeciones ni
restricciones.

Atentamente:

Juan Afﬁe&o Anas Strunz
Cédula N°: 8-466-707

Representante Legal
Soft-Net Inc.

Segun el renglén 9 de “otros requisitos”, el proveedor debe presentar con su
propuesta, documento que certifique que es distribuidor autorizado en Panama,
para comercializar y dar soporte a los productos ofertados. Al respecto se observa
que el proponente SOFT-NET, INC. presenté el documento que a continuacion
copiamos:
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Medellin, Colombia,\%g\ e agosto 'de':'_2021/_' '/
O\ .

o B
.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Estimados:

Por medio de la presente, nos permitimos enviar un cordial saludo y a la vez informar que la empresa SOFT-NET,
INC. es a la fecha, uno de los revendedores autorizados de Autodesk Inc. en Panama, con categoria Gold. Como
tal, la empresa SOFT-NET, INC. esté autorizado a comercializar y proveer soporte para los productos Autodesk
en Panama.

Atentamente.

E&M Puble Sinbucs s

COMGEEISATAUIGL,
Juan Pablo Jiménez Rios
Partner Manager MCO North

DECLARACION JURADA PARA DISTRIBUIDOR AUTORIZADO PARA ACTOS
PUBLICOS DE CONTRATACION MENOR

En la Ciudad de Panamé, Repulblica de Panama, a los treinta (30) dias del mes de
agosto 2021, a fin de participar en & acto publico N° . 2021-0-02-0-08-CM-014304
convocado por la Contraloria General de la Republica, & suscrito Juan Alberto Arias
Strunz, varén, Panamefio, mayor de edad, comerciante, con cédula de identidad
personal 8-466-707, vecino de esta ciudad, actuando en mi condicién de Representante
Legal de SOFT-NET INC., saciedad debidamente constituida conforme a las leyes de la
Replblica de Panama, a Ficha: 248623 Rolo:32632, Imagen: 0083, declard bajo la
gravedad de juramento lo siguiente:

1. La empresa a la cual represento es Distribuidor Autorizado por parte del
fabricante para comercializar y soportar el Servicio de licencias de Autodesk descritas
enel Acto Publico N° 2021-0-02-0-08-CM-014304.

2. El nombre del fabricante es Autodesk, Inc. nombre de la marca Autodesk®,
producto ofertado Autocad 2022 y Revit 2022, "ADQUISICION DE LICENCIAS DE
DISENO PARA USO DE LA DIRECCION NACIONAL DE ADMINSTRACION Y
FINANZAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA". Pais de origen
Estados Unidos, Ciudad SanRafael California.

3. Mi condicion de distribuidor autorizade puede ser corroborada con Juan
Jimenez Rios, telefono +14155075000 y correo electronico
juan jimenez.rios@autedesk.com, Pagina web hitp://autodesk force com/  plocator/
PLocatorMapView?id=a5z300000004DKhAAM&cnt=Panama& lang=es

Dado en la ciudad de Panama, a los 30 dias de Agosto de 2021.

Juan Alberio Arias Strunz
Cédula N°: 8-466-707
Representante Legal
Soft-Net Inc.

Cabe indicar que la nota fechada 30 de agosto de 2021, suscrita para el acto
publico en cuestion, en la ciudad de Medellin por parte de JUAN PABLO JIMENEZ
RIOS, en efecto, carece de la formalizacién que exige el pliego de cargos, respecto
de todo documento que proviene del extranjero, en lo que atafie a cumplir con las
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autenticaciones a través del sello de la apostilla o estar legalizado por ’;e"lfMinistéa_riQ.,_jr“
de Relaciones Exteriores; sin embargo, debemos tomar en consideracion loxque-.
sefiala el Manual Especial para procedimientos de seleccion de con at\lstade
mayo-2020, version 1.0, el cual tiene entre sus objetivos “ .. integrar soluciones con--
aspectos normativos reglamentarios y procedimentales que ayuden a la realizacion
de actos publicos, ante situaciones que imposibiliten llevar a cabo actividades de
forma presencial, coordinando las responsabilidades, en materia de compras y
proveeduria en caso de emergencia por parte de las entidades...”. Dentro de su
contenido, podemos visualizar a folios 5 y 6 lo referente a la presentacion de las
propuestas, donde se sefiala que, debido a la situacion de emergencia nacional,
los documentos podran aportarse de forma simple, sin la legalizacion
correspondiente; no obstante, el adjudicatario queda comprometido a presentar la
documentacion con las formalidades requeridas al momento de la formalizacion y
firma del contrato.

B. PRESENTACION DE PROPUESTAS

La propuesta debera ser presentada en idioma espafiol o ser traducida a este idioma y
debidamente autenticada por las autoridades correspondientes del pals de origen, con la
firma del representante legal del proponente o quien esté debidamente facultado para ello,
para lo cual debera adjuntar el respectivo poder en los documentos de su propuesta.

Pagina 6 de 11

No obstante lo anterior, debido a la situacion de emergencia nacional y la situacion actual
intemacional, esta documentacion podra ser aportada de forma simple, es decir, sin Ia
traduccién certificada ylo la legalizacién comespondients, comprometiéndose el
adjudicatario a presentar la documentacion con las formalidades requeridas al momento de
la formalizacién y firma del contrato. En case de no hacerlo, la entidad rechazara la
propuesta, dejando sin efecto la adjudicacion efectuada y adjudicara a la siguiente mejor
oferta econémica, que cumpla con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese orden, el Manual Especial para procedimientos de seleccién de contratista
de mayo-2020, versién 1.0, aun se encuentra en uso a nivel nacional y por ende,
sus disposiciones son vinculantes para los actos publicos en los que estas se
invoquen, ya que, en su instrumentacion se establece que es de obligatorio
cumplimiento.

C. Alcance del Manual

Este documento es de obligatoria aplicacion, para la contratacion de obras y/o adquisicion
de bienes, servicios, equipos, medicamentos, equipos e insumos médicos por parte de las
entidades bajo el ambito de aplicacién de la Ley 22 de junio de 2006, asi como las entidades
que apliquen esta Ley de forma supletoria y que a su vez se encuentren exceptuadas de la
suspensién de términos dentro de los procesos administrativos, seguidos en las diferentes
instituciones de gobierno, ordenada mediante el Decreto Ejecutivo No. 507 de 24 de marzo
de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No.513 de 27 de marzo de 2020, adicionado
por el Decreto Ejecutivo No. 534 de 16 de abril de 2020, emitidos por el Ministerio de Salud,
a fin de permitir que todos proponentes de los actos publicos puedan cumplir con la
presentacion de sus propuestas, en atencién a los requerimientos realizados por las
entidades licitantes.

(ver pagina 5 del Manual Especial para procedimientos de seleccion de contratista de mayo-2020,
version 1.0)

Por su parte, la entidad, al suscribir su informe de subsanacién, dej6 establecido
que ambas propuestas, tanto SOFT-NET, INC como PCCAD, S.A., mantienen
deficiencias en cuanto a la legalizacion de la certificacion de distribuidor autorizado
en Panama de los productos ofertados y la nota referente a la certificacion
Sketchup Pro, respectivamente, tal como consta a continuacion:
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Punto 1
Otros requisites: Aportar la folocopia de
codula de identdad personal del
| Representante Legal de la empresa y
cel firnante de la propuesta cofefada
ante Notarlo Publico o suilenticed.
conforme lo estipula e! Articulb 1 de l2 | Punto 1: fue subsanado con el colejo
Ley 108 de 1973 o pasaporte, el mismo | ante Notano Publico

deba reunr las formalidades de aposlilia
1. SOFT- B/ 2227000 | Menle ¢ autenticacion de documento
NET, INC, expadido en el exiranjers, conforme lo | Punto 8: No fue subsando
indica el Articulo 877 del Cédigo Judicial | (ver nota al final de este inlorme)
y Ley 6 de 25 de junic do 199C

| Punto 9:

El proveedor debe presentar con su
propuesta, documento que Certifique
que es Distibuidor autorizado en
Panamd, para comercislizar y dar
_soporte 8 108 produclos ofertacos.
Punta 4:

Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero
Patronal a ia Caja de Seguro Social
Todo proponente deberd acroditar que
58 encuosnira paz y saivo con la Gaja de
Seguro Social en el pago de la cuota

Punto 4: Fue subsanado el paz y salvo

F con fecha da validez vigenta.
PC- B/.22.430.00 copia simple o digital del paz y salvo o s

-22,430. 4 g pendiente la logalizacidén de la nola
CAD,S.A. emitide por la Diroccidn General de a la ficacidn  Sketchup

m;ﬂm ?Iﬂ:i:eﬂtgmw o Pro.(ver nota al final de este informe)
cotejada o copla digital de la
certificacion de no cotizante al régimen
de seguridad social, emitida por dicha
entidad de seguridad social.

obreso patronal, a travée de original,

En atencién a la situacién planteada, siendo esta la segunda convocatoria que se
lleva a cabo para la consecucién del objeto contractual descrito, “adquisicion de
licencias de disefio para uso de la Direccién Nacional de Administracion y Finanzas
de la Contraloria General de la Republica”, la entidad se vale de la alternativa que
le ofrece el Manual especial para procedimiento de seleccion de contratista, y como
quiera que ambas empresas proponentes mantenian las mismas falencias, la

entidad expreso lo siguiente:

Nota: Las dos (2) empresas participantes se les aceplara la documentacion emitida del
extranjaro sin la debida apostilla; sin embargo, de acuerdo a lo que indica el MANUAL ESPECIAL
DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE CONTRATISTA, Il. CONDICIONES GENERALES
DEL PLIEGO DE CARGOS, B. PRESENTACION DE PROPUESTAS

La propuesta debera ser presentada en idioma espafol o ser traducida a este idioma y
debidamente autenticada por las autoridades correspondientes del pais de origen, con la firma
del representante legal del proponente o quien esté debidamente facultado para ello, para lo cual
debera adjuntar el rospectivo poder en los documentcs de su propuesta.

No obstante lo anterior, debido a la situacién de emergencia nacional y la situacion actual
internacional, esta documentacién podrd ser aportada de forma simple, es decir, sin la traduccién
certificada y/o la legalizacion correspondiente, comprometiéndose el adjudicatario a presentar la
documentacién con las formalidades requeridas al momento de la formalizacién y firma del
contrato. En caso de no hacerio, la entidad rechazara la propuesta, dejando sin efecto la
adjudicacion efectuada y adjudicard a la siguiente mejor oferta econdmica, que cumpla con todos
los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Se procede luego de ello a incluir la documentacién subsanada en el expediente slectrénico del

respoctivo acto publico dentro del Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas
PanamaCompra.

Dado en la ciudad de Panama el 3 de septiembre de 2021
/i ) b s
Dol s, Lacpdd
/ a. Diana Frias

Ledo. lfo Watts

Agente'de Compras Subjeta de Proveeduria y Compras
Departamento de Proveeduria y Departamento de Proveeduria y
Compras Compras

Ledo. \ﬁc'tzr Meneses
Asasor Legal

Departamento de Proveeduria y
Compras

El informe de subsanacién al que hemos hecho referencia fue publicado el 3 de
septiembre de los corrientes; posteriormente, el 16 de septiembre, fue publicada la
resolucion de decision en la cual se adjudica el acto publico a la empresa SOFT-
NET, INC., seguido del Memorando N°708-2021-DNI suscrito por el Director
Nacional de Informatica, Jesus E. Gonzalez, por medio del cual se indica que,
ambas propuestas cumplen con las especificaciones técnicas, siendo la empresa
SOFT-NET INC, la que presentd el valor mas bajo.
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(p> &g SCAFID: 10572430

REPUBLICA DE PANAMA )
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MEMORANDO No. 708-2021-DNI

PARA: DIANA M. KING C. %

Directora Nacional de Administracién y Finanzas yx vl o

Firmado
digiaimente pot [F]
NOMERE

GONZALEZ
~ MONTERO JESUS
EUGENIO - ID
- 519117
Fecha: 2021.09.10
13344 9500
DE: JESUS E. GONZALEZ M.
Director Nacional de Informatica

FECHA: 10 de septiembre de 2021

ASUNTO: Evaluacién de propuestas — Licencias de Disefio para la DAF

En atencién a la solicitud de evaluacién de propuestas referente a la segunda
convocatoria de la Compra Menor 2021-0-02-0-08-CM-014304, concerniente a “la
adquisicién de licenclas de disefio para uso de la Direccion Naclonal de
Administracién y Finanzas de la Contralaria General de la Republica®, dos(2)
AutoCAD 2022, un(1) Revit 2022 y un (1)Sketchup Pro, con la participacién de dos
(2) proveedores de acuerdo al Acto de Apertura (foja 118); podemos indicarle que
ambas propuestas cumplen con las especificaciones técnicas, siendo la empresa
SOFT-NET INC,, la que presenté el valor mas bajo dentro de su propuesta por
B/.22,270.00 (exento de ITBMS). (Foja 173).

JG/b

En virtud de lo anterior, la empresa SOFT-NET, INC., el dia 17 de septiembre
publicoé en el portal electrénico de ‘panamacompra” la respectiva documentacion

apostillada.

The State of Texas
SBecretury of State
Not for use within the United States of America

This Apostille only certifies the signature, the capacity of the signer and the seal or stamp il
bears. Tt does not eertify the content of the document for which it was issued.

Certifi ilable at www.sos.state.tx.us
APOSTILLE
(Convention de La Haye du 5 Octobre 1961)
Frisco, Texas, 8 de septiembwre de 2021 1. Country United States of America
P This public document
2. bas been signed by TERESA ANNE MULLIN
Estimados:

i 3. acting in the capacity of Notary Public, State of Texss
Por medio de la presente, nos permhtimas enviar un cordlal saludo v @ la vez informar que la smpresa SOFT- 4. and bears the seal'stamp of TERESA ANNE MULLIN,
NET, INC. @5 a la focha, uno de Ics revendedores autorizados de Autodesk Inc, en Panam3, con categorfa Gold. Notary Public, State of Texus,
Comoa tal, la empresa SOFT-NET, INC. estd autorizada s comercializar y proveer soporte para los productos Commission Expires: 04-30-24
Autodesk en Panamd.

CERTIFIED
Atentaments. %, at Austin, Texas G. ou Septembies 9,2021
7. by the Deputy Secretary of State
of Texas
% 8. Certificate No. 12211713
Ken Manotf
Senlor Director, North America Channel Sales i 10. Signature:
-
A
K14 P Deputy Secretary of Stat
W!&M " ¢

GFlyo

En cumplimiento con el ultimo de los requerimientos del pliego de cargos, la
proponente presenté Nota firmada por su representante legal, en la que indica que
la garantia del fabricante no sera menos de tres (3) afios, tal cual lo requiere el
renglén 10 del pliego de cargos.
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SOFTNET

trust |

Panamd, 30 de Agosto de 2021

Seiiores
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Referencia: Acto Publico 2021-0-02-0-08-CM-014304
Estimados Sefiores:

Por este medio manifestamos nuestro compromiso al cumplimiento de fa garantia de la
suscripcion de las licencias en sitio por el periodo de tres (3) afios y a su vez
garantizamos como Distribuidor Autorizado de Autodesk en Panama, ftramitar
directamente con el fabricante las licencias contratadas por la institucion.

DETALLES DE GARANTIA
Garantia del Software: La del Fabrcante. El cual garaniza el buen estado y
funcionamiento de los programas. Durante el periedo activo de la suscripcion por el periodo
de tres (3) afios.

Sin otro particular,

Atentamente,

0

Juan Alberto Arias Strunz
Cédula N°: 8-466-707
Representante Legal
Soft-Net Inc.

Ademas de la documentacion aportada por la empresa SOFT-NET, INC., con la
cual se cumplieron las exigencias del pliego de cargos, la proponente presentd
certificacion de AMPYME que lo acredita como mediana empresa, Registro de
Proponentes, documentos referentes a la acreditacion del personal calificado y
copia de cédula del representante legal de la empresa, cotejada por notario
publico; todo lo cual nos lleva a considerar que en efecto, la empresa se encuentra
dentro de los parametros y términos legales que configurados, sustentan la
confirmacién del fallo venido en impugnacion.

Este Tribunal no encuentra vulneracién alguna al principio de igualdad de
oportunidad de los proponentes, ni que la entidad haya realizado una indebida
aplicacion de las normas de seleccion de contratistas para los efectos de la
adjudicacion del presente acto publico, maxime que ademas sus actuaciones
encuentran sustento en el Manual Especial para procedimientos de seleccion de
contratista, vigente y por medio del cual se le ha concedido validez a la
documentaciéon aportada por la adjudicataria y que se ha constatado, su
legalizacion se publico en el portal electrénico, tal como se visualiza.

Ambas empresas han corrido en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que
prevé la administracién es que, al momento de formalizar el contrato, en la fase
subsiguiente, quien presente el documento ya apostillado, prevalecera en la
escogencia frente a la firma del contrato, término que corre por imperio de la Ley y
que debe someterse en primer lugar la empresa SOFT-NET, INC. que de no
presentarlo correspondera a la otra empresa, PCCAD, S.A. aportarlo.

El contrato publico tiene como finalidad y propoésito satisfacer una necesidad social
y para tales efectos se encuentra normado por un cumulo de diversas
disposiciones juridicas , cuales se integran de acuerdo a lo expresado en los
articulo N°4 y 25 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de julio de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, que a su vez sefiala como parte integradora lo
referente a las normas complementarias, entre estas la Ley 38 de 31 de julio de
2000, asi como las normativas supletorias segtin la adoptada por el manual.

Frente a la necesidad del Estado en procurar satisfacer las necesidades de la
ciudadania, ello conduce a instrumentar los precedimientos con esta finalidad.
Siendo consecuente para todos los participantes quienes tienen el deber de
superar estas formalidades para lograr el perfeccionamiento del contrato.
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=l W NSy | Y
Témese en consideracién que, en la presente encuesta admlmstratlva se han U
configurado los presupuestos de Ley que permiten arribar a un fallo conﬂrmatono [©f
de la decision (Cuadro de Cotizaciones N°63 de 16-09-2021) profenda por, la_
entidad contratante, con base en la normativa aplicable a la contratacion- me‘_ 3
esto es, articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, referente a- o
contrataciones menores que superen los B/10,000.00 y no excedan los
B/50,000.00, en el sentido que, la entidad se apoydé en personal calificado en el
objeto de la contratacion para la verificacion del cumplimiento de los requisitos 'y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos (véase memorando 708-2021 DNI

de 10 de septiembre de 2021), seleccionando a la propuesta que ofert6 el precio
mas bajo y que cumple con los requisitos minimos obligatorios. Con respecto a la
legalizacion del documento referente a la certificacion de distribuidor autorizado en
Panama de los productos, la entidad concedi6 igualitariamente para ambas
ofertantes, término de formalizacién de los documentos, segun la empresa que
resultara adjudicataria, en este caso, la empresa SOFT-NET, INC. Ello en virtud de

la flexibilizacion conferida por las disposiciones del Manual Especial para
procedimientos de seleccion de contratista de mayo-2020, version 1.0, al cual
hemos hecho referencia.

Es por todo lo sefialado, y en concordancia con la facultad que nos concede el
articulo 244 de del Decreto Ejecutivo 349 de 2020 que el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas procedera a confirmar la decisién impugnada en los
términos que han sido sustentados:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El_Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los
hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacién del acto
de seleccion de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante. (Lo subrayado es nuestro)

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion
alguna por la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento
fiscalizado por la Contraloria General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones 63 de 16 de septiembre de
2021, que adjudica el Acto Publico N°2021-0-02-0-08-CM-014304 proferido por la
entidad, CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, mediante el cual se

adjudicd el acto de seleccion contratista a la empresa SOFT-NET, INC, por la
suma de B/22,270.00, segun lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion de
consignada mediante cheque certificado N°017347 de 24 de septiembre de 2021,
expedido a orden del TACP / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA por
la suma de B/2,243.00; suma que representa su equivalente al 10% del valor del
precio de referencia, de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por
la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resoluciéon para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién
que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su
publicacién en el portal.
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CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 123-2021, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 de la
Ley No. 22 de 27 de junio de 20086, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 94 y demas concordantes. Ley
38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo
aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

artin Wllson%Y A
agistrado
. [ﬁ
sé Aranda Rios uis ariscal
agistrado Magjstrado

Manuel Beckford
Secretario General




REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO JOSE ARANDA RIOS, EN EL
PROCESO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR PCCAD, S.A, EN CONTRA
DEL CUADRO DE COTIZACIONES No. 63 DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 2021,
EMITIDO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. EXP. 123-
2021, RESOLUCION No. 134-2021Pleno/TACP DE 14 DE OCTUBRE DE 2021
(Decisidn)

Con fundamento en el articulo 115 del Cédigo Judicial (norma supletoria del
marco normativo de la contatacién publica), expongo de manera razonada, a la
mayoria de los miembros de esta Colegiatura, la consideracion por la cual difiero
parcialmente del andlisis del procedimiento de seleccion de contratista que nos
ocupa. Lo anterior, debido a que hemos observado que en los requerimientos
técnicos y en el pliego de cargos del acto publico se solicita en el requerimiento del
objeto contractual, LICENCIAS AUTOCAD® , LICENCIAS REVIT®, ambas marcas
de software, la primera registrada por AUTODESK®, y la segunda registrada por
Trimble, con lo cual dichas especificaciones técnicas contravienen el Principio de
igualdad de los proponentes/ofertantes. De alli que, ante el requerimiento de una
determinada marca comercial, se quebranta lo dispuesto en el articulo 44 de la ley
22 de 2008. Asi mismo, tales incorporaciones en el pliego de cargos deviene en la
nulidad de lo actuado, ya que, tal como lo menciona el numeral 36, articulo 2, lex cit,
en los pliegos no se podran insertar requisitos o condiciones contrarios a la ley y al

interés publico.

Realicemos un repaso del articulo 44 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 (en
concordancia con el articulo 57 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre

de 2020) los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 44. Especificaciones Técnicas, las especificaciones
técnicas constituyen las caracteristicas técnicas del objeto que se
va a contratar, las cuales no pueden hacer referencia, en su
caso, a marcas de fabrica, nimeros de catalogos o clases de
equipos de un determinado fabricante.

Articulo 57 Especificaciones Técnicas: ...... No se exigiran ni
mencionaran marcas comerciales, denominaciones, patentes,
disefios, tipos, lugares de origen o productos determinados,
salvo que no exista otro medio suficientemente preciso o inteligible
de describir las caracteristicas de los bienes, servicios u obras que
se han de contratar y con tal de que se incluyan en la descripcion
las palabras “o su equivalente” u otra expresién similar”.
(Enfasis suplido nuestro)
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de autorizaciones o licenciamiento de software que ya ha contratadoi-e

Estado y que forma parte de sus activos, por lo que, se trata de una reposicion de
esta licencia”. Ya que no encontramos en el expediente administrativo ni en el

portal elecrénico, evidencia de ello.

En reciente precedente de este Tribunal, a través de la “Resolucion 115-2021 de
24 de septiembre de 2021", y bajo nuestra ponencia, se decidié anular el
procedimiento de seleccién al considerar que‘ la entidad hizo referencias a marcas
comerciales, cuyo objeto contractual era un software identico al que se solicita en

el presente caso:
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describir las caracteristicas de los bienes, senvicios u obras

que se han de contratar y con tal de que se incluyan en la
descripcion las palabras ‘o su equivalente “u ofra expresion
similar’”. {el subrayado y la negrita es del Tribunal)

Del in comento precepto se puede deducir que el hacer referencia a marcas
comerciales constituye una excepcion a las normas generales en relacion con las
especificaciones técnicas, lo que implica que esta norma debe ser interpretada de manera
restrictiva, de tal forma que al drgano de conlralacion o entidad licitante que quiera
aplicarla le incumbe la justificacion o carga de la prueba de que se dan efectivamente las
circunstancias que justifican la excepcion, circunstancias que se enuncian en el supra
citado articulo. Por lo que, entrar a valorar las propuesias-oferfas presentadas, dado la
inclusion de especificaciones técnicas que hagan referencia a una marca comercial
determina en el pliego de cargos, iria en detrimento del principio de libre concurrencia o
igualdad de trato a los proponentes, del principio de buena fe, legalidad o juridicidad,
aunado a que afecta otro principio reconocide por la jurisprudencia nacional: la confianza
legitima. A propésito, a nivel doctrinal y en especifico, sobre el aspecto de la llamada
neutralidad tecnologica y sobre la adquisicion de herramientas tecnologicas encontramos

que:

“Existen antecedentes a nivel de docirina, en cuanto a las especificaciones técnicas
y la famosa “neutralidad tecnoldgica’, respecto de la prohibicion del pliego de
mencionar un fabricante; una procedencia determinada; un procedimiento concreto;
una marca; una patente; un tipo o un origen determinado y la excepcion de permitir
tal autorizacion, de no ser posible hacer una descripcion lo bastante precisa e
inteligible del objelo del contrato, acompafiada de la mencion * o un equivalente”

... A propésito de un concurso para arrendamiento de equipos informéticos en la
cual la entidad exigia que se tratara de productos Intel (impugnado por Apple
Computer), por considerar que eran las seleccionadas por la mayoria de las
organizaciones, empresas y parliculares en Espafia. £l Tribunal Supremo sefald
que esla consignacion de un determinado producto informatico implico identificar
una marca que, pese a estar muy implementada en €l mercado, no era la unica
existente en el momento de la convocatoria, razén por la cual la entidad deberia
haber incluido el termino “equivalente”, bajo el principio de no discriminacion y libre
congurrencia,”

En esta cuerda, recomendamos a fas entidades ficitantes-contratanies que para
fuluras convocatorias de cualquier acto de seleccion de conlratistas, en los casos en que
las instituciones necesiten repuestos o componentes para equipos o bienes ya
existentes, estos requerimiento deberan cefirse a lo indicado en el articulo 44 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2008 el cual dispone que las especificaciones técnicas constituyen
las caracleristicas del objsto que se va a contralar las cuales no pueden hacer referencia

a marcas de fabrica_nimeros de cataloaos o clases de equipos de un determinado

fabricante, salvo que esta adguisicion se encuentra suficientemente justificada fanto el




A

>
A e X
A inneS Y
Expodients No. 008 2021 : ACION e
Resoncion No.115-2021-Piena/TACP de 24 de septiembre de 2021 (Decsisn) 1 A | e
Pagina |7 \ .\‘\__ " !
\ G yL

pliego _de cargos como en las constancias procesales dentro del ‘eﬂd@ 'ﬁfo‘-” 2/ 5/
administrative, ya que los términos y requisitos establecidos en los pliegos de’ éé'rﬁo‘s.*_’_ 59

deben establecer reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la igualdad ?

de condiciones en la convocatoria de los actos publicos. De esta manera, este Tribunal,

le reitera a las distintas entidades licitantes-contratantes que de acuerdo al articulo 57
del supra citado decreto reglamentario de la Ley 22 de 2006; que mientras sea posible
describir el bien requerido de forma genérica y existiendo otras marcas en el mercado o
empresas que puedan distribuir o proveer el mismo bien requerido por un procedimiento
de seleccion de contratista, ninguna entidad licitante podra elaborar un pliego de cargos
haciendo referencia a una marca determinada.

De igual manera, esta Colegiatura sefala que en el expediente administrativo no
existen constancias de las razones o justificaciones técnicas de conveniencia por control
de calidad o consideraciones a la garantia (obfigacion contractual) que determinen la
adquisicion de los bienes supra descritos por parte del érgano de contratacion o la
entidad licitante, dicha omision quebrante el precepto de hacer referencia a marcas
comerciales lo cual es una excepcién a las normas generales en relacién con las
especificaciones técnicas. Siendo asi, el requerimiento de repuestos, debe encontrase
debidamente sustentada en el expediente administrativo, explicando mds que todo la
compatibiiidad técnica con los equipos que ya se encuentra en propiedad del Estado. De
esta forma la unidad requirente de la entidad licitante al realizar y conformar la requisicién
de dichos repuestos se funda en razones meramente técnicas es por esto, que se
especifican las marcas de los mismos en virtud de no ocasionar, entre otros aspectos,
un dafio o pérdida total de los equipes o maquinaria previamente adquiridos, dando como
resultado un costo adicional o menoscabo al patrimonio del Estado.

Es posible verificar en el portal electrénico que en los antecedentes y
situacion actual descrita en el pliego de cargos que nos ocupa, se establece lo
siguiente:

“La Direcciobn de Administracion y Finanzas tiene entre sus
funciones el desarrollo de mudltiples proyectos para la institucion
que requieren del disefio de planos. Los softwares de dibujo
instalados actualmente en las computadoras que utiliza el
personal técnico de la Direccion, corresponden a versiones
desfasadas que datan de los afios 2010 y 2012, las cuales fueron
configuradas en computadoras con sistemas operativas
compatibles a estas fechas.

Con la finalidad de mejorar la eficiencia del trabajo de disefio de
planos, se hace necesaria la actualizacion y adquisicién de nuevas
licencias de software de disefios asistidos por computadora

(CADD) mas especializados, que permitan agilizar la entrega y
calidad de las presentaciones”.

Asi las cosas, el objeto contractual licitado no puede ser considerado como
repuesto, ya que ellos estan adquiriendo licencias nuevas que se renovaran por

descarga electronica cada afio, ya que las que ellos tienen ya caducaron.

En conclusién, mientras sea posible describir el bien requerido de forma
genérica, maxime que existen otras marcas en el mercado que puedan distribuir o
proveer el mismo bien requerido en un procedimiento de seleccién de contratista,
ninguna entidad licitante debera elaborar un pliego de cargos haciendo referencia
a una marca determinada. Lo anterior cobra mayor relevancia cuando se trate de

bienes o equipos tecnolégicos, cuyo mercado resulta ser altamente competitivo y



variado, en el cual existen una multiplicidad de bienes y servicios que son

ofrecidos en condiciones similares y a precios accesibles.

Por los motivos anteriormente expuestos, no concordamos con las
motivaciones dadas dentro de la presenté resolucién por cuanto, existe una
contravencion al principio de igualdad de los proponentes, tal como se explica en

parrafos anteriores.

Dentro del marco conceptual expuesto, respetuosamente, presentando mi
salvamento de voto.

Arandé Rios
agistrado

Manuel Beckford
Secretario General




