REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 127-2022

RECURRENTE: CONSORCIO AUDITAKAPP, conformado por Ia
empresa JOTAKA, S.A.,, y las personas naturales
JORGE JUNIER TORRES CASTILLO y ELITZIA ROSA
PEREZ BELLIDO.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 007 de 21 de junio de
2022, por medio del cual se adjudicé el acto publico
de seleccién de contratista por Contratacion Menor
No.2022-2-97-0-15-CM-003505, proferido por la
AGENCIA PANAMA PACIFICO.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN
RESOLUCION No.130-2022 Pleno/TACP de 19 de julio de 2022 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por el impugnante
CONSORCIO AUDITAKAPP, en contra del Cuadro de Cotizaciones No.007 de 21 de
junio de 2022, por la cual se adjudicé el acto publico No.2022-2-97-0-15-CM-003505,
proferido por la AGENCIA PANAMA PACIFICO.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Puablica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas,

asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad
al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los

procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Panama.
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l. ANTECEDENTES: A

Que el dia 20 de mayo de 2022, la AGENCIA PANAMA PACIFICO, publicd e\ﬁ"'éiq- portal
electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de
Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccion de contratista N°2022-2-97-0-15-CM-003505, realizado el
dia 14 de junio de 2022, hasta las 11:00 a.m., y seguidamente el mismo dia, el Acto de
Apertura de Propuestas, desde las 11:01 a.m., para la “Contratacién de servicios
profesionales de auditores externos, para la auditoria y analisis de los estados
financieros presupuestarios de la agencia en los periodos 2021 comparativos 2020, con
un precio de referencia de Dieciséis Mil Doscientos Cincuenta Balboas con 00/100
(B/.16,250.00).

Que el dia 21 de junio de 2022, se publicé dentro del icono de “Resolucién de Decision”,
el Cuadro de Cotizaciones No.007 de 21 de junio de 2022, proferido por la AGENCIA
PANAMA PACIFICO, por el cual se adjudicé el procedimiento de seleccion de contratista
No0.2022-2-97-0-15-CM-003505, para la contratacion de servicios profesionales de
auditores externos, para la auditoria y analisis de los estados financieros presupuestarios
de la agencia en los periodos 2021 comparativos 2020 (Verificada por esta Instancia en
la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra” y visible a foja 007-008 del Expediente
del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 30 de junio de 2022, el licenciado Pablo Anatolio Powell Moreno, abogado en
ejercicio, en nombre y representaciéon del Consorcio AUDITAKAPP, interpuso ante la
Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No.007 de 21 de junio de 2022,
por el cual se adjudicé el acto publico No.2022-2-97-0-15-CM-003505 (Poder y Recurso
de Impugnacioén visibles de foja 009-013 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacién en concepto de fianza,
el cheque de gerencia No.000041944 de 29 de junio de 2022, expedido por Banco
General, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de Mil
Seiscientos Veinticinco Balboas con 00/100 (B/.1,625.00); monto que representa su
equivalente al 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a folio 032; diligencia

de consignacién que reposa a folio 031 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 30 de junio de 2022, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitid6 la Certificacion de interposicién del Recurso de

Impugnacioén (Visible a folio 034 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico
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‘PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACF;"., a fecha _'3_0.d_e’

junio de 2022, a las 2:37 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién N°098-2022/TACP de 01 de julio de 2022, admiti6 el Recurso de
Impugnacién interpuesto por el licenciado Pablo Anatolio Powell Moreno, abogado en
gjercicio, actuando en nombre y representacion del proponente Consorcio
AUDITAKAPP, publicandola el dia 4 de julio de 2022, en el Portal Electrénico
denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad
AGENCIA PANAMA PACIFICO, para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias
habiles, contados a partir de la notificacion de la mencionada resolucién, presentara el
informe de conducta acompafiado de toda la documentacién correspondiente al acto
publico impugnado, el cual debié remitirse a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 039 a la 041 del Expediente
del Tribunal y en el Portal electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono denominado
“Resolucion de Admision TACP” a fecha 04-7-2022, a la 1:59 p.m.).

Que el dia 7 de julio de 2022, la AGENCIA PANAMA PACIFICO publicé el Informe de
Conducta en el Portal Electrénico, referente al Acto Publico N°2022-2-97-0-15-CM-
003505 (Visible a folios 044-049 del expediente del Tribunal).

lil. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.007 de 21 de junio de
2022, que adjudico el Acto Plblico N°2022-2-97-0-15-CM-003505, a la empresa BDO
AUDIT, S.A., por considerar que cumple a cabalidad con el pliego de cargos y representa
los mejores intereses para el Estado, convocado para la “Contratacion de servicios
profesionales de auditores externos, para la auditoria y analisis de los estados
financieros presupuestarios de la Agencia en los periodos 2021, comparativos 2020"
(Visible en la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro del icono de
“Resolucion de decision”, publicado el dia 21-06-2022, y a foja 007-008 del Expediente

del Tribunal) que en lo medular detalla lo siguiente:

Resolucién de Adjudicacion

Cuadro de Catizaciones 007 del 21-08-2022
Por {a cual se adjudicain) renglén N 1 y se Declaragn) Desierlols) renglén N 0 del Acto Publico de Seleccion de
Contratista N° 2022-2-97-0-15-CM-002505

Nombre de Entidad: AGENCIA PANAMA PACIFICO
DEPARTAMENTC DE COMPRAS
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

N O
El licenciado Pablo Anatolio Powell Moreno, abogado en ejercicio, en su calidad de
apoderado especial del Consorcio AUDITAKAPP, formulé su recurso argumentando lo

siguiente:

CUARTO: La entidad licitante APP en su resolucién esboza que “Consorcio AUDITAKAPP” no
cumple con la idoneidad, cuando en el pliego de cargo este requisito no es solicitado,
entrando a evaluar requisitos que no exigen en el pliego de cargo, pues de haberlo solicitado
en el pliego de cargo, se hubieran adjuntado, tal como se adjunté idoneidad del licenciado

Jonathan Guerra y de la licenciada Mayela Pimentel. Lo actuado por la APP en este sentido,

viola el principio de eficacia.

M&m@aﬂhﬂmmm farmaﬁg.a__gs no g&(ﬂmugummﬂmﬂm
lo exifa el pliego de cargos o leyes especiales,
2oun” (Texto Unico de la Ley 22 de 2006)

QUINTO: La APP dirige su evaluacién de requisitos no exigidos en el pliego d2 cargo™
exclusivamente sobre “Consorcio AUDITAKAPP" y no hace ninguna observacion sobre que
“BDO Audit, S.A." que no adjuntd idoneidad del sefior Diomedes Pérez Lau. Acto que viola
el principio de igualdad de oportunidades.

mmmum_m;mmgamﬁo_ (Texto Unico de la Ley 22 de 2006)

SEXTO: La APP no hace referencia a que "BDO Audit, S.A." No demostré que el personal propuesto
este bajo su subordinacion juridica o dependencia econdmica, segiin lo exigido en el cuarto renglén
del bloque “Criterios de seleccion” violando el debido proceso de verificacién de las exigencias del
pliego de cargo.

~ Los proponentss deberan acrediar que los profegionales rasponsables del servicio solicitado eaidn bajo su subordinacién jurldica y econémica,
pov lo que deberén adjuntar copla de conbrato que prueben su dapendencia o subordinacién,
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garantia seguin lo dispuesto en el Articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 y el Artic ""0* 6 del

Decreto Ejecutivo 439 de 2020. Este acto podria vulnerar los derechos del estado. \“m;{'-_ _-'-__i_-_,_-'_-ii-?"'"'

Contrataciones Publi Pl 3. E 1 [ d r ici S COSAS
hasta por un rérmmo de un afio, o i caso el término serd el

OCTAVO: Mi representado: “Consorcio AUDITAKAPP" ofert6 el precio mas bajo en beneficio

del estado y, ademés cumpli6 con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

SOLICITUD:

Por los hechos expuestos solicitamos con el debido respeto al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS, se admita el presente recurso, se anule la resolucién
denominada "CUADRO DE COTIZACIONES 007 DEL 21-06-2022 POR LA CUAL SE
ADJUDICA(N) RENGLON N° 1 Y SE DECLARA(N) DESIERTO(S) RENGLON N° 0 DEL ACTO

PUBLICO DE SELECCION DE CONTRATISTA N° 2022-2-97-0-15-CM-003505" y en su efecto*
se adjudique el mismo acto pUblico al Consorcio AUDITAKAPP por ofertar el precio mas bajo
en beneficio del estado y cumplir con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargo. W

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DE LA
AGENCIA PANAMA PACIFICO.

Que el dia 7 de julio de 2022, quedd publicado en el portal electronico de contrataciones
publicas, el Informe de Conducta proferido por la AGENCIA PANAMA PACIFICO,
firmado por el Administrador (Ver informe de conducta de folios 044-049 del expediente
del Tribunal) quien en principio realizé un recuento de la actividad procesal llevada a

cabo por dicha entidad, y respecto al fondo indicaron lo siguiente:
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Siendo el servicio requerido, la auditoria y anélisis de los Estados Financieros de“ia

Institucion, correspondia revisar la idoneidad del proponente y demés requisitos
relacionados a la experiencia en la prestacion del servicio y en este sentido, se pudo
advertir lo siguiente:

El serior Jorge Junier Torres, quien aporta las cartas de experiencia, sefiala que ha
realizado auditorias; sin embargo, no presenta Licencia / idoneidad como Contador
Publico Autorizado; de hecho, sefiala su hoja de vida que est4 en proceso de tesis.

Al respecto, ia Ley No. 280 de 30 de diclembre de 2021 publicada en la Gaceta
Oficial 28445-E, que regula el ejercicio de la profesitn del contador, sefala
precisamente en su articulo 1, que es precisamente el Contador Pablico Autonizado,
la persona que posee la idoneidad profesional para ejercer los actos propios de |a
profesion de contabilidad y en este sentido, nos preguntamos ;Como ejercié
auditorias a empresas sin contar con ka idoneidad requerida?

En el caso que nos ocupa, sl blen es cierio se presenta la idoneidad de la Licenciada
Elitzia Perez y si bien es cierto se trata de un consorcic en dende cada uno de sus
integrantes puede aportar loa otros requisiios, quien presenta la experiencia, por ser
la materia una profesion liberal, debe mosirar su idoneidad. Sefala el articuio 6 de
la Ley citada: “La profesiin de contador pliblico autorizado solo podra ser sjercida
por la persona natural que haya obtenido previamente su idoneidad”.

Transpotando el servicio a Ia ciencia del deracho, supongamos que requerimos un
personal experto en materia penal para la defensa de una causa, Jnos atreveriamos
a condratar personas que manifiestan fener [a experiencia, pero sin titulo y dejar ia
fima de los memcriales y defensa de la causa a2 quien no ha demostrade la
experiencia, a pesar de contar con la kdoneldad?

Sigulende con et anélisis de la propuesta, La empresa Jotaka S.A. que se presenta
como parte del Consorcio, aporta los contratos de trabejo de Miguel Meneses,
Geovanni Rojas y del propio Jomge Torres, 8ste Ultimo representante del Consorcio
también, como el personal idéneo para la realizacion de los frabajos; 68 decir, s un
aporte que hace al Consorcio, sin embargo, para que la empresa como persona
juridica pueda brindar éste servicio de contador Piiblico Autorizado, poniendo a su
personal para |la prestacion de estos servicios, debe conler con una licencia emitida
por la Junia de Técnica de Contabllidad del Ministerio de Comercic @ Industria. Y es
aquf donde nuevamente nos preguntamos, ;Como pusds la empresa Jotaka S.A.
tener y proponer personal subordinado para la realizacidn de estos servicios, si no
poses la licencia requerida?

Sefala el articulo 11 de la Ley 280 ya citada que “sclaments podran constituirse en
sociedades para la prestacidn de los servicios callficados como propios de ia
profesion,... las personas naturales titulares de la idoneldad de contador publico
autorizado” y en este sentido, ni el presidents, ni el secretario ni el tasorsro de la
sociedad, han demostrado que poseen esta idoneidad.
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En este mismo orden de ldeas continua sefialando la ley an su articulo 12.J qua
poreonas juridicas uOnicamente tendréan como socios. accionistas, dimé.
dignatarios © representantes legales. a contadores pUblicos autorizados
panamenos. Aportado & certificado de Registro Publico de la empresa Jotaka S_A
y confrontado el mismo con este norma podemos concluir, que a empresa Jotaka
S.A.. no estaria siquiera &n 2 capacidad de obtener en estos momentos dicha
licencla, primero, pormque ninguno de sus dignatarios. ni sw reproassntante loegal
ostenta le idonelkldad de CPA vy de hecho, esta conformada por extranjercs, como o
es la sefiora Katy Rojas. o que no es parmitido por ley. Desconocemos coOmo pudo
ser expedido un aviso de operacion por parte del MICI, a una empresa que sefNale
el ofrecimiento de serviclos de auditoria y otras actividades contables, sin que Ia
empresa cuanta con {a licencia exigida y que paraddjicaments, también debe ser
expadida por &l MICE, a raveés de la Junta Técnica de Contabilidad.

Praeviendo la posibilidad de la participacion de ampresas en el acto, se dejd clarm en
al punto § del aparte Otros Requisios del pisgo, que de participar empresas, las
mismas deblan presentar la certificacion de la Junta Técnica de Contabilidad gue Ia
habilitaba para prestar el servicio requsrido.

Finaimente senalan los articulos 27 v 28 de Ia ley que “Se prohibe el ejercicic de los
actos de la profesidén reservados a los contadores pOablicos awlorizadce, a has
persona naturalea o juridicas que no hayan obtenida la licencla de idooedad
profesional o la resolucién de registro cormespondientes, asli como utilizar & titulo o
atribuirse & caracter de contador publico autorizado v operar como finma de
contabiidad o de auditoria, como parsona natural sin haber obtenido ia doneidad o
al registro pars ta persona juridica ante la Junta Técnica de Contabllidad.

La Agencia Panama Pacifico como ente estaial con responsablilidades, debe en
cumplimiento de ia Ley, obtener la seleccidn comecta a 1os servicios requerdos.
maxime, cuando se frata de |8 auditorfa de sus eatados financieros y en aste sentido,
no se puaede aceptar la experiencia de quien sin contar con la idoneldad exigida por
ley, sefiala que ha ejevcido mctos de la profesion que son reservados para quien
acredite ser iddneo. ljgualments, no se pude parmitir un equipo de trabajo propuesto
Ppor uno de los miembros de! Consorcic, por sstar éstos bajo su subordinacion
laboral, sin que la sociedad comc tal esté aulorizada para brindar setos servicios b4
finaimente., quien ostenta (a koneidad, la sefora Elitzla Pérez, no aport® tener la

expeaeriencia an a matera requenida,. que es la realilzacidn da auditorfas. Y es que al
igual gque Ias otras discipiinas, los actoa de ia contabilidad

son tan diversos. que no podemos suponer que por teneras la idoneidad se posee
el conoaimiento; v a su wvez, si realzas actos reservados al contador publico
autorizado, debes poosaer la Idoneaeidad.

Otro aspecto que pudimos advertir, es que ol paz y salivo de la CSS de la emprasa
Jotaka S.A sefiala como nombre comercial Euler Rock Consulting v e avieo de
Operacibén sefiala como nombre comearciakt Madeiro Fumidture, por o que e advierte
cierta incongruencia an 1a validacion de este veqgulisito.

En cuanto a las obaasrvaciones gue sefiala el impugnants, debemos sefalar gque ta
emprasa BDO Audit S.A.; entre ofros. presentd la Licenclia otorgada por la Junta
Técnica que la autoriza como pessona juridice a brindar los servicios propios y
reservados a loa contadores pablicos autorizados. presentd el eguipo de trabajo.
cearntificando segdn Ia actividad contable a realizar, que poseen (a idoneided y camé
actualizado emitido por ia Junta Téconicae de Contabilidad det MICI, que oi bien este
ultineo reqguisito no fue exigido. podemos advertir gque s un documeanto adicional,
gque garantizca pueden ejesrcer los actos de la profesiton de Contador Publico
Autorizado. El eguipo deo trabajo idoneo al serviclo, esta conformado por los progpios
socios de ta fimna, de aqui Que No es dable la presantacidn de un contrato de trabajo.
En relacion a la cbeervachdn gue se manidfiesta del sefor Diomedes Péaraz dentro
del equipo, segun pudimos advertir o asth para realizar actos de auditoria de 1a
contabilidad de la Institucidn. sNpo o8 un apoyo del Que so vale la empresa en
materia técnico de nformatica del sisteama, gue proves la Informacidn a analizar por
los iddnaoc CPA y aen este sentido, igual ese ha presentado sw idoneidad como
Licenciado Informatico.

En cuanto a la carencia de un inforrme previo de wverificacion, seNala la ley que al
mismo No es cbfigatorio, la entidad lo requerira sl el scto reviste clerta complejidad,
que no s el caso que Nus ccupa v finamente, sefala al articulo 86 del Decreto gue
reglamenta a Ley de Contrataciones Plblicas. que el certificado de garantia debe
ser presantado por &l contratiste seleccionado ¥ no asf &l proponante como ase ha
potendido en el escrito.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el informe secretarial de 12 de julid'Idé‘-;égzﬁ-;;;-"'
transcurrido el término para la presentacién de alegaciones de terceros, el cual venci6 el
dia 11 de julio de 2022, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 055 del
Expediente del Tribunal).

VI.. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS:
El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacién de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacién interpuesto por el licenciado Pablo Anatolio Powell
Moreno, en su calidad de Apoderado Especial del Consorcio
AUDITAKAPP (ADISELSA), tanto por el contexto del petitum, asi
como del recuento de los hechos declarados por éste, sobre el presente
Acto Publico N°2022-2-97-0-15-CM-003505, publicado y descritos en el
portal electrénico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las
actuaciones administrativas de la AGENCIA PANAMA PACIFICO,
tanto de las indicadas en su Informe de Conducta; asi como de las
propias actuaciones externadas en el portal electronico
“PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe ejercerse
mediante una valoracién conforme a derecho, segln lo plasmado por el
articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020.
Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad
de escrutarla bajo la interrogante de ¢si la entidad contratante
verific6 correctamente la documentacién aportada con las
propuestas; asi como de la integracion de los aspectos legislados
por el Pliego de Cargos, ¢cuya decision la llevé a adjudicar el

presente procedimiento de seleccion de contratista?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente
del Tribunal, sobre la valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la recurrente,

consistente en;
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PRUEBAS:

1. Copia de cédula de identidad personal de JORGE JUNIER TORRES CASTILLO.
# 2 Aviso de operaciones de los integrantes del consorcio AUDITAKAPP.
/3. Copia del acuerdo consorcial.

7. Certificacion de existencia de los que conforman el consorcio, 72« /"“”"é/ﬂ'}’)

5. Copia de resolucion denominada “CUADRO DE COTIZACIONES 007 DEL 21-06-

; 2022",
/ 6. Pliego de cargo del acto piblico N° 2022-2-97-0-15-CM-003505.

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Se admiten como pruebas la copia de cédula de identidad personal de
Jorge Junier Torres Castillo, aviso de operacién de los integrantes del
Consorcio AUDITAKAPP, copia del acuerdo consorcial, copia del
Cuadro de Cotizaciones No0.007 de 21 de junio de 2022, pliego de
cargos del acto publico No.2022-2-97-0-15-CM-003505, porque se
tratan de piezas procesales objeto de analisis por parte de este colegio

tribunalicio y que mantienen su respaldo en el expediente electrénico

Se niega como prueba la certificacion de existencia de los que
conforman el consorcio, tomando en cuenta que, de acuerdo a

Secretaria General, el documento no fue aportado.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para la “Contrataciéon de servicios profesionales de
auditores externos, para la auditoria y analisis de los estados
financieros presupuestarios de la Agencia en los periodos 2021
comparativos 2020”, a través de la convocatoria para la selectividad del
Contratista, regenté su proceso mediante el método de una
Contratacién Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha
selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto
Pudblico concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacién
habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de

referencia.
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De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la v

entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/. 16,250.00
se configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley,
bajo las adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil a
cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo medular
indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, cuando la
entidad lo estime conveniente, se podré apoyar con personal calificado
en el objeto de la contratacion, para la verificacién del cumplimiento
de los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
revision deberd constar en acta de revisibn de requisitos y
especificaciones técnicas y seré firmada por quien o quienes la
efectien y seré incorporada al expediente electrénico.

7. Sila entidad determina que quien oferté el precio més bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procederé a la adjudicacién del acto piblico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitiré el Sistema
Electrénico de Contrataciones Ptblicas “Panamacompra”, que debera
contener la informacién originada en el acto, un nimero secuencial,
indicacion del fundamento legal, la posibilidad de interposicién de
recurso de impugnacién, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendrd los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio méas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procederé inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacién del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se
adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos
invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como sus principales

argumentos:

“que la entidad en su resolucién indicé que su representada no cumple con la
idoneidad, cuando el pliego de cargos no ha solicitado tal requisito y que de
haberse exigido, se hubiera aportado, tal y como se adjunté la idoneidad del
licenciado Jonathan Guerra y de la licenciada Mayela Pimentel, lo que a su
criterio vuinera el principio de eficacia.
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Indica que la entidad no menciona que la empresa BDO AUDIT, S.A., no ad;unté a e

la idoneidad del sefior Diomédes Péez Lau, hecho que a su criterio viola el- et

principio de igualdad de oportunidades. Sumado a que no mencionaron tampoco
que no se demostré que el personal propuesto se encuentre bajo subordinacién
Jjuridica o dependencia econémica, de acuerdo con el cuarto renglén dl bloque
denominado 2criterios de seleccién, transgrediendo con ello el debido proceso
de verificacion de las exigencias del pliego de cargos.

Que se adjudicé el presente procedimiento de seleccién de contratista a BDO.
AUDIT, S.A., sin haber recibido por escrito una garantia segun lo dispuesto en
el articulo 57 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2006 y el articulo 86 del Decreto
Ejecutivo No.439 de 2020.

Termina indicando que la oferta de su representada cumple con todos los
requisitos del pliego de cargos y es la oferta de menor precio, por lo que solicita
a esta Colegiatura que se anule la decisién venida en impugnacion, y en su lugar,
sea adjudicado a su representada Consorcio AUDITAKAPP.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de

Cotizaciones No.007 de 21 de junio de 2022, expresé la razén por la cual adjudicé a la

empresa BDO AUDIT, S.A., Siendo externado de la siguiente manera:

"

Que conforme A procedinmiento s verificd L oferta &n atencidn al menor precia, determindndase que &l proponenie JORGE JUNIER,
TORRES CASTILLO - COHSORCI0 AUCITAKAPP, Mo cumple con todes los requisites solicitado wn ol plitga de cargo, va que en el punto
2. 70tros requisitns: Aportar con (a propueita hoja de vida del personal tdenico aaignado al trabajo, con previe experiencial, Las
hojas de vida sefialan o demuestran que el 2personal técnico asignadot no cumple con ta ionaidad. 1. JORGE JUNIER TORRES
CASTILLO: sehala (a hoja de vida JEstudios culminados ¢n Licenciatura de Contabilidad, Tesis en proceto? 2. MIGUEL MENESES: sennia
1a hoja de vida Ucencindo en Adminisuacidn de Empresa Maritimas? 3. GEOVANNI ROMS: sefala [a hoja de vida Montaduria Publica,
de La Corparacién Unificads Naclonal de Educecién Superior es una universidad de Colomblid, por b anterior determinamos 1eglin
Ins normay y Leyes panameds que pars el abjeto de esta contratacion TAuditaria y Andlists de los Extadés Financievost of Personal
Técnkeo Asignado debe contar con La Idoneldad (Contador Piblice Autorizagio), par ende, no cumple con el requisita sedalado
Por lo que se procede & verificar (A siguiente propussta, Que comespande b k empresa BDO AUDIT, S.A., & cul cumpie con todos los
requisitos colicitades #n ol pliegd de cargos ¥ por lo LARED 51 PrOPUSSES NEprasanta tos majores intereses para el Estado

Que por todas las comsideraciones desoritas previamente y sumado 3l hecho de que [a accionet de reclame mnte {a Direccion
General de Cantrataciones Piblicas, ya han sido resueltas, ¢ Director de Administrackén y Finanzat, en ¢jercicio de s facultades
delegadas,

El acto administrativo que es objeto de impugnacién entra al conocimiento de este foro de

justicia especial administrativa, por tratarse de materia privativa y por la naturaleza del

asunto sobre hechos que han surgido por la emisién de una resolucion de adjudicaciéon de

un acto publico derivado de un procedimiento de seleccidén de contratista por contratacion
menor, emitido por la AGENCIA PANAMA PACIFICO, y de la cual se encuentra

disconforme uno de los proponentes participantes.

En ese sentido, este cuerpo colegiado se coloca en estado de emitir un juicio juridico en

razén de los elementos de conviccion que han sido presentado para su examen y posterior

valoracion, los cuales se encuentran recopilados en el portal estatal” PanamaCompra”.
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Los hechos traidos a este escenario se desprenden del recurso mcoado\reggelgt&é[a/f//
resolucion objeto del contencioso, la cual procederemos a examinar objetivamente
conforme a las reglas que nos demarcan los postulados del articulo 57 del Texto Unico de
la Ley No. 22 de 2006 y su reglamentacion, teniendo en mente que tal proceso permite de
manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que no excedan los Cincuenta
Mil Balboas (B/. 50,000.00), cumpliéndose asi con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios de contratacion que dispone la ley especial de adquisicién

gubernamental.

De manera que, y tomando en cuenta los parametros que nos orienta la ley especial con
respecto a la Contratacion Menor, procederemos con el analisis de la oferta de menor
precio, que recae en la oferta del Consorcio AUDITAKAPP, con un precio de B/.11, 299.00

Como quiera que la oferta de menor precio es un consorcio, la misma tiene su base juridica
en el articulo 5 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Ptblicas, cual es del tenor

siguiente:

Articulo §. Consorcio o asociacion accidental. Dos o mas personas pueden presentar una

misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacion, la celebracion y la ejecucién de
un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato. Por tanto, las actuaciones, los hechos y las omisiones que se

presenten en el desarrollo de la propuesta y del contrato afectaran a todos los miembros del

CONSOrcio o0 asociacion accidental.

Los miembros del consorcio o de la asociacion accidental deberan designar a la
persona que, para todos los efectos. los representara, y sefialar las condiciones bdsicas que
regirdn sus relaciones. Se entendera por condiciones bésicas y minimas que debe tener el
documento de constitucion del consorcio o asociacion accidental las tendientes a establecer
claramente la parte o las partes que asumiran las responsabilidades fiscales, civiles.

laborales o de cualquier otra naturaleza que surjan como consecuencia de la celebracién de

una contratacion publica, que deberan tener las partes que integren el consorcio entre si, sin
perjuicio de la responsabilidad solidaria frente al Estado.

Los términos, las condiciones y la extensién de la participacion de los miembros de
un consorcio o asociacion accidental en la presentacién de su propuesta o ejecucién del
contrato no podran modificarse sin el consentimiento previo del ente contratante.

En los casos en que los proponentes participen utilizando la figura juridica de
consorcio o asociacion accidental, las empresas que lo conforman deberan aportar todos los
requisitos obligatorios comunes establecidos en la plantilla electrénica del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra™; sin embargo, para el
cumplimiento de los demads requisitos, cualquiera de las empresas que conforman el
consorcio o asociacion accidental podrd aportar estos documentos, sin que esto conlleve la

descalificacion del proponente.

”
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Basado en el concepto anterior, vemos que la norma permite la conformaclén de.\

consorcio o asociaciones accidentales y en tal sentido, todos los partlcmantes clel'

mismo deberan aportar todos los requisitos obligatorios comunes establecidos en la

plantilla electrénica del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, entendiendo este Tribunal como requisitos obligatorios comunes,
aquellos de origen constitutivos en la conformacion de su personeria juridica, siendo

el aviso de operacion uno de ellos.

En ese sentido y luego del escrutinio de los requisitos obligatorios de los que
conforman el consorcio, podemos visualizar que en el caso de la persona natural
JORGE JUNIER TORRES CASTILLO, en su aviso de operacién mantiene entre sus
actividades el de la contabilidad, entre otros, pero cuando confrontamos el mencionado
aviso de operacién con la legislacion vigente que regenta a la profesion de contadores
publicos autorizados, Ley No.280 de 30 de diciembre de 2021, vemos que la misma
en sus articulos 27 y 28, contiene entre sus prohibiciones lo siguiente:

Capitulo VII
Prohibiciones y Sanciones

Articulo 27, Se prohibe el ejercicio de los actos de ia profesion reservados a los contadores ¢
pliblicos autorizados, a las personas naturales o juridicas quc no hayan obtenido la licencia
de idoneidad profesional o la resolucion de registro correspondiente de que trata la presente
Ley. La infraccién de esta disposicion sera sancionada con multa minima de cinco mil
balboas (B/.5 000.00) a favor de ta Junta Técnica de Contabilidad, tomando en consideracion

la gravedad de la infraceion, sin menoscabo de las sanciones penales que correspondan.

Articulo 28. Queda prohibido utilizar el titulo o atribuirse el caricter de contador publico
autorizado u operar cbmo firma de contabilidad o de auditorfa, como persona natural sin  __________
haber obtenido la 1donc1dad a cl rcglstro para la persona juridica ante la Juata Técnica de
Contabilidad. Los que r.,or.lravengan esta disposicion seran sancionados con multa minima
de mil balboas (B/.1 800.00), a favor de la Junta Técnica de Contabilidad, por la primera vez
y de diez mil balboas (B/.10 000.00) las suce,sivas, sin menoscabo de las sanciones penales

que correspondan.

La disposicion legal citada es enfatica en sefialar que las personas naturales como
juridicas que no sean idéneas para la profesién de contadores plblicos autorizados, le
queda prohibido autodenominarse como tales y a la vez su ejercicio, lo que nos coloca en
la posicién de descartar la oferta por cuanto en sus actividades se encuentra la de
contabilidad, misma que bajo los efectos de la normativa en examen, no relne los
requisitos para su ejercicio, informaciéon que podemos corroborar en el extracto del aviso

de operacién que ilustramos:
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T&M CONSULTORES

Yo, JORGE JUNIER TORRES CASTILLO, con cédula de identidad personal 8-872-1334 nacido(a) el
1983-08-15, nacionalidad Panamefio, con domicilio en Provincia de PANAMA, Distrito de PANAMA.
Corregimiento LAS MANANITAS, Urbanizacién CIUDAD BELEN, Casa 599, Teléfonos, 80775229 declaro lo
siguiente: inicio de Operaciones 2011-11-01

El establecimiento comercial denominado T&M CONSULTORES, esta ublcado en la Provincia de PANAMA,
Distrito de PANAMA, Corregimiento de SAN FRANCISCO, Urbanizacidn PUNTA PACIFICA, Calle VIA ISRAEL,
Edificio PH OCEANIA BUSSINESS PLAZA, Apartamento/Local V-37

Se dedicara a las actividades de:

======-"6921) - Actividades de contabilidad, teneduria de libros y auditorias; asesoramiento en materla de
impuestos, () - Asesoria empresarial »

El sefior JORGE JUNIER TORRES CASTILLO, representante legal del comercio
denominado T&M CONSULTORES, segtn informacion que el mismo aportd, atn no es
idoneo para ejercer la profesion de contador pulblico autorizado; sin embargo, mantiene
un establecimiento comercial que se dedica a esa actividad, pese a la prohibicién de ley.

Si bien es cierto que los actos expedidos por las autoridades publicas se presumen como
ciertos; sin embargo, a todas luces vemos una contradiccién entre el documento que fue
aportado para demostrar una actividad versus la ley que, mantiene una prohibicion directa
sobre un aspecto en particular, el cual no debemos pasar por alto. Lo que quiere decir,
que si la actividad de contabilidad queda excluida por ser contraria a la ley, el aviso de
operacion propuesto no cumpliria con el punto No.6 del pliego de cargos, que exige que
las actividades contempladas en el mismo guarden relacion con el objeto contractual.

En esa misma linea de pensamiento, llama la atencién que el personal técnico asignado
al trabajo que demanda el punto No.2 de los otros requisitos del pliego de cargos (JORGE
JUNIER TORRES CASTILLO, MIGUEL MENESES y GEOVANNI ROJAS) ninguno es
idoneo para ejercer la actividad para la cual la entidad requiere el servicio. De manera
que, a pesar de la experiencia, la norma reserva esa actividad a los profesionales de la
contabilidad, dado el caracter de dar fe publica sobre la veracidad de la informacién
relacionada con la funcion técnica de producir, de manera sistematica y estructural,
informacion cuantitativa en términos monetarios de las transacciones econémicas que
realizan las personas naturales y juridicas, plblicas y privadas, asi como de los hechos
econémicos que las afectan , y de comunicar dicha informacion, con el objeto de facilitar
a los diversos interesados la toma de decisiones de caracter financiero en relacién con el
desarrollo de sus actividades respectivas (art. 2 de la Ley No.280 de 30 de diciembre de

2021, que regula el ejercicio de la profesion de contador publico autorizado).

Asi las cosas, el punto No. 2 de los otros requisitos del pliego de base, tampoco es
satisfecho, al carecer el personal técnico de la idoneidad para el legitimo ejercicio de la
actividad de “contratacion de servicios profesionales de auditores externos, para la
auditoria y analisis de los estados financieros de la AGENCIA PANAMA PACIFICO.
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Avalar la adjudicacién bajo las condiciones que se nos presenta, seria er; bnmerllugar
contrariar la norma que regula la profesion de los contadores publicos autorizados y a la
vez, menoscabar el ejercicio de la profesién liberal que nuestra Constitucion Politica
concede a quienes han culminado de manera satisfactoria los requisitos que demanda la
ley. Seria beneficiar de forma directa, a quienes no gozan del privilegio legal de ejercer la
profesién de contadores publicos autorizados y desplazar de esa forma a los idéneos,
validando la estructura de un aviso de operacion que la legislacién no contempla que, de
paso, también era prohibido con la Ley No. 57 de 1978, vigente al momento de la
constitucion del aviso de operacién que nos mantiene ocupados.

Otro tema de importancia a destacar lo constituye el paz y salvo de la Caja de Seguro
Social de la EMPRESA JOTAKA, S.A., la cual mantiene como razén comercial el nombre
de MADEIRO FURNITURE, que al contrastarlo con el aviso de operacion, tiene como
razén comercial EULER ROCK CONSULTING. Esa circunstancia llamoé la atencion de
este cuerpo colegiado, toda vez que no deberia existir variacién de informacién sobre un

tema que se supone es de la misma empresa.

Certificado de paz y salvo

(No.de CERTIFICADO - ¢ INSTITUCION QUE OTORGA EL DOCUMENTO
M47XJ2WN-KDEM9 | _CAJA'DEL SEGURO SOCIAL
| [TRRTRR "

Por medio del presente dogumentg se emite este certificado de paz y salvo a:

Numero patronal: 8Y-613-10712
RUC/CIP: 155704624-2-2021

Nombre comercial: MADETRO HURNITURE || |

Razén social: EMPRESAS JOTAKA, SiA.
Periodo: 2022-04-01 Valido hasta: 2022-06-30
Motivo: BAZ Y SBLVO

Este certificado de pas y 3alvo fue emitido por el ritio Web REEHI//pasysaline.ces gob.pa ) ;
Generado: 2023-06-10 03:40 ' ”
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REPUBLICA

—— GORIENMNC o~

MINISTERIO DE
COMERCIO E INDUSTRIAS

AVISO DE OPERACION

155704621-2-2021-2021-574257210
KATY FERNANDA ROJAS ATENCIA
Capital Invertido
B/.19,500.00

Declaro lo siguiente:

Corregimiento
operaciones: 19-04-2021

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

Aviso de Operacion N* Expedido a favor de

EMPRESAS JOTAKA, S.A.

155704621-2-2021 DV5

fe————————————]

EULER ROCK CONSULTING
Yo, KATY FERNANDA ROJAS ATENCIA, con Pasaporte No AX038727 . con domicHio en San Francisco, PH Oceania Business
Plaza, V37, calidad de raprasentante legal de EMPRESAS JOTAKA, S A., con fecha de constitucion 08-04-2021, esta ublcado en la
provincia de PANAMA, Distrito de SAN MIGUELITO, Cormegimiento de VICTORIANO LORENZO, Urbanizacién Monte Oscuro,
Teléfonos 3926308, Calle 100 Oeste , Edificio , comercial Departamento 4

El establecimiento denominado EULER ROCK CONSULTING, esta ublcado en la Provincia de PANAMA, Distrito de CHEPO,
de TORTI, Calle Interamericana, edHicio: Unico, departamento: 3, Urbanlzacién Altos del Angel .inicio de

Este curioso caso muestra un aviso de operacién con una razén comercial distinta de la

razon comercial del paz y salvo de la Caja de Seguro Social, como lo hemos ilustrado con

las imagenes que preceden, con la nota caracteristica de que de acuerdo al escrutinio que

hemos realizado, a través de la herramienta electrénica de la tecnologia de la informacién

que nos permite el articulo 12 del decreto Ejecutivo No. 439 de 2020, el aviso de operacion
de la empresa JOTAKA, S.A., cuya razén comercial es MADEIRO FURNITURE, se
encuentra en estado de “cancelado” desde el dia 17 de marzo de 2022,

FEPUBLIC A DE A NS R A

PMINIESTERIO DE
COMERCHKD E IRNDUSTRIAS

LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR
CERTIFICA QUE:

En al Sistama de PANAMA EMPRENDE sa encuantra ragistrada la siguianta informacién:

NuUmero de Aviso de Operacion :
Razon Comercial:

Propietano

RUC:

DV:

Fecha de Inicio de Operaciones:

Direccidon del Establecimiento:

Descripcion De Actividades:

Actividades Comerciales{(CHU):

Capital iInvertido:
Estado:

Informacion de Cancelacion
Fecha de Cancelacion:

Observacion de Cancelacion:
Motivo de Cancelacitn:

Fecha de Expedicidon:

8-NT-2-26758-2013-378040
MADEIRO FURNITURE.

KATY FERNANDA ROJAS ATENCIA

8-NT-2-26758
o

1 de Mayo de 2013

CIVDAD 8OLIVAR, PROVIDENCLAY. 3. CORREGIMIENTG DE
LAS CUMBRES. DISTRITO DE PANAMA, PROVINCIA DE
PANAMA

de ar (s @l por mary

Actividades
~VWearnta al por de domest

2500.00

Canceolado

17 de Marzo de 2022

Otros

14 de Jutio de 2022 a las 11:57 06 am
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Esto nos hace concluir dos situaciones: la primera, que se aporté el pai;y_-.._gaLv';"“&e;:lé rgiﬁ_’p
comercial que se encuentra cancelada porque la actualizada esta pendié’ﬁ%é@;lai.sgg'ﬁﬁaa
que, simplemente fue una mera equivocaciéon. En ambas circunstané:_i“a-s existe
incumplimiento, tomando en consideraciéon que no tenemos certeza de que la empresa
JOTAKA, S.A,, con razén comercial EULER ROCK CONSULTING se encuentra en paz
y salvo con las cuotas obrero patronal que obliga el articulo 99 de la Ley Organica de la
Caja de Seguro Social y el punto No.4 de los términos de referencia. Otra razén que nos
impide conceder la adjudicacion del presente procedimiento de seleccién de contratista.

De manera que, coincidimos con la AGENCIA PANAMA PACIFICO en gue el Consorcio
AUDITAKAPP no satisface los requisitos estampados en el cartel y por consiguiente,
corresponde seguir el analisis con la siguiente y Ultima oferta de menor precio, cual recae
en BDO AUDIT, S.A., con un precio de Catorce Mil Novecientos Ochenta Balboas con
00/100 (B/.14,980.00).

De la revision de los documentos que acompanfian a la oferta, ha demostrado la existencia
de la sociedad con el Certificado del Registro Plblico de la Propiedad. De acuerdo a las
certificaciones emitidas por la Caja de Seguro Social y la Direccion General de Ingresos
del Ministerio de Economia y Finanzas se encuentra paz y salvo con el Tesoro Nacional y
la Agencia de Seguridad Social. Aport6 la Certificacion de la Junta Técnica de Contabilidad
con el registro y habilitacién de la empresa para el ejercicio de la profesién, cuenta con el
Certificado de Registro de Proponente, cuenta con el minimo de cartas de referencia de
trabajos similares realizados por la firma, mantiene un plan de trabajo y cronograma. En
cuanto a la deposiciones de no incapacitado para contratar con el Estado y de medida de
retorsion, las aportadas satisfacen el requerimiento de ley y del pliego de cargos. También
aport6 la arta de adhesién a principios de sostenibilidad para proveedores del Estado y
pacto de integridad en donde declara y se compromete a no efectuar acuerdos o realizar
actos o conductas que tengan por objeto la colusion, confabulacion, componenda o
complicidad con evidente o aparente mala fe, tanto con el respectivo procedimiento de
seleccion de contratista como durante la ejecucién del contrato que surja del mismo, entre

otros compromisos mas.

Todo lo anterior, con la valoraciéon de las pruebas que se encuentran en el Portal
Electronico “PanamaCompra”, nos lleva a concluir que la empresa beneficiada con la
adjudicacién del procedimiento de seleccién de contratista No.2022-2-97-0-15-CM-
003505, BDO AUDIT, S.A,, es justa adjudicataria por cumplir con cada una de las

condiciones de los términos de rferencia.

Ahora bien, en cuanto a las inconformidades que expuso el recurrente Consorcio
AUDITAKAPP con respecto a la seleccion de BDO AUDIT, S.A., como beneficiaria del

presente acto publico, indicamos lo siguiente.
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En cuanto al tema de que el sefior Diomedes Pérez Lau no adjuntc idoneida
(presumimos que el recurrente refiere a la idoneidad como Contador Pu lit\ﬁ\g“Aulttjnrr\tzade
ya que no queda clarificado ese aspecto) nos remitimos al informe de conducta, €n donde
la AGENCIA PANAMA PACIFICO argument6 que dentro del equipo de trabajo, al sefior
Diomedes Pérez Lau le corresponde la funcién de apoyo y no la de auditoria, es decir,

funcion técnica como ingeniero informatico.

Si examinamos con detenimiento el punto No. 2 de los otros requisitos del pliego de
cargos, la entidad no exige un numero especifico del personal técnico para atender el
servicio requerido, por ende, no debemos intuir que todos realizaran la misma labor de
auditoria. Ademas de que el personal idéneo propuesto como técnicos de parte de la
empresa BDO AUDIT, S.A., (cinco técnicos) parece un nimero considerable, tomando en
cuenta que es similar a la cantidad del personal indicado por el Consorcio AUDITAKAPP.

No resulta ser la misma situacién que la de la recurrente, por cuanto que, BDO AUDIT,
S.A,, present6 4 idoneos para el serviccié de auditoria y el quinto se encargara del tema
informatico, tal y como se indic6 en el informe de conducta. Mientras que el Consorcio
AUDITAKAPP, mantiene a tres técnicos, ninguno con idoneidad y un cuarto para revision
secundaria como segunda opinién. De manera que no encontramos transgresion al
principio de igualdad de oportunidades, toda vez que se ha procurado garantizar la
actuacion imparcial en el proceso de seleccién de contratista, con un justo trato e idéntica
valoracion de los requisitos del pliego de cargos, pues, nétese que el beneficiado con la
adjudicacién mantiene cuatro técnicos idéneos con amplia experiencia en la auditoria, tal
y como se desprende de las respectivas hojas de vida. Y a pesar de que no cabe duda la
experiencia del personal técnico del Consorcio accionante, uno de su incumpliento se
deriva de la falta de idoneidad, es decir, la facultad legal para ejercer los actos propios de
la profesion de la contabilidad, de acuerdo con los parametros que exige la legislacion. No
existi6 discriminacion, sino incumplimientos evidentes de uno de los proponentes, lo que

impidié su eleccion.

Tampoco se observan clausulas determinantes de circunstancias subjetivas en el pliego
de cargos, por el contrario, vemos que la adjudicacién se llevé a cabo conforme a los

términos y condiciones previamente establecidos en los términos de referencia.

En lo tocante a que BDO AUDIT, S.A., no demostré que el personal propuesto se
encuentre bajo su subordinacién o dependencia econémica, tal requisito no se encuentra
en las condiciones generales ni especiales; por tanto, no deben tomarse en cuenta. Si se
requeria esa condicién como exigible, debié indicarse en el rubro sefialado y no de forma
aislada, pues no vemos causal para colocar criterios de seleccion en el apartado
correspondiente. Los criterios objetivos de seleccion no exige la presentacién de un

documento en si, sino que son formas de escogencia de la entidad, es decir, parametros
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palabras, una limitacion a la discrecionalidad. _~

Dichos criterios tienen su génesis en el articulo 9 de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, suscrita por la Republica de Panama mediante Ley No. 15 de 10 de

mayo de 2005, la cual sefiala, entre otras cosas, lo siguiente:

Articulo 9. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, adoptard las medidas necesarias para establecer
sistemas apropiados de contrataciéon pablica, basados en la transparencia, la
competencia, criterios objetivos de adopcién de decisiones, que sean eficaces,
entre otras cosas, para prevenir la corrupcioén. Esos sistemas, en cuya aplicacién
se podran tener en cuenta valores minimos apropiados, deberén abordar, entre
ofras cosas: (...) ¢) La aplicacién de criterios objetivos y predeterminados para
la adopcion de decisiones sobre contratacién publica a fin de facilitar Ia ulterior
verificacion de la aplicacién correcta de las reglas o procedimientos” (el resalto
es nuestro).

De manera que, los proponentes no se encontraban obligados a aportar un documento en
si, como el indicado por el Consorcio AUDITAKAPP.

Por ditimo, en cuanto a la garantia que también sostiene la recurrente que no fue aportado
por la oferta de BDO AUDIT, S.A., debemos indicar con respecto a la garantia que por
tratarse de un procedimiento de seleccién de contratista por contrataciéon menor, de
acuerdo al contenido del articulo 57 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 20086 y el articulo
86 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020, el contratista seleccionado debera garantizar
por escrito a la entidad contratante: “el cumplimiento de las condiciones pactadas, en el
caso de obras, a responder por los defectos de construccién de la obra hasta por un
termino de tres afios, en el caso de bienes, a responder por los vicios de las cosas hasta
por un término de un afio, excepto cuando sean bienes perecederos en cuyo caso el
término sera usual dentro del ciclo de vida del producto, y en el caso de servicio, el término

sera de un afio para responder por el cumplimiento de estos en las condiciones pactadas”’.

De manera que, la garantia por escrito que se requieren en las contrataciones menores
no aplican como un requisito para su seleccion, sino cuando ya ha sido seleccionado. En
ese sentido, la condicién que reclama la impugnante no es materia de revisién para

determinar la adjudicacion.

En conclusién, y en base a las fundamentaciones indicadas, consideramos que se debe
confirmar el Cuadro de Cotizaciones No.007 de 21 de junio de 2022, proferido por la
AGENCIA PANAMA PACIFICO, quien a través del acto administrativo en mencion,
decidié adjudicar el procedimiento de seleccion de contratista No.2022-2-97-0-15-cm-

003505, para la “Contratacién de servicios profesionales de auditores externos, para la
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auditoria y analisis de los estados financieros presupuestarios de la agen‘cla en‘los’

periodos 2021 comparativos 2020”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la
Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones PUblicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, el Cuadro de Cotizaciones No.007 de
21 de junio de 2022, proferido por la AGENCIA PANAMA PACIFICO, que adjudicé el
Acto Publico N°2022-2-97-0-15-CM-003505, a la empresa BDO AUDIT, S.A., por ser
la tnica oferta que cumplié a cabalidad con el pliego de cargos y cuya oferta
representa los mejores intereses para el Estado.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacioén,
constituida en el cheque de gerencia No. 000041944, por la cantidad de Mil
Seiscientos Veinticinco Balboas con 00/100 (B/.1,625.00), fechado 29 de junio de
2022, expedido por Banco General, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, tal
y como se indica en la Diligencia de Consignacion que reposa a foja 031 del
expediente del Tribunal; monto que representa su equivalente al 10% del valor del
precio de referencia, de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la
Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el
portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 127-2022, previa anotacion

en el registro

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2008, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
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reglamentd la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 94 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo

Wilson Chen

General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cimplase,

Magistrado
WD Wil
Jogé Aranda Rios Lui riscdl
Magistrado ,:%/? Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General




