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REPUBLICA DE PANAMA \B\g, &
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS -

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 128-2021
RECURRENTE: PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS (PANAMA), S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucién N°72 de 13 de septiembre de 2021, mediante la
cual se adjudicé el acto publico No. 2021-0-18-01-08-LP-
053286, emitida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA.

Magistrado Ponente: ~ MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No. 140-2021-Pleno/TACP de 19 de octubre de 2021.

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa PRODUCTIVE
BUSINESS SOLUTIONS (PANAMA), S.A., en contra de la Resolucion N°72 de 13 de
septiembre de 2021, que adjudico el Acto Publico N°2021-0-18-01-08-LP-053286 proferida por
el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en Panama, en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pulblicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnaciéon contra
cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de propuestas, emitidos por las entidades
en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica
de Panama.

ANTECEDENTES:

Que el dia 22 de junio de 2021, a las 12:49 p.m., el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
publicé en el Portal Electronico denominado “PanamaCompra”, el aviso de convocatoria y el
pliego de cargos, para el acto de recibo de propuestas a realizarse el 20 de agosto de 2021,
hasta las 10:00 y el acto de apertura de propuestas a partir de las 10:01 a.m., del mismo dia,
correspondiente al Acto Publico No. 2021-0-18-01-08-LP-053286, para el “SERVICIO DE
ALQUILER DE CINCUENTA Y CINCO (55) EQUIPOS MULTIFINCIONALES PARA
IMPRESION, ESCANEO, FOTOCOPIADO POR TRES (3) ANOS”, con un precio de referencia
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por la suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS"{I’REINTA‘YJTRE,E‘_‘":
BALBOAS CON 74/100 CENTESIMOS. (Visible en la pagina del Portal

Electrénico’

“PanamaCompra”, y de fojas 02 a 06 del Expediente del Tribunal).

Que el dia 22 de julio de 2021, fue publicado dentro del portal de compras gubernamentales el
Acta de Reunion y Homologacion fechada 21 de julio del afno en curso, en el cual se
expusieron diversos puntos concernientes establecidos dentro del pliego de condiciones, por lo
que, en base a lo expuesto por las empresas que participaron en la reunién de Homologacion,
se emitié la Adenda N°1, cual fuese publicada el dia 4 de agosto de 2021, acto seguido el

mismo dia se procedid con la publicacién del pliego consolidado.

Es asi como posteriormente la entidad licitante emite una nueva adenda, titulada “Adenda N°2
al Pliego”, cual reposa dentro del portal de compras gubernamentales a fecha 09 de agosto de
2021, y de igual forma se publica nuevamente un documento denominado “pliego de cargos
consolidado”. Luego de lo anterior, el dia 20 de agosto de 2021 se llevé a cabo la recepcién de
propuestas por parte de cuatro empresas participantes, mismas que detallamos a

continuacion:

RICOH PANAMA, S.A . 20-08-2021 09:52 a.m. 384,879.00
OMICRON PANAMA 20-08-2021 09:29 a.m. 531,334.88
CORPORATION
CANON PANAMA S.A 20-08-2021 08:29 a.m. 523,039.96
PRODUCTIVE BUSINESS 20-08-2021 09:05 a.m. 412,851.58

SOLUTIONS(PANAMA).S.A.

Por lo que se procede a la correspondiente publicacién del acta de apertura de propuestas y
en base a la documentacion anexada dentro del portal de “panamacompra”, por las empresas
interesadas en la participacion al procedimiento de seleccién de contratista, es asi como se

remiten las ofertas a la comision designada mediante la Resolucién N°41 de julio de 2021.

Que el dia 27 de agosto de 2021 fue promulgada bajo el icono “Informe de la Comision
Verificadora”, cuyo método de evaluacion arrojé como recomendacion contratar a la empresa
RICOH PANAMA, S.A., toda vez que, a su juicio, la propuesta cumple con todos puntos
solicitados en el pliego de cargos del acto publico N°2021-0-18-01-08-LP-053286.

Que el dia 17 de septiembre de 2021, se publicd en el portal electronico de “panamacompra”,
en el icono Resolucién de decisién, el acto administrativo hoy recurrido, cual se constituye en
la Resolucién No. 72 de 13 de septiembre de 2021, dentro de la que se adjudico el acto
publico N°2021-0-18-01-08-LP-053286, para el “SERVICIO DE ALQUILER DE CINCUENTA

! véase dentro del portal de Contrataciones Publicas publicada bajo el icono “Resolucién de designacion” a fecha 27
de agosto de 2021.
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Y CINCO (55) EQUIPOS MULTIFINCIONALES PARA IMPRESIQN‘, ESCANEO),.’.

FOTOCOPIADO POR TRES (3) ANOS”. Nyt

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 28 de septiembre de 2021, a las 3:50 p.m., el licenciado Mario Perdomo R., en
representacion de la firma forense DE CASTRO & ROBLES, en su condicion de apoderados
generales de la empresa PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS (PANAMA), S.A., interpone
ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, un Recurso
de Impugnacién en contra de la Resolucion N°72 de 13 de septiembre de 2021, mediante la
cual se adjudicé a la empresa RICOH PANAMA, S.A., el acto de seleccion de contratista
No.2021-0-18-01-08-LP-053286, emitida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, para
el “SERVICIO DE ALQUILER CINCUENTA Y CINCO (55) EQUIPOS MULTIFUNCIONALES
PARA IMPRESION, ESCANEO, FOTOCOPIADO POR TRES (3) ANOS". (Certificaciones,
poder y libelo del Recurso de Impugnacién visible de fojas 008 a 019 del Expediente del

Tribunal respectivamente).

Que la empresa recurrente PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS (PANAMA), S.A., adjunté
al libelo del Recurso la Fianza de Impugnacion: N°072-001-000031788-000000, emitida por
CIiA INTERNACIONAL DE SEGUROS, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma sesenta y cuatro mil
cuatrocientos sesenta y tres balboas con 37/100 centésimos (B/.64,463.37), que representa el
diez por ciento (10%) del precio de referencia, consignado ante la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, cuya Diligencia de Consignacion N° 119, reposa a

foja 067 del expediente del tribunal.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP-Pleno) mediante la
Resoluciéon N°118-2021/TACP de 30 de septiembre de 2021, admite el Recurso de
Impugnacién interpuesto por el licenciado Mario Perdomo R., miembro de la firma forense DE
CASTRO & ROBLES, quienes actian en nombre y representacion de la sociedad denominada
PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS (PANAMA), S.A., corriéndole traslado del recurso
presentado a la entidad, MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, para que, dentro del
término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta
resolucion, presentara el informe de conducta acompafado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 082 a 086 del
Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra” dentro del icono

denominado “Resolucion de Admision TACP”, con fecha de 30 de septiembre de 2021).
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lll. INFORME DE CONDUCTA:

Que luego de vencido el término para la publicacién del informe de conducfé""po_r ,par_téi

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, fue publicado bajo el icono “INFORME DE
CONDUCTA”, el dia 5 de octubre de 2021, dando asi cumplimiento a los términos establecidos
dentro del articulo 158 de la Ley de Contrataciones Pubicas.”, y que se encuentra dentro a

folio 093 a la 097 del expediente del tribunal.

Il. ALEGACIONES DE TERCERO:

Que el 6 de octubre de 2021, se apersona a las instalaciones de la Secretaria General del
Tribunal, la Licenciada Beatriz Lorena Romero Alfaro, miembro de la firma forense DE
OBALDIA & GARCIA DE PAREDES, quienes actuan en representacion del sefior Carlos
Alberto Armuelles Lopez en su calidad de representante legal de la empresa RICOH
PANAMA, S.A., a fin de realizar la entrega del escrito de alegaciones, misma que se
encuentra debidamente publicado dentro del portal de compras gubernamentales a fecha 06
de octubre de 2021.

IV. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

Que el acto Impugnado lo constituye la Resolucion N°72 de 13 de septiembre de 2021
expedida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, mediante la cual se adjudico a la
empresa RICOH PANAMA, S.A., el Acto Publico No. 2021-0-18-01-08-LP-053286, para el
“SERVICIO DE ALQUILER DE CINCUENTA Y CINCO (55) EQUIPOS
MULTIFUNCIONALES PARA IMPRESION, ESCANEO, FOTOCOPIADO POR TRES (3)
ANOS.”, (Visible de fojas 007 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico

“PanamaCompra” con el icono “Resolucion de Decisién”), que en lo medular transcribimos:

) RESOLUCION DE ADJUDICACION
Resolucién No. 72 del 13 de septiembre de 2021

Por el cual se adjudica la Licitacion Pablica No. 2021-0-18-01-08-LP-053286, para el "SERVICIO DE
ALQUILER DE CINCUENTA Y CINCO (55) EQUIPOS MULTIFUNCIONALES PARA IMPRESION,
ESCANEO, FOTOCOPIADO POR TRES (3) ANOS".

El Ministro de Seguridad Piblica, en ejercicio de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocaloria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas
“PanamaCompra”, el dia 22 del mes de junio del ano 2021 se hizo el llamado a los interesados en
participar como proponentes, para el Acto Pablico No. 2021-0-18-01-08-LP-053286, cumpliéndose con
lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, y normas
reglamentarias.

Que el dia 20 de agosto de 2021, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho
acto publico, detaliadas en el siguiente cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

NON PANAMA 5 A

1 [ B/ 52303995
3 PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS(PANAMATS A 1 B 41285158

3 GMCRON PANAVA CORPORATION ST B 531554 88 1
4 RICOH PANAUA S A e = B 384,579 00 ]

Que postericrmente las propuestas presentadas en el Acto Pblico fueron remitidas a la Comision
Verificadora con el propdsito que las mismas fueran verificadas conforme a lo establecido en el pliego
da carnos.

del”
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Que la Comision Verficadora, luego de emilir su Informe de Comision, ha determinado que.els = /. /
proponente RICOH PANAMA, S.A. ademds de haber ofertado el menor precio, cumplu_ﬁ con lodosl@ ol S
requisilos exigidos por el pliago de cargos y por lo tanto su propuesta representa los mejores intereses =~ ~—

para el Estado.

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a'ia fecha o 56 han
presentado acciones de reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, el Ministro de
Sequidad Plblica, en ejercicio de sus facultades legales, y teniendo como referencia la
recomendacién del Informe de la Comision Verificadora,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2021-0-18-01-08-LP-053266 al proponente RICOH
PANAMA, S.A., por la suma de Trescienlos Ochenta y Cuatro Mil Ochocientos Setenta y Nueve
Balboas con 00/100 (8/.384,879.00).

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en e! Sistema Electrénico de Coqlralaa‘ones
Piblicas “PanamaCompra’, para su debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que, conlra la presente resolucion, podré interponerse el Recurso de Irppugna;ién
ante o Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles

contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 da 2020,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JPFIEMCMUYD

V. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

Que la firma DE CASTRO & ROBLES, apoderados legales de la empresa recurrente, por
intermedio del licenciado MARIO PERDOMO, sustentaron su recurso sobre la base, y a
pesar de que, a su criterio la empresa adjudicataria RICOH PANAMA, S.A., no cumplié con
los requerimientos del pliego y aun cuando ofertd el precio mas bajo, debid descartarse, en

virtud de la errébnea evaluacion de la Comision, por los siguientes puntos:

» Indica que, se incumple con el punto 3.1.1.1. denominado “Requerimientos técnicos
de instalacion de los equipos” incluidos en el capitulo Ill de las especificaciones
técnicas del pliego de cargos, ya que sefala que no presentd los requerimientos
minimos de instalacién y configuracion de los equipos, es decir no aporto
documentacién alguna respecto a este requisito.

» A su vez sefala que respecto al punto 3.16 del Capitulo lll, correspondiente a las

especificaciones técnicas del pliego de cargos, en el que se solicita “Protocolos de
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indica que el equipo ofertado no soporta el protocolo LPD.

Aunado a lo anterior, indica que incumple en el punto 3.16 de las especificaciones
técnicas en lo relacionado con que “Debe permitir copiado de libros, supresion
automatica de fondos, compaginacion, borrado de bordes, salto de paginas en blanco
en impresion y escaneo, seleccion automatica de bandeja, impresion y copiado a
doble automatica”, ya que considera que no cumple con esta funcion de salto de

pagina en blanco.

También sugiere que no cumple con otro requisito solicitado en el punto 3.16 que
requiere un “sistema operativo suportado: Windows 8, Windows 8.1, Windows 10, Win
Server 2021, Mac Os X 10.7 o superior, UNIX, Citrix, Lunix 6 superiores” debido a que

considera que los equipos ofertados no soportan Citrix.

Para concluir denuncia que no cumple con los “formatos de escaneo compatibles:
JPEG, PDF, PDF/A, PDF linealizado, PDF protegido con contrasefa, PDF con
capacidad de busqueda, TIFF, por lo que piensa que la propuesta de RICOH
PANAMA, S.A., no soporta/maneja PDF linealizado.

El impugnante concluyd su recurso de impugnaciéon solicitado a esta colegiatura que

resuelva revocar y dejar sin efectos la Resolucion a fin de que verifique nuevamente las

propuesas presentadas, a fin de que se restablezca el derecho vulnerado a la empresa
PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTION (PANAMA) S.A., dentro del acto publico de seleccion
de contratista N°2021-0-18-01-08-LP-053286.

VL.

se procede a un examen de las constancias procesales y los argumentos exteriorizados por las
partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la conformidad del acto impugnado con

el ordenamiento juridico aplicable, haciendo referencia a los aspectos mas relevantes

ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

’, i

Red soportado: TCP/IP, SNMP, DHCP, HTTPS, SSL, LPR/LPD, LDAP IPV4 IPV6 I

Que, en cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucion del presente proceso,

contenidos en el expediente, de la siguiente manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS

Que de conformidad al procedimiento incoado del articulo 238 al 246 y 253 del Decreto

PARTES:

Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, y respetando las garantias constitucionales

y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el articulo 32 de la

Constitucién Politica de la Republica de Panama, de igual forma en el articulo 32 de la Ley

22 de 2006 en su Texto Unico, cual a la letra indica al respecto:
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Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las persbﬁasf_-.if”_""f'...'_ oy
tienen dercho a que se les brinden las garantias esenmales:‘.-f-_f}-g..,_'_’.;:,_;.;f'
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo en los
procedimientos en los procedimientos de seleccion de contratista vy,

en las demas estapas de la contratacién publica, a ser oidas y hacer

valer sus derechos ante la entidad contratante, la Direccion General

de Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

El Tribunal examina las pruebas anotadas como tal, sobre las cuales indicamos lo siguiente:
I.  Fianza de impugnacion por el diez por ciento (10%) del precio de referencia de la Licitacion.
2. Certificado de Registro Publico de PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS (PANAMA),
S.A. donde consta el Poder General de Diana Walker y Luis Pretelt, asi como el Poder General
para pleitos y procesos administrativos de DE CASTRO & ROBLES.
3. Certificado de Registro Publico de DE CASTRO & ROBLES.
4. Copia de la Escritura Piblica 5,600 de 6 de marzo de 2020 de la Notaria Duodeécima de
Circuito de Panama, inscrita en el folio N* 12615 () del Registro Publico de Panama como
Asiento N 17; y su correccion, mediante Escritura Piblica 6,317 de 17 de marzo de 2020 de

la Notaria Duodecima de Circuito de Panama, inscrita en el folio N° 12615 (5) del Registro

Piiblico de Panamd, donde constan las facultades de Diana Walker y Luis Pretelt (Articulo 4
de lu Ley 22 de 2006, Articulo 786 del Codigo Judicial).

5. Copiadela Escritura Piblica 3,662 de 26 de mayo 2012 de la Notaria Duodecima del Cieuito
de Panamd, inscrita en la ficha 12613, documento 2180679 del Registro Publico de Panam,
donde constan las facultades de DE CASTRO & ROBLES (Articulo 4 de la Ley 22 de 2006,
Articulo 786 del Cadigo Judicial).

6. Respetuosamente solicitamos la prictica de una prucba pericial, para que con la ayuda de
peritos idoneos se determine si los equipos Ricoh Modelo IMC4500 tienen las siguientes
capacidades, funciones o compatibilidades: (i) protocolo LPD; (ii) salto de pagina en blanco
para la funcion de impresion; (ii) sistema operativo Citrix; (iv) PDF linealizado
Para esta prueba nombramos como perito al Ingeniero David Angel, con cédula 8-371-576,

teléfono 6672-2190, a quien nos obligamos a hacer comparecer a tomar posesion.



Expediente No.128-2021 e, NEAX
RESOLUCION No.140-2021-Pleno/TACP de 19 de octubre de 2021. (Decision) o f ¢\ B\
Pagina |8 P L ]

\ i ‘ | %}

Se niega la prueba numero 1, Fianza de Impugnacion N°072-001-0()ﬁd31 78 S-OOOOQb,. /
en atencibn a que no es una prueba en si, sino que se trata de "u.h_';'reqdi_s"itc'.)_,dé

procedibilidad del recurso de impugnacion.
Se_admiten las pruebas numeradas 2, 3, 4 y 5 toda vez que, permiten acreditar la

legitimacion de la empresa impugnante y de su representante legal en el curso de esta
accion recursiva.

Se niega la prueba de pericial solicitada, nimero 6 del libelo de recurso, toda vez que,

deviene en innecesaria, impertinente e inoportuna para el esclarecimiento de los

hechos que se requieren acreditar en la presente accion recursiva. Es decir, que la

prueba percial pretende controvertir el ejercicio de la valoracién efectuado por la Comision;
sin embargo para su efectividad y calidad de oportuna, la misma debe ajustarse al contexto
de lo pretendido por el pliego de cargos. Lo cual es acorde con las disposiciones legales
vigentes en cuanto a la resolucion del recurso de impugnacion, teniendo presente los
términos perentorios con los que se cuenta hoy dia, dentro del proceso para ello? y la
efectividad de las figuras legales establecidas para la toma de decisiones.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la valoracion
de la causa de conformidad al siguiente analisis:

B.VALORACION DE LA LITIS:

Este Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa,
atendiendo funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, frente a las pretensiones
externadas por el recurrente dentro de la Licitacién Publica No. 2021-0-18-01-08-LP-053286
el cual declaré la adjudicacion mediante Resolucion N°72 de 13 de septiembre de 2021,
conforme al juicio esgrimido y recomendaciéon de la comision quien determino el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos minimos obligatorios previamente

establecidos en el pliego de cargos.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccion de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

“SERVICIO DE ALQUILER DE CINCUENTA Y CINCO (55) EQUIPOS
MULTIFUNCIONALES PARA IMPRESION, ESCANEO,
FOTOCOPIADO POR TRES (3) ANOS”.

Siendo atendido esto sobre las bases de una Licitacidon Publica, la que encuentra su
resguardo en el articulo 58 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006; en concordancia con el
articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, donde se sefiala que la
Comisién Verificadora debe externar su recomendacion de conformidad con la metodologia

invocada por el Pliego de Cargos, la cual debe ser consona con la presente disposicion.

2 Véase articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020. Plazos para resolver.
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Al adentrarnos al ejercicio valorativo de la encuesta juridica, el Tribunal Admm:stratwo de
Contrataciones Publicas apuntala a los siguientes presupuestos, todos" estos conj‘..?::
fundamento en los pilares que no son mas que los principios generales de la Contratac:lon
Publica, en este caso; especificamente lo relacionado al principio de responsabilidad e
inhabilidades de los servidores publicos, cual se encuentra tipificado en el articulo 28 de la
Ley de Contrataciones Publicas en su Texto Unico, en el cual se sefiala la responsabilidad
que poseen los servidores publicos al momento de desempefiar sus funciones, dentro de
la presente encuesta tratandose de los comisionados que conforman una comisién
verificadora, que fue designada mediante la Resolucion N° 41 de julio de 2021, siendo asi,
ésta debid efectuar cada una de sus actuaciones con estricto apego a la Ley de

Contrataciones Publicas, y su reglamentacién.

Tengamos presente, que el objeto de la contratacion versa sobre un servicio en
arrendamiento de equipos para impresion, fotocopiado y escaneo, para lo cual sus
especificaciones apuntaron mas bien al momento de la ejecucion y perfeccionamiento
contractual, del servicio tales como aspectos referentes a la instalacion, mantenimiento,
traslado, duracion del servicio, soporte técnico, tiempo de atencion al soporte técnico,

calidad de respuesta al servicio.

Es por ello, que el pliego de cargos se constituye en ley para las partes, de conformidad
para su formalizacion y preparacion, cual se comparte a los eventuales aspirantes para
generar sus correspondientes observaciones, incertidumbres, inquietudes y pretensiones
al respecto, razén por la cual se apertura en el periodo de homologacién los términos para

controvertir y construir el mismo.

De conformidad al acta de apertura a la homologacion celebrada el dia 21 de julio de

2021 a las 10:00 a.m., en donde asistieron los siguientes aspirantes:

_-— MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA ‘-\)\#

REPUBLICA DE PATNAMA

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
ACTA DE REUNION PREVIA Y HOMOLOGACION
Acto Padblico No. 2021-0-18-01-08-L P-053286

Siendo las 10:00 AM del dia 21 de julio de 2021, se dio inicio a I3 reunion Previa y Homologacion del Acto
publico No. 2021-0-18-01-08-LP-053286 para el “SERVICIO DE ALQUILER DE CINCUENTA Y
CINCO (55) EQUIPOS MULTIFUNCIONALES PARA IMPRESION, ESCANEO, FOTOCOPIADO
POR TRES (3) ANOS”

Presidié el acto publico Ledo. MIKE LAWSON ¥ contd con la participacion de las siguientes personas.

Representantc o Hora de Telefono Correo cloctronico

Posibles
Proponentes o apoderado llegada

interesados {cuando apligue)

1 MANUEL GASCO 10:00AM 66746480 Manuel gascon & capdigital com
2 ["CANON JOSE FRANCO T 10:00AM 66723487 [Totranco@canon com pa
[ | PANAMA.S.A _ N
'3 [ HIGH —SERVICES | ERICK ZABALA T0:00AM 2634818 ©m @ hgihservices com
| PANAMAS A
"4_ RICOH PANAMA GUISVEL FOSSATTI 10:00AM [ 68762855 Guisvel. Fossatl @ icoh-la.com
[ 5 ] DUPLIRISO.S.A GIOVANNA FUENTES | 10:00AM 6670-8264 | gluentsa@dupiiso.com _1
G PRODUGTIVE “ALEXANDRA PUYOL ] 10:00AM 2049500 alexandrapuyol @ grupo pbs.com |
BUSINESS
i SOLUTIONS l :
JLPAWJ' S.A L L I | =P I
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Es alli en donde los aspirantes como potenciales oferentes formulan Sﬁ§=_,1pquifétqg§>s Eﬂ/z

»/

respecto y dentro de éste se plasmo lo siguiente:

Se manifiesta que conforme lo dispone el Articulo 51 del Texto Unico de la Ley‘ 22 de 2006, que
regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, que la homoiogamonl de dgcumenios
0, €N sU caso, su expedicion por parte de la entidad tendra como efecto la gceptgcubn sin reservas
ni condiciones de tales documentos por los participantes en el actg publico, siempre gue no se
opongan al interés publico y al ordenamiento juridico. En consecuencua: no procede ningun reclamo
derivado de tales documentos por parte de los interesados en el acto publico que corresponda.

La presentacion de la propuesta equivaldra a la aceptacion sin reservas ni condiciones de todo el
contenido en el pliego de cargos.

Siendo las 10:45 AM del dia 21 de julio de 2021, se da por terminada la presente reunion y se dan
por homologados todos los puntos.

Para constancia de lo anterior firman los participantes de esta reunion.

Carao Firma

Semidor Publico

No

'L' MIKE LAWSON JEFE DE COMPRAS

2 | LINDA GONZALEZ ABOGADA |

e -

5 3 | ERIC ESCALA TECNICO . |
" COTIZADORA |

4 | YITZA BATISTA
S
Por los proponentes

No.  Posibles Proponentes Representante o Firma y Céadula
Apoderado  (Cuanda

aplique)

1 | COP DIGITAL | MANUEL GASCON A @Y. 9-4331-979

2 | CANON PANAMAS A JOSE FRANCO U ?,.. p U: T,q kY 57 J

3 | HIGH SERVICES | ERICK ZABALA =il ;;_?’ d, 3,
PANAMAS.A ; A ‘/7/ / f |

4 | RICOH PANAMA | GUISVEL FOSSATTI 3 } : vh __;8- %0 H I‘H‘-{

5 EDUPLIR!SO.S,A GIOVANNA FUENTES /7_ i },.,Ef—_: Wy, ;z

§ [ PAODUCTVE  BUSINESS | ALEXANDRA PUYOL o n ;‘
| SOLUTIONS (PANAVA), 5 A 1 A ‘8‘\ “ZH - é’;;‘g

n

Del cual se desprende que, ninguno de los participantes objetd la férmula para la
celebracion de la participacién y adjudicacién de las propuestas, siendo acordado vy
aceptados por todos los interesados, el siguiente pliego consolidado, cual fuese sido
publicado el dia 09 de agosto de 2021, mismo que a la letra sefala sobre el método y

mecanismo de adjudicacion al respecto:

2. FORMA DE ADJUDICACION
La forma de adjudicacion de este acto publico se realizara de manera GLOBAL, al

proponente que oferte menor precio, previo al cumplimiento de los requisitos exigidos en el

Pliego de Cargos.

(el subrayado es nuestro)
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Conforme a las reglas del procedimiento instaurado para la celebrac‘on del

procedimiento de seleccion de contratista invocado por el articulo 58 de la Ley de

Contrataciones Publicas (texto unico), se indica al respecto:

“Articulo 58: Licitacion Publica. ....

8. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, emitira un informe recomendando la adjudicacion de
este acto publico a ese proponente”

Téngase presente que de conformidad a los efectos del articulo 69 de la misma norma
citada, sobre la valoracién de las propuestas, la misma es competencia exclusiva de la

comision, segun se desprende asi:

“Articulo 69. Modificacion del informe. ...

La verificacién o evaluacién de las propuestas es competencia exclusiva
de las comisiones, por lo que el jefe o representante de la entidad o el
servidor publico delegado, la Direccion General de Contrataciones
Plblicas o el Tribunal Administrativo de Contrataciones no podra
modificar el informe sin enviarlo a los comisionados, asi como tampoco
podra emitir decisién sin ordenar a la misma comisién o a una nueva
comision que realice un nuevo informe tal o parcial de las propuestas.”

Misma que dentro del subjudice indico en lo medular lo que a continuacién ilustramos asi:

RECOMENDACIONES:

- Luego de verificar por parte de la comision verificadora, se determind que la empresa RICOH
PANAMA, S.A. cumple con todos los requisitos minimos obligatorios y con todas las
especificaciones técnicas requeridas por parte del pliego de cargos establecidos en la
LICITACION PUBLICA 2021-0-18-01-08-LP-053286

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea adjudicado al proponente
RICOH PANAMA, S.A. debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de
cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad
de Panama, a los 26 dias de agosto de 2021,

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

SIBELY BONILLA DAVID 5. HERNANDEZ CAROLINA L. CUBILLA GUZMAN
ABOGADA ABOGADO CONTADORA

8-730-234 8 890-335 g 8-438-186

FIRMA 2. FIRMA FlRMA&ﬁg "e&fw_gmi
RAQUEL BARBA CARLOS TORRES

ABOGADA LIC. REDES CON ENFASIS EN SEGURIDAD

8-718-205% ) 8-771-18
FIRMA M&W FIRM =
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Si bien de conformidad a los efectos procurados por el tipo de procedimiei*;\jgg'\g celebrar’se /
seglin el articulo 58 en el ordinal 12, los participantes tienen derecho a generar las’
observaciones al dictamen de la Comision y éstas le fueron formuladas y comunlcaéasa
la Entidad Licitante, es decir Ministerio de Seguridad Publica, ente que guardé silencio por
espacio de 14 dias habiles para generar la composicion del acto de adjudicacion y que al
respecto lo representd con la Resolucion de adjudicacién que fuese publicada el dia 17 de

septiembre de 2021, misma que ilustramos asi:

RESOLUCION DE ADJUDICACION
Resolucién No. 72 del 13 de septiembre de 2021

Por el cual se adjudica la Licitacién Pablica No. 2021-0-18-01-08-LP-053286, para el “SERVICIO DE
ALQUILER DE CINCUENTA Y CINCO (55) EQUIPOS MULTIFUNCIONALES PARA IMPRESION,
ESCANEO, FOTOCOPIADO POR TRES (3) ANOS".

El Ministro de Seguridad Pblica, en ejercicio de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas
“PanamaCompra”, el dia 22 del mes de junio del afc 2021 se hizo el llamado a los interesados en
participar como proponentes, para el Acto Publico No. 2021-0-18-01-08-LP-053286, cumpliéndose con
lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, y normas
reglamentarias.

Que el dia 20 de agosto de 2021, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho
acto publico, detaliadas en el siguiente cuadro;

PROPUESTAS RECIBIDAS:
}‘:-.i.;l.- <‘r'l ET-
B

3 Econdmica
523039 96 |

] O A

: 7B PRODUCTIVE BUSINESS SOLUT PANAMAL S A 412,851 58 |
3 3 Gl CRO#H BANAMA CO oN B/ 531 % 88 1
4 RICOA PANAUA S A B aBefrao0 |

Que posteriormente las propuestas presentadas en el Acto Publico fueron remitidas a la Comision
Verificadora con el propdsito que las mismas fueran verificadas conforme a lo establecido en el phego
de caraos.

Que la Comision Verificadora, luego de emitir su Informe de Comisidn, ha determinado que el
proponente RICOH PANAMA, S.A. ademds de haber ofertado el menor precio, cumplié con todos los
requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta representa los mejores intereses
para el Estado.

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han
presentado acciones de reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, el Ministro de
Seguridad Pblica, en ejercicio de sus facultades legales, y teniendo como referencia la
recomendacion del Informe de la Comisidn Verificadora,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Pdblico No. 2021-0-18-01-08-LP-053286 al proponente RICOH
PANAMA, S.A., por la suma de Trescientos Ochenta y Cuatro Mi Ochocientos Setenta y Nueve
Balboas con 00/100 (8/.384,879.00).

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en e! Sistema Electronico de Contrataciones
Piblicas “PanamaCompra”, para su debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucion, podrd interponerse el Recurso de Impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles

contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JMPFIEAIGMLAL
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especificaciones técnicas del bien que desean contratar y que bajo su res"hsablhdaih

requerimiento se siente conforme a los aspectos técnicos formulados en Q
condiciones. Tengamos presente que sobre él todos estuvieron conformes, inclusive
todos los potenciales ofertantes y luego proponentes, quienes presentaron propuestas y
que aceptaron el pliego de cargos de forma integra, tal cual como fue publicado en el

pliego consolidado; cuya formula deduce:

2. FORMA DE ADJUDICACION

La forma de adjudicacién de este acto publico se realizara de manera GLOBAL, al
proponente que oferte menor precio, previo al cumplimiento de los requisitos exigidos en el
Pliego de Cargos.

Estos requisitos se constituyen con los requisitos obligatorios y habilitantes plasmados

con la plantilla de las condiciones generales, asi como otros requisitos descritos asi:

N° Nombre Documento Subsanable

1 Fianza de Propuesta. Todo proponente inferesado en participar en un procedimiento de seleccion de confratista, que requiera presentacion de una fianza de propuesta o garantia. ~ No
seqn preceptian los articulos 121y 122 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por fa Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, deberdn presentar de manera
glectronica a Ia enfidad licitante Ia Fianza de Propuesta. (Aplica solo para un acto mayor a B/.500,000.00). En los casos que el pliego de cargos permita la subsanacion de este
requisito, la correccion solo recaera sobre el documento efectivamente presentado, de conformidad a lo establecido en el arficulo 14 del Decrato Num.33-Leg de 8 de septiembre de
2020. Su no presentacion serd causal de rechazo de plano de la propuasta.

2 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona naural, debera acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de la No
cédula de identidad personal o de! pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse mediante la prasentacion de
copia cotejada, copia simple o copia digital de Iz certificacion del Registro Publico de encontrarse registrada en Panama o de la auloridad competente del pais da constitucion,
cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama. Cuando se Irate de un consorcio o de union temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en
el que se estableceran las condiciones basicas que regiran sus relaciones y la persona que lo representard, quien debera ser una de aquellas que conforman el consorcio ¢
asociacion accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacion accidental deberan estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracion del acto publico.
Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, que parlicipa y presente una oferta en un acto
de seleccion de contratista.

3 Declaracion de Acciones Nominativas. En los actos publicos cuyo precio de referencia exceda los Quinientos Mil Balboas (B/.500,000.00), tratandose de proponentes que sean No
personas juridicas, estas deberan presentar via electronica a ravés del portal de PanamaCompra, y anies de la celebracidn del Acto Plblico respectivo, 1a Declaracion Jurada,
establecida en el articulo 41 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No. 153 de 20 de mayo de 2020.

Para dicha presentacion, se deberd cumplir con los requisitos establecidos en Ia Circular No. DGCP-019-2019 de la Direccion General de Conirataciones Plalicas
Las entidades podran verificar y validar que se ha cumplido o no con este requisito & través del Sistema Elecironico de Contrataciones Publicas PanamaCompra

10 Carta de Adnesion a Principios de Sostenibiidad: Todos los proponentes deberan presentar fa Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibiidad para Proveedores del Estado,  No
susciita por el representante legal del proponente o persona delegada, en atencion a lo establecido en articulo 40 del Texto Unico de Ia Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020 el articulo52 del Decreto Ejecufivo No. 439 de 2020.

Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, fienen como propsito describir aqualias normas fundamentales en las relaciones comerciales que el Estado
panamefio espera mantener con sus proveedores.

11 Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan preseniar conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el representante legal del proponente o persona  No
delegada, en atencion 2 lo establecido en los articulos 15 y 39 del Texto Unico de fa Ley 22 de 2006, ordenado por fa Ley 153 de 2020. Este Pacto dz Integridad se fundamentara
enlos principios de fransparencia y anticomupcion y deberd establecer que ninguna de [as partes pagara, ofrecerd, exigird ni aceptard sobornos ni actuard en colusion con ofros
compefidores para obtener la adjudicacion del contrato y se hard exiensivo durante su ejecucion. Los contratistas incluirdn el pacio de inegridad en los contralos que celebren con
subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la contratacion publica.
(iros Requisitos
1 Tener como minimo 5 afios de experiencia brindando ¢l senvicio al Estado, debera presentar copia de |a orden de compra o contrato. No
2 Contar como minimo con 2 {8cnicos acreditados en la marca ofertada y deberdn presentar certificado de acreditacion en idioma espafial No
3 Presentar carta de distribuidor autorizado, en idioma espanol. Formulario capitulo IV. No
4 Adjuntar catdlogo o folleto del bien oferiado, en idioma espafiol No

5 cerliicado de registro de proponente, Forma de cumplimiento. Mediante [a inscripcion en el Registro de Proponente y Ia oblencion del correspondiente ceriificado de proponente No
emitido por la Direccion General de Contrataciones Pdblica. Se podrd aportar &l original, copia cotejada o copia simple de fa cerfificacion. En caso de consorcios, estos deberan
aportar original, copia cotejada o copia simple de la certficacion emitida por la Direccion General de Conirataciones Pdblicas.
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Otra Condicion 1: El proponente debe estar paz y salvo en el Municipio donde se realice la contratacion de acuerdo al articulo N° 70 del Texdo (inie, de i léfll J ﬁe 2?’
de junio de 2008, que regula la Contratacion Publica, ordenado por la ey N° 153 de 2020 :

Otra Condicion 2: https:/teams.microsoft com/Umeetup-join/19%3228851171e87540d001112cd6229e0b3e%40hread tacv2/1624381832074?
contexi=%7b%22Tid%22%3a%222acd2623-0190-480b-8b0c-cio035e5660c%22%2c%220id%22% 3a%22600dd7 26-4a%-4045-B8b2c-
b3b8e75de1ie%22%7d

Si bien es cierto, las especificaciones técnicas constituyen segun lo descrito por la
legislacion asi:
Articulo 44, Especificaciones técnicas, Las especificaciones técnicas constituyen las

caracteristicas técnicas del objeto que se va a contratar, las cuales no pueden hacer

referencia, en su caso, a marcas de fabrica, nimeros de ¢ atalogos o clases de equipos de un

determinado fabricante

No se legislé dentro del pliego de cargos, cual fuese aceptado por todos los oferentes

proponentes, requisitos de valoracion en cuanto a la exigencia sobre el cumplimiento de

dichas especificaciones técnicas, si bien esta es una responsabilidad institucional de la

entidad licitante, cual tuvieron los aspirantes y luego proponentes oportunidad en
coparticipar en su elaboracion dentro del periodo de homologacion, éste dado por la Ley
de Contrataciones Publicas; ninguno objeto las exigencias de requisito alguno, en cuanto
a la valoracibn de ésta férmula sobre requerimiento alguno en cuanto a las
especificaciones técnicas, para su valoracion por parte de la comision verificadora; sino
que por el contrario todos estuvieron de acuerdo con los parametros de dichas
especificaciones técnicas. Mismas que son responsabilidad exclusiva de pretender por
parte de la entidad licitante. ; Como pretender ahora exigirle a la Comision designada para
la valoracion?; que efectue un estudio al respecto en cuanto a éstos, si no lo determinaron
asi, como un requisito a valorar por ellos dentro del pliego de cargos, al momento de

generar su correspondiente verificacion y recomendacion?

Es evidente, que a la mas interesada y a la cual compete haber ejercido ese escrutinio de
exigibilidad y cumplimiento debié ser a la propia entidad licitante; ya que conforme al
procedimiento debié atenderle con el llamado a las observaciones que le formuld la hoy
impugnante, pero que conforme a las reglas del procedimiento en el articulo 58 ordinal 13
de la Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico); luego del término de los 3 dias para
observacion al informe de la comision , ésta tiene dos (2) dias para valorar, si ordena un

nuevo analisis o informe parcial a la Comision, por lo que de no hacerlo, se tiene como

aceptada la valoracion por la Comision; correspondiéndole a ella toda la carga de la

prueba en cuanto al requerimiento en el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
por cuanto no demandd ningun requisito para su valoracion al respecto de estos.
Requisito que debe ser formulado en el pliego de cargos, como tal para su
correspondiente valoracion y que como parte del principio de transparencia y publicidad

debid colgar en la plantilla electrénica, para evitar la vieja practica, es decir de generar
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igualdad de oportunidad de los oferentes.

La pretensioén en las causas del impugnante hoy dia, es a todas luces un resabio del
manejo de informaciones que no se comparten a la hora de la celebracion en el periodo
de homologacién, para pretender incorporarla ahora en los entes de control, procurando
demandar y exigir lo que no se incorpor6 oportunamente a la hora de acertar las reglas de

valoracién invocada dentro del pliego, por cuanto las aceptd, asi:

2. FORMA DE ADJUDICACION
La forma de adjudicacion de este acto plblico se realizard de manera GLOBAL, al

proponente que oferte menor precio, previo al cumplimiento de los requisitos exigidos en el

Pliego de Cargos.

Y en el cual no se establece en igualdad de oportunidad ¢ Cémo se valoraria? ¢Bajo qué
instrumento? ;Bajo qué parametro? El requisito técnico cual hoy demanda el impugnante

atacar el dictamen de la valoracion por parte de la comision.

A proposito, el principio de la buena ha sido desarrollado por la Sala Tercera, en
incontables fallos, siendo una de ellos, la Sentencia de 16 de diciembre de 2010, en la
cual se cit6é al tratadista espanol Jesus Gonzalez Pérez, que, al referirse a la importancia

del Principio General de la Buena Fe en el Derecho Administrativo, expresa lo siguiente:

"La aplicacién del principio de buena fe permitira al administrado recobrar la confianza
en que la Administracién no va a exiqirle mas de lo que estrictamente sea necesario
para la realizacion de los fines publicos que en caso se persiga: Y que no le va ser
exigido en el lugar, en el momento ni en la forma mas inadecuados, en atencién a sus
circunstancias personales u sociales, y a las propias necesidades publicas. Confianza,
legitima confianza de que no se le va a imponer una prestacioén cuando solo superando
dificultades extraordinarias podréa ser cumplida. Ni en un lugar en que, razonablemente,
no cabia esperar. Ni antes de que lo exijan los intereses pliblicos ni cuando ya no era
concebible el ejercicio de la potestad administrativa. Confianza, en fin, en que en el
procedimiento para dictar el acto que dard lugar a las relaciones entre Administracion y
administrado, no va a adoptar una conducta confusa y equivoca que mas tarde permita
eludir o tergiversar sus obligaciones..." (El PRINCIPIO GENERAL DE LA BUENA FE EN
EL DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Civitas, Cuarta Edicién, Madrid, 2004, P&g.
116)

Es asi como nos remitimos al principio de Buena Fe que se encuentra incorporado como
deber de las partes intervinientes dentro de los procedimientos de seleccion de contratista
como producto de la reciente reforma instituida en el articulo 15 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, al
establecer la obligacion de formular por la Direccion General de Contrataciones Publicas y
qgue al respecto se adopta como parte de los efectos de la Resolucion N°285-2021 de
fecha 22 de abril de 2021; por la cual se aprueba el Cédigo de Etica en la Contratacion
Pulblica, mismo que resulta vinculante el hoy impugnante lo tipificado por el Capitulo Il que

trata sobre los principios asi:
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‘Buena Fe. Los servidores publicos y contratistas deben aplicar Qfltodo -l

momento un criterio de conducta que reconozca la presuncién de buena:.. ...
fe, es decir el comportamiento honesto de los ciudadanos y de los-

destinatarios de este codigo.”

Esta Colegiatura mantiene en firme sus actuaciones, preservando las disposiciones
complementacias cual forman parte de la Ley de Contrataciones Publicas, en combate
contra la corrupcion dentro de las compras gubernamentales, como fue ratificado por la
Republica de Panama en la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion el
23 de septiembre de 2005 al incorporarla en su legislacion mediante la Ley 15 del 10 de
mayo de 2005, promulgada en Gaceta Oficial N°25,296 de 11 de mayo de 2005, por la
cual se aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, adopta en
Nueva York, el 31 de octubre de 2003.

Se hace llamado a atencion a la entidad administrativa, para futuros actos de seleccién de
contratista en lo concerniente a que hemos denotado que se presentd escrito de
obervaciones dentro del periodo establecido por la ley, y a pesar que estas estaban
dentro del término, no fueron resueltas por la entidad; es por ello que le recomendamos
contestar las observaviones que sean presentadas por los proponentes, dado a que
deben ser evacuadas por la entidad; o ya sean por intermedio de la Comision Verificadora
o evaluadora debido a que le corresponde a éste, emitir pronunciamiento al respecto; es
asi como se evacuaria gran parte de las reclamaciones que se pretenden atender en el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, lo que se eficientaria con el principio
de economia en su numeral 5 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas que a
la letra indica:

Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:

RN

.Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las
diferencias y controversias que, con motivo de la celebracién y ejecuciéon
del contrato, se presenten.

2

Tengase presente que el impugnante no ha controvertido, ni objeté el cumplimiento de los
requisitos y exigencisa aportadas por el adjudicatario, por lo que de acuerdo a la valoracién
que realiza este Tribunal, el mismo cumple con los requisitos exigidos por el pliego en el
numeral dos del mismo sobre la condicones especiales capitulo Il del pliego consolidado, por
lo que se hace merecedor de la adjudicacion. De acuerdo a la recomendacion que al
respecto genera la comision verificadora designada dentro del acto pablico. Es asi como se
desvirtuan los cargos invocados por la impugnante al no demostrar la veracidad de lo

pretendido en el recurso de marras.
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Asi, pues, y luego del analisis integral de las actuaciones contentivas deta\ctopublsco d?r";'
licitacion objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones. Publicas
arriba a la conclusién que lo procedente es confirmar la Resolucion N°7'2‘{ de 13 de
septiembre de 2021 proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA dentro del
acto de seleccion de contratista N°2021-0-18-01-08-LP-053286, en atencion a lo establecido

en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en el sentido de que:

“El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego
del analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos,
procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a fravés de la adjudicacion del acto de
seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por la
actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la Contraloria

General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resoluciéon N°72 de 13 de septiembre de 2021, proferida por el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, mediante la cual se adjudicé el Acto Publico
N°2021-0-18-01-08-LP-053286, a favor del proponente RICOH PANAMA, S.A., por el monto

de B/. 384,879.00, segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion Fianza de
Impugnacién: N°072-001-000031788-000000, emitida por CIA INTERNACIONAL DE
SEGUROS, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS y como beneficiarios MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma sesenta y cuatro mil cuatrocientos sesenta y
tres balboas con 37/100 centésimos (B/.64,463.37); monto que representa mas del 10% del
valor del precio de referencia, de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por

la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se

entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa y en
la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 128-2021, previa anotacion en el

registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 25, 28, 58, 68, 69, 156, 157, 158 de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
articulo 14, 32, 95, 129, 130, 238, 253 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020,
que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Ley 38 de 31 de julio de 2000 en lo

aplicable.
m A/
TiN WILSON CHEN
Magistrado /t
g Ve
LU /

Notifiquese y Cumplase,

JOSE ARANDA RiOS IS MARISCAL
Magistrado Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




