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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 138-2022

RECURRENTE: DISTRIBUIDORA COMERCIAL
CENTROAMERICANA, S.A (DICENTROSA)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 1/2022 de 29 de junio de
2022 por medio del cual se adjudica el acto publico
No. 2022-0-07-711-06-CM-020720 emitido por el
MINISTERIO DE  EDUCACION-  DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE HERRERA
(C.F.1.B.A. PAPA FRANCISCO).

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIOS

RESOLUCION N°139-2022-Pleno/TACP de 1 de agosto de 2022 (Decisién).
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No0.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contrataciéon Publica en
Panamad, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccidn en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de

propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion y reglamenta
la implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constituciéon Politica de la

Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:
El MINISTERIO DE EDUCACION- DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
HERRERA (C.F.l.B.A. PAPA FRANCISCO), convoco el dia 20 de junio de 2022, el
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procedimiento de seleccion de contratista para la “COMPRA DE 300 SILLAS ESCOL
PARA ESTUDIANTES DE PRE MEDIA Y MEDIA DE BRAZO DERECHO, 15 DE
ESTUDIANTES DE PRE MEDIA Y MEDIA DE BRAZO IZQUIERDO Y 40 MESAS
PARA PRE ESCOLAR” con un precio de referencia de VEINTITRES ML
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE BALBOAS CON 73/100 (B/.23,457.73), cuya
fecha para la presentacion de las ofertas fue sefialada para el dia 24 de junio de 2022,
en un horario hasta las 10:00 de la mafiana para el mismo dia, pero a partir de las 10:01
de la mafiana, como fecha y hora para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un
acto transparente, publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa
o persona natural que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos,
siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes

complementarias.

El MINISTERIO DE EDUCACION- DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
DE HERRERA (C.F.l.B.A. PAPA FRANCISCO) luego del tramite correspondiente al

procedimiento de Contratacion Menor resolvié:
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Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 8 de julio de 2022, la Licenciada Marissa Bello, en calidad de apoderada general
de DISTRIBUIDORA COMERCIAL CENTROAMERICANA, S.A (DICENTROSA);
presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de
impugnacién en contra del Cuadro de Cotizacion No. 1/2022 de 29 de junio de 2022
proferida por el MINISTERIO DE EDUCACION- DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE HERRERA (C.F.l.B.A. PAPA FRANCISCO), mediante la cual se
decidié adjudicar el acto pulblico No.. 2022-0-07-711-06-CM-020720, al proponente
MEGA ARAYU INTERNACIONAL, S.A, por la suma de VEINTITRES MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON 05/100 (B/23,449.05). (Poder y
recurso de impugnacion visibles de foja 011 a la 040 del expediente del Tribunal).

[Il.PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Dentro del tiempo procesal oportuno la Licda MARISSA BELLO, actuando en calidad
de apoderada general de la empresa DISTRIBUIDORA COMERCIAL
CENTROAMERICANA, . S.A (DICENTROSA); presentd recurso de impugnaciéon en
contra del Cuadro de Cotizaciones No. 1 de 29 de junio de 2022 proferida por el
MINISTERIO DE EDUCACION- DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
HERRERA (C.F.I.B.A. PAPA FRANCISCO), mediante la cual se adjudicé el acto publico
No. 2022-0-07-711-06-CM-020720, al proponente MEGA ARAYU INTERNACIONAL,
S.A, por la suma de B/. 23,449.05, alegando lo siguiente:

1. Que el dia 30 de junio de 2022 se publico en el portal electrénico “PanamaCompra” el

Cuadro de Cotizaciones No.1/2022 de 29 de junio de 2022, por medio del cual se
manifesté que, su representada DISTRIBUIDORA COMERCIAL CENTROAMERICANA,

S.A, fue la empresa que present6 la oferta mas baja, pero fue descartada porque
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presentd el pacto de integridad sin llenar el nombre, cédula, nombre de Ia SWWN@‘%

(generales del representante legal y de la entidad) del director.

2. Sefialé el recurrente que la entidad no publicd el pliego de cargos y no presenté el
formulario de pacto de integridad, por el cual se desconocia la informacién a colocar por
parte de la entidad.

3. Que mediante Circular No DGCP-DS-DJ-033-2021, se comunica a todas las entidades
incluidas bajo el ambito de aplicacién de esta norma la obligacién de presentar el Pacto
de Integridad para toda contratacion publica que realice el Estado, en el sentido de que
las entidades deberan establecer en los términos de referencia, que la persona natural o
juridica cuya cotizacion sea seleccionada, debera aportar ademas de los documentos
exigidos, el pacto de integridad debidamente firmado y la declaracion jurada de
incapacidad legal para contratar. Estos requisitos deberan ser aportados unicamente por
la empresa que sea seleccionado por la entidad.

4. Como quiera que tanto el pacto de integridad como la declaracién jurada de incapacidad
legal para contratar, forman parte de los documentos estandarizados por la Direccién
General de Contrataciones Publicas, los proponentes y servidores publicos no deberan
modificar el contenido de los mismos, por lo que el proponente adjudicatario debera
plasmar en dichos documentos las generales correspondiente a su empresa y la firma del
representante legal, para ser presentado con la propuesta.

5. Por lo tanto, es importante establecer el hecho de que la empresa que representa no
tiene el deber de llenar en el Pacto de Integridad la informacion de la entidad.

6. Que la Circular No. DGCP-DS-DJ-033-2021 fue ampliada con la Circular No. DGCP-DS-
DJ-48-2021, la cual es muy clara en el sentido de que hasta que la empresa sea
adjudicada o bien seleccionada no debe llenar los datos, por lo que mal podrian llenar los
datos de la entidad si atin no habian sido seleccionados.

7. De igual manera concluye manifestando el impugnante que ninguna empresa cumplio
con el punto 6 del pliego de cargos electrénico que no era subsanable y que constaba de
presentar el certificado de idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

Por todo lo anteriormente expuesto solicitan se impugne la adjudicacién del acto

No. 2022-0-07-711-06-CM-020720 y que sea adjudicado a la empresa

DISTRIBUIDORA COMERCIAL CENTROAMERICANA, S.A, por ser la propuesta que

ofrecié el precio mas bajo y que cumple con los requisitos exigidos establecidos para

este acto.
IV.  ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién No.106-2022/TACP de 11 de julio de 2022 (admisién); previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s.,
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitid el recurso de
impugnacién interpuesto por la Licenciada MARISSA A BELLO, apoderada especial de
la empresa DISTRIBUIDORA COMERCIAL CENTROAMERICANA, S.A
(DICENTROSA), resolucién que fue publicada el dia 12 de julio de 2022, en el portal

electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado
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HERRERA (C.F.l.B.A PAPA FRANCISCO), para que, a partir de la notificacién de la
resolucién precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de
conducta a ftravées del Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra,” acompafiado de toda la documentacién correspondiente al acto

impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 20 de julio de 2022
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 043, se deja constancia que no se presentaron en la Secretaria
de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI.  EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’”,
el MINISTERIO DE EDUCACION DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
HERRERA (C.F.I.B.A PAPA FRANCISCO), publicé en el Portal electrénico el dia 20
de julio de 2022, el informe de conduc;ca, en el que hace un recuento de la actuacion
llevada a cabo por la entidad.

VIl. DECISION DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso; siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacién en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccién del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacién Menor. El procedimiento para la contratacién
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliendose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor se exigird fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
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Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electrénico de Contrataciones
Publicas “PanaméaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicién.

Los contratos menores que .realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacion correspondiente”,

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y cdmo criterio de
seleccidn se establecidé que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacién publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por o que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo
siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin
de descartar si dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen
acarrear en algun vicio de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticion
formulada por el recurrente asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello

Nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2022-0-07-711-06-CM-
020720, para la “COMPRA DE 300 SILLA ESCOLAR PARA ESTUDIANTES DE PRE
MEDIA Y MEDIA DE BRAZO DERECHO, 15 DE ESTUDIANTES DE PRE MEDIA Y
MEDIA DE BRAZO IZQUIERDO Y 40 MESAS PARA PRE ESCOLAR?”, con un precio
de referencia de VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
BALBOAS CON 73/100 (B/. 23,457.73)

De acuerdo a las constancias procesales y la documentacién del portal electrénico
de contrataciones publicas “PanamaCompra”, el MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HERRERA (C.F..B.A PAPA
FRANCISCO) recibié las propuestas el dia 24 de junio de 2022, tal como se desprende

de la siguiente imagen:
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Posteriormente la entidad licitante mediante Cuadro de Cotizaciones 1/2
del 29 de junio de 2022, adjudicé el acto publico No. 2022-0-07-711-06-CM-020720
al proponente MEGA ARAYU INTERNACIONAL S.A, por la suma de B/.23,449.05 y
en su considerando manifestd que la empresa recurrente DISTRIBUIDORA
COMERCIAL CENTROAMERICANA, S.A fue la emrpesa que presentd la oferta
mas baja, perso fue descartada porque presentd el pacto de integridad pero el
mismo dej6é sin llenar el nombre, cédula nombre de la escuela. (Generales del

representante legal y de la entidad) del director.

De tal manera que, dentro del término legal correspondiente, la apoderada
especial de la empresa DISTRIBUIDORA COMERCIAL CENTROAMERICANA, S A,
presentd formal recurso de impugnacion ante este Tribunal Colegiado, manifestando
como punto discordante del Cuadro, de Cotizacidn emitido por la entidad licitante,
que el aludido pacto de integridad fue aportado por su representada en debida forma

con los demas requisitos exigidos en el pliego de cargos.

Respaldando su argumentacién en las Circulares No DGCP-DS-DJ-033-2021
fechada 10 de junio de 2021 y DGCP-DS-DJ-48-2021 fechada 22 de julio de 2021

las cuales en su aspecto medular sefialan entre otras cosas que:

“En consecuencia se adiciona la Circular No. DGCP-DS-DJ-033-
2021, mediante la cual se comunica a toda las entidades incluidas
bajo el ambito de amplicacion de esta norma la obligaciéon de
presentar el Pacto de integridad para toda contratacién publica
que realice el Estado, en el sentido de que las entidades deberan
establecer en los términos de referencia, que la persona natural o
juridica cuya cotizacién sea seleccionada, debera aportar ademas
de los documentos exigidos, el Pacto de Integridad debidamente
firmado y la Declaraciéon Jurada de Incapacidad Legal para
contratar. Estos requisitos deberan ser aportados Unicamente por
la empresa que sea seleccionado por la entidad.

Como quiera que tanto el pacto de integridad como la declaracién
jurada de incapacidad legal para contratar, forman parte de los
documentos estandarizados por la Direccién General de
Contrataciones Publicas, los proponentes y servidores plblicos no
deberan modificar el contenido de los mismos, por lo que el
proponente adjudicatario debera plasmar en dichos documentos
las generales correspondiente a su empresa y la firma del
representante legal, para ser presentado con la propuesta”.

ANALISIS DEL TRIBUNAL:

Ante el sefialamiento esbozaqo por la empresa recurrente es deber de este
Tribunal manifestar que la Direccién General de Contrataciones Publicas, insta a
todas las entidades contratantes del Estado a implementar el uso de los documentos
estandarizados, los cuales se encuentran dividos segun las distintas etapas del
proceso de contratacién, es decir la etapa preliminar, precontactual y contractual,
estableciendo dentro de la etapa preliminar, el acuerdo PRL-0201, referente al Pacto

de Integridad mismo que manifiesta lo siguiente:
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Manual de uso

Formato PRL-0201 - Pacto de
Integridad.

ANTECEDENTES

La Ley 22 del 27 de Junio de 2006 que regula las Contrataclones Publicas en Panarma en su aitfeulo 15,
numeral 8, sefala que estdn entre las funciones de ja Direccién General de Centratacianes Poblicas
(DGCP) el “estandarizar los aspectos generales de los pliegos de cargos de cada tipo de acto pablico y
de cade modo de contratacion, incluyende los formiitariog € instructivos”.

La estandarizacion de documentos an &t marco de [as contratsclotes plblicas generara multiples
beneficios al sector pliblico, al sector privado y a la cludadan(a en su conjunto, como Instrumento de
contral y monitoreo de esla actividad del Eslado, ya fue ia estandari2acion de documentacion basica gue
rige la contratacion publlca posibliitard que las diversas instituciones gubermamentales actiien de modo
arménlco v coordinado, {o que garantiza unificar criterlos que produzcan fortalecimiento instituctonal. £n
linea con egtas funciones e iniciativa hemos preparado este manual de llenado de formata

PROPOSITO DE ESTE DOCUMENTO

Este documento liene como propésita gular al usuaro en la utilizacldn del Formato def Pacte de
teitegridiad.

ETAPA EN QUE SE GENERA

Este formato Se geneta en la stapa Precontractual dentro del proceso de contratacidn poblies,

QUIEN LO GENERA Y CUANDO SE PRESENTA

Este formalo deberd ser completado por la entidad licitante en lo referente sus generales y ef numero de
acto piblico correspondiente, para ser anexado en el Gapitule IV de los pliegos de cargos.

Debera ser a su vez completado, suscrito y presentado por todos los propanentes confuntamente con su
propuesta segin lo establecido en el pliego de cargos. Una vez adjudicado el procedimiento de seleceidn
de contratista, procadimienta especial o excepclonal de conlratacion, el Representante Legal de la entidad
suseriblra ¢l pacto de Integridad presentado por & adjudicatatio/centratista, el cual formara parte integral
detl contrato o convenio.

Notese el enfasis en cuanto a que este formato debera ser completado por la

entidad licitante en lo referente a sus generales y el nimero de acto publico

correspondiente, para ser anexado en el Capitulo IV de los pliegos de cargos. ( El

subrayado es del Tribunal).

Debera ser a su vez completado, suscrito y presentado por todos los
proponentes conjuntamente con su propuesta segun lo establecido en el pliego de
cargos. Una vez adjudicado el procedimiento de seleccién de contratista,
procedimiento especial o excepcional de contratacion, el Representante Legal de la
entidad suscribira el pacto de integridad presentado por el adjudicatario/contratista,

el cual formara parte integral del contrato o convenio.

Por ende, de los parrafos anteriores se colige que, efectivamente corresponde
a la entidad licitante completar lo concerniente a sus generales y al numero del acto
publico, el cual serad sucrito por su representante legal una vez sea adjudicado al

contratista seleccionado.

Asi las cosas observamos que, dentro de los documentos aportados por la
empresa recurrente, DISTRIBUIDORA COMERCIAL CENTROAMERICANA, S.A
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imagen:

PACTO DE INTEGRIDAD

Entre log suscritos & sabee; , panamefioa), portador {3)
deia csdula de idertidad pevsonal No. an su cslidad de representante legaf de
guien en adelante se denominard LA
ENTIDAD, par una paste ¥ por 1a otes, Jose Antonio Slerre Contreras, de nacionalidad Venezoliana, con
Fagaporie No, 160340998, actuando au nombre v representacién de la empress Distribuldora Comercial
Ceatrosmericana $.A., persona Juridics legalments constiiulds son Sdse de Operacitn No. 2306585-1-790650
OVS, ton domichio an Srovingia de PANAMA, Distrito de PANAMA, Corregimiento de LA EXPOSICION &
CALDOMNA, UrbanizaciGe Avanida Centrsl, Calle Avenida Central v Calle Jose Domingo Espinar, Edificin
Creditmmali, guien en adedante se denominscs EL CONTRATISTA, heraos conmenido en celabirar of prasente
PACTO DE INTEGRIDAD, que serd anexado 2 Contrato o Gonvenio celebrado satre jas partes, Suyn obiete s
COMPRA DE 300 SILLA ESCOLAR PARA ESTUHANTES DE PRE MEDIA'Y MEDIA DE BRAZO DERECHD, 15 DE
ESTUDIANTES DE PRE MEDIAY MEDIA BE BRAZO (ZOUIERDD ¢ 440 MESAS PARA PRE £SCOLAR, el cuast formard
parte integrel def pliego de cargas, tnmines de referenda 4 sondiciones del procedimiento de seigecldn de

ortratista, procedls 2 especial ¢ procedimienty excepcional de contratacidn Ne. 2022.0-07-711-06.CM-
020720 celabrade sxice ambas partes, pars ios efectod se denominardn LAS PARTES, sujeto a las
siguisntes dlaveulas:

PRIMERA: Declaran LAS PARTES gue quedan obfigadas & apayar las acciones que lave 4 tabo of Estads panamisfio
y la Direccldn General de Contrataciones Pdblicas tome ente administrador ded Sistoma Electronks de
Lontrataciones Miblicas “PanamaCompra®, paras fortalecer 1a transparencia ¥ ia rendicidn de cuentas e iz
zdmisistraddn patilica,

SEGUNDA: LAS PARYES se comprometen'a no oftecer v o dar didivas, sobarnos o cuglquler forma de beneficic,
retribuciones ¢ prebends 2 senidores pliblicas que laboren en s entidad ficitante y/io contratante, de forma
directa ¢ a travde de sus dependientes, contratistas & teérmeros.,

TERCERA: LAS PARTES se cornprometen a no efectuar scusrdos o reslizar actoy o conductas fue tengan por obiete
la eolusibr, ooafabulacidn, componends o womplicidad coa evidente © aparents mals fe, Zante en of respective
procedimienty de seleccidn de contratista, come durante 1y elecucién del contrato gue surja det misms,

CUARTA: LAS PARTES se compromaten 4 revelar i3 informacidn gque scbre 2 Acto Miblico No. 2022-0-07-711-06-
TNLDR0720 solic] tas autos O o5 de la Repdblica de Panamd, en materia de persecucidn de fos
delitos ¢fo fiscalizacidn, regulacidn ¢ contrat de los movimdentos de fos fondos v blenes pliblicos, asi coma of
examen, intervoncldn, vencimienme y jurgamianto de lag cuentas refatives 4 los mismaes.

GINTA: LAS PARTES s& comprameten @ comunicar a sus empleados, contratistas, subcontratistas v asesorax ef
contenide del presente comprosnise anticornipoldn, explicar su importancia v las camvtecuencias de
ircuraplimiento por sy parte y 1o e Astos.

SEXTA: Deztaran LAS PARTES que sonooan las oonsacuendas dodvadas def incumplimiento del presente PACTO
DE INTEGRIDAL.

SEPTIMA: EL CONTRATISTA acepta, e en caso de incumplimiento comprebado ded presente Pacto de integridad,
por s parte, sus empleatiog, representantey, asesores o de coalguler olfz PeYsona, que actué #n s oombre o
representacidn, no podréd ser tomads en cuenta para fo adjudicacidn en ol procedimients de seieccidn de
sontratista.

5 products de lag corresporufisates investigaciones administrativas, se comprabase 2} incumplimiente de este
Pacto, dursmte fa gtapa de elecucién del vantrato, serd causal parg la resolucidn admiinisirative de gsie, sin
perjuicios de tas demds causales que se tengon por convenientes pactar e of contrato,

£n el cas0 de los pontratos de Convenio Marco, serd causal pars 1a desactivacidn total def proveedor ¥ todos sus
productos y servicios aferntados # través de la Tenda ¥irtual, sin perjuicio de & résponsabilidad dvii y penal
darlvada de ases hechos,

Er ips casos de dassctivecidn tokal de ta Tienda Virtoeal, Bl CONTRATISTA dehears cemplic con las abligacicnes
ormanadas de fas Asdenes de oompra apgeobedas previo a la desacrivackdn, salve que 1o Ley sstablezce un
rracedim @nt D1 Kn,

OCTAMA: Acusrdsn LAS PARTES, gue en caso 4= subsontystacidn, los subcontratiztas aceptan v se obllgan
cuwrmpdinriento del prasente PACTO DE SNTEGRIOAD.

Para constandia de 1o anterior sa firms «f presacte documenta e los ___ f 3 dfiax ded s e
20

f;’;:f' £, j{.:- g |/';
Jote Antonio Sierra Contreras
Pesaporte: 160340938
Apnrersda Especial
Disteitndlanra Casnenckal Centroarmsricans X A,

Fundamento de Oerocho: Artloels 15 dal Tomsto Dnico de |z tey 22 de 2006, sedenagds por o Loy 15% de 20202
Qrricula 24 del Dacrato £]ecutive Mo, 159 e 2020,
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electronico de “PanamaCompra’, bajo el formato PRL 0201, para el Pacto de

Integridad:

PRL-02971%

M
PACTQ-DE INTEGRIDAEN

gnlm Fords spscriio a =l hu JE SRR T |ttt ) die b

wbuly do wanilasd parmonal Mol e s calkbad- 0w Rapeessmante Legal il
. aien on adeivcee mee denomines LA EMTIDAD, per usi ke ¥ Pt In

‘_1_ con coeduin de diesticed perssnal o Dasaporis
& MG e

droaf e r!rv Ourm WM ) regis

Je— Nn j: - k
-}r.-ﬂlunll..al;l EL 3 Al cr e PAL T I'.‘:\E INTEGRIDAD, fpie
C Yl
!{Wﬁ'ml’é ;:ane lrw.sjm# ﬁiﬁmjr’: -3 lww Ll'rlrmm. llx: llr‘nﬂ'ncn o candeinnes Sl Erocadmitnite o
szlicehi- da- oo iratiat pranuciuonig e coelr mencion Mo £ 5
NPVGE T codnbradn entro gembae poFinm, T p |nl (3] n':u:tr.' u dapamriedn LA PARTES sumos
Eag-SiquPse s Clvusuas Y]

PRIMERA: Dodlain LAS PARTES whun-cupdits nbigudus 2 aoieal s aretwm e Tees o cib ol Extsc
pracimmerin .y 30 Dirsogidn franesd de Contmbusiones Plablosg coma ente acdrinsris de Smamas
Eattetiefing e Condrdilssvanes Pothieas PanmmsConpra’, poen deriaheosr b rarsgmesicia y e rendbzidn
el duentas-de [ adminsssciin pallics 1

SEGUNDA: LASPARTES so noxnprorion a re afrecar-y iy dar didivar, solxrnon <k dor ooy de
Besiebimn, mdrEnzaeies O rsderklng seovidimes B I Fabresn ¢nda cotidad dellmieykicialratars,

de feere dietd o i Saciy dieaus reey

JERCERS LASF.‘M'il'i‘.é%‘q.ntunmr.'nm‘.i.-rmr|:| (=l it ey perein o feakzar aeice o conductae gl ngan
pie stveto v collsdn, confalalscion, coemparands oo Gt & 4 o ppanente thala e, Santo
ary o Hl e e |5c cily procudimipetn sepeenl 0 proced et
exrepnicnal rh reetlentackin, e st ol cnac. nnl oo dutle In et sl oot @ G
gt |asbirn e prlre Lo i)

==
CUARTA LAS PARTES s caenjorar o rvvolar iy idin ejde selre'al it 4
el catriratista, procsding o el v e ol deenmtalacidn %lu[' 2 apw
Coanlralo o’ Coireaiw oo rifies frala ol [ 1
Panutimh, a0 rnainri e pere ol I chilitos, el w,u.hr-'\f g e st s lm et wwmm
el B Saredony 0 Bilrvmie alitrbemn, sl e sl e ey, v Y Jurnaminiilede lee
mmrm relagvag alos atisrens.

w LAS PARTED W mitipeoineten o ooiflarionr nosun e eschoe, atilealintey, subootestingms y
anesnren 4 eardenels el peeadnilo ediegrshng anBoorpdon . exBcar A impaitanda v Tes
enivsscheieiag e el incimglrnierity garm pard vl dxioe ]

1
SEXTA Deciwrars LAS PARTES que senveen lg corsecusreas derivales del nsumpdimienis: )
;lmsm e PACTO DE INTESRIDALDA]

Eljl'ﬁa EL CONTRATAETAGunpha af i, er-Gaso de Feumiminhs e sd b o Preirile
Erfenguidont i i a1, Sk pinEd repomdaiinted | pdosoies o Gecuilollen aly nwmm Apeier g by
o sl nesrdird o represesakackin, e poeled ser lemacks enccedn il adiddidsciin wncel protmrmirnte
sl smlacini ot sawatialbata, i dapeipredei ser Tl ol comtriahe < patmi esgeatieo. 1)

& perabuecs ohe i oy =gl wiibaim i trpataar e i Nvam s ook B e e
esle Paotn, duramle 9 olaps de s N gl eoabate o Gottyenio, surd Cpuss paine 1 prsolUciliy
iRtk ch e wie ifmnddm-vlrh Tt el 0 i b Gyl s b s e e g eyl
vonteata 1

EHaanud e thy o L  wieeh caibsul prats L lvisebiin tulal chat g eadieht
¥aeine sy priducism yoemdloian olm‘:im e rﬁes | Vherbrahen Wil sien prrpabeio dis L rrapaanmablicns
il y preasl derivads degeon fechon 1]

Ea o casae Se degaddlivianiin oo de (3 Tienga Votual EL CONFRATISTA debord carsiphiv con hss
ablanieoms e do s rderes e comprn aprotued e prea s I dnsmezidn, sabve gue by Ley
silatledes U groendindent tsnlo, 1]

1
CUTAVA: Acupndan LAY PARTEN. e s con o 2, T acepinn y ne
abfigan $citrglationto del presame PACTO DE INTEdR reAD. 1]
1
P Cosmibansy du do antarer ser lirma ol proasein docsanerieadhes o bl mes s e
W N
;OR-LA ENTIDAD, ~» - — — — PFORLA-PARTE-CONTRATANTE, T
1

— — — "
TRomoE we FeLresaniinie LEgal —» —» — amprE D& Representane Lepag
{Cargop —» — — —_ —_ —  [Casua R

Fungamente-de C«'e'er.'w -AAHENG 16 Oe) 7ante JnicodejeLey T2 e 2008, OWENace porl Ley 151 de 2020,
1o 433 Ge-2020 T

Por lo tanto, ante los elementos facticos y juridico procesales sefialados,
somos del criterio que le asiste la razén al recurrente, toda vez que, por el contrario,
el documento aportado por la empresa, siendo esta a su vez la proponente que
ofertd el menor precio, reune a cabalidad con lo requerido en cuanto al pacto de
integridad, ya que, el motivo por el cual se descalificé a la empresa
DISTRIBUIDORA COMERCIAL CENTROAMERICANA, S.A (DICENTROSA),

carece de asidero juridico.

Consideramos oportuno reiterar en cuanto a los excesivos formalismos dentro
de los actos de seleccién de contratistas, que este Tribunal ha tenido la oportunidad
de pronunciarse en diversos precedentes, tal como se manifiesta en la Resolucion
No.097-2021 Pleno/ TACP de 13 de agosto de 2021(Decisién) la cual expresa lo
siguiente:
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“‘Como hemos de apreciar, la .valoracién positiva del documento bajo Ao —-fjx/
analisis (carta de referencia) no transgrede las garantias del otro ~ONES P>
participante, no causa indefensién ni se ajusta al resto de arista que

involucra la norma citada. Tampoco va en contra del principio de

publicidad ni mucho menos al de igualdad de oportunidad de los

proponentes, dado que la valoracién probatoria ha sido aplicada de

conformidad a la Ley, entendiendo que su andlisis es en funcion del fin

principal del acto publico de seleccién de contratista y no como objetivos

auténomos del derecho al ser cumplidos. El exagerado detallismo no es

lo que convierte a la propuesta en eficaz, sino su verdadero

cumplimiento en conjunto de la valoracién integral que se hace con el

resto de elementos de convicciéon (unidad de la prueba) que conforman

la propuesta, que en el caso en concreto se ha verificado que la

actividad desarrollada por GRUPO ECO WASTE, S.A se encuentra

también el de la disposicion final; contrario seria que en la certificacién

no se dijera nada y tampoco en el aviso de operacién, en esa situacion

el escenario si que cambiaria, porque estariamos ante una circunstancia

que por una parte no ha sido probada con la certificacion de referencia

de otras instituciones o empresas privadas y su ausencia en las

actividades del aviso de operacion.

En ese mismo sentido, la experiencia se presume con el tiempo de
existencia de la sociedad anénima, y la certificacion viene a constituir un
complemento de que en efecto se esta llevando a cabo el fin perseguido
con la empresa. De nada nos valdria tener la certificaciéon con todos los
detalles, pero con una autorizacién nula para ejercer ese comercio,
porque nos encontrariamos ante una actividad que no ha cumplido con
las disposiciones legales y reglamentarias para explotar un comercio.

A proposito del tema, la doctrina administrativa ha sostenido lo siguiente:

El objetivo que perseguia este detallismo era el de lograr la mayor
homogeneidad posible entre las ofertas que van a ser comparadas por
los funcionarios, de modo tal que pudieran ser valoradas con mayor
facilidad, disminuyendo la necesidad de adoptar decisiones razonadas.
De esta manera se creia reducir el riesgo de arbitrariedad en la decisién
y optimizar el procedimiento de valuacién y resolucién, disminuyendo la
probabilidad de error en la adjudicacion; pero en realidad lo que se hacia
era llegar a una supuesta automaticidad en la cual el funcionario limitaba
su accionar a una aplicaciéon ciega de formas; por ende, no
necesariamente orientada al fin uUltimo que la licitacién debe cumplir (el
subrayado es nuestro) (Mairal, Héctor A., Licitacion Publica, Proteccion
juridica de los oferentes, Buenos Aires, Depalma, 1975, p 17.25
Quancard, Michel.

El detallismo genera que se pierda el propésito o finalidad para el cual
fue convocado el acto publico, y ocupan la concentracion del
administrador en aspectos que pueden ser tolerados como lo ensefia la
doctrina norteamericana (waiver)... cuando las desviaciones de la oferta
respecto de pliego no afectan ninguno de esos aspectos , es decir, no
son sustanciales, entonces esas desviaciones pueden ser objetos de
tolerancia por la autoridad licitante” (Keyes, W. Noel , Government
contracts, citado por Agustin Gordillo. El informalismo y la concurrencia
en la licitacibn publica, Buenos Aires, Fundacién de Derecho
Administrativo. 1996, pag 738).

De igual manera, el formalismo excesivo es un factor que pone en riesgo el
cumplimiento de los fines y eficacia del procedimiento por medio del cual las
entidades del Estado aspiran a la obtencion de los bienes, obras y servicios que
estas requieren, puesto que se ha de perder la posibilidad de adquirir tales
necesidades de los mejores proveedores, por atender y darle prevalencia a
cuestiones que en ninguna medida inciden en la calidad, caracteristicas, sustancia o

utilidad de los bienes, servicios u obras practicas que no son acordes con el fin




Expediente No0.138-2022
Resolucién No.139-2022-Pleno/TACP de 1 de agosto de 2022
Pagina |12

sociedad, a traves d mecanismos implementados y desarrollados por las entidades
estatales. En este sentido, en reciente fallo de este Tribunal colegiado, nos hemos
pronunciado a través de la Resolucion No. 091-2021 Pleno /TACP de 6 de agosto de
2021, dentro del recurso de impugnacion incoado por CENTROEQUIPOS, S.A en
contra de la Resolucion de declaracion de desierto No.002 de 14 de junio de 2021
emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas dentro del acto de seleccién de
contratista No. 2019-0-16-0-08-LP-015218; cuya parte medular aplicable a este caso

concreto se expresa de la siguiente forma:

B snte aentido. resulis sestancial expresar Que s celobratidn Jde oz acios puUbhcos. para
i soleccidn de sartratistn se debe realirar libre do ritualixmes v formmaliamos, que smpdan
de forma directa 18 escogencia de is propuesia mAs favorable para jos inlersses del
Estadz, perpetuande como pancipic lundamental de s contrataciGn pobilices ef dea iunicdad
entre ks« partes, #f cual debe procurar s panticipacién an igualdsd de sondicones de Cads
e de o propomantes,

£1 docke Brewor Carigs, on gu olwe “Procedeniento Admmestrativo. Acmdfca Lating

Hatudos® (20195, en ur santido mas armpho, define o procedimsnte asdministrative como
4 eI CWAD © fravna renguilacsore & travss del cual la Admeustracion moniliesty s woluatad,
mr roimibewr ok indiards general, g Aicta ackos MUTMESIrativiR QUR yars 8 ipnge ofeclos e Jox
CIUCadBNOS & SITINSrodos, ¥ &5 & 18 ver #F sl & fravesy el cual €stos puedan afercrnr
S dOrachic: e Paticion frontd & 1 SLawnistrpeine y o Slinnar OPOrtus rospasfs”

Tenemas, aedcrcas. gues of pracedinriento admiesiratvd o0 concte coma (a pscuancia de
Aciios inediante o cunles e desarrnila o sotvidud o I8 BdMEniirgciGn paca logray
determingds Tin, erigiindaie. a8 rmismo ligrmnpo, an el conducts oy 4 cual fos asociados
recurrér & fa ASMmmIistrachin,g oo o PIOROBR0 J¢ GuUe s romaahvan sas SCikitusdes, o las
Giversas otapans qua ocopatibteyen dicho procest administratve. respatando sicmpes ©f
Bebuit Rrocess,

flign sadata Gonzalez Paoer ol proponee Que ta orlursiers ¥y Tuncion de 108 regwsitos
piocenales v dal procedimianto coriuten pi denaiminado principic antdfocmalista, an ef
senhde de que ia Adminisiracidn debe aatablectr requamlos gque coadyuwen a k&
CcoOnReCUGtN Be SLM objelivDs, e shstsculizarios

Elle ag implica que no Sabar cumplrse lag regles procedimentales,. segus dectan (as
eyas, NG que Se conceds sl administrado (& oporturmidod de Bolaras ¢ SuBsanar jos
requenmianias presentadon imperfectarments

Asl las conas, para concluir e4ie apanads, Aa ra2d0 de sar de los uifdrizes He comisitn oo
o i3 e prefent in focns frente & % sustancia, lo cual significs gus cada »ox QUe S8
margines o wRerdwas <& la contratacidn afectiva y eficazr, v raeds de ritualisrnos ¥
axceshvas fTomatidades, debeomos reconocer waas valdn come contraria o la Ley 22 de
2006

Asi mismo, este criterio lo recoge el principio de eficacia establecido en el articulo 29
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, mismo que dispone lo siguiente:

“‘Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de
seleccion de contratista, asi como los que intervienen en la relacién
contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto
de contratacion sobre aquellos formalismos cuya realizacién _no
incidan_en su validez, no determinen aspectos importantes de la
decision final. no disminuyan las garantias del procedimiento de
seleccion de contratista ni causen indefensién a los interesados. Los
parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes: 1. Los
servidores publicos observaran las normas aplicables a los procedimientos
de seleccion de contratista sin afiadir requisitos y eliminando las
formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en forma expresa lo exija
el pliego de cargos o leyes especiales. 2. Los servidores publicos
concebiran el procedimiento de seleccion de contratista como un medio y
no como un fin en si mismo”. (Lo subrayado es del Tribunal)

Lo anterior guarda concordancia con el contenido del articulo 215 de la Constitucién

Politica de la Republica de Panama, del cual se colige el principio esencial que obliga a
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excesivos o innecesarios; tal cual podemos visualizarlo asi:

"Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios:

1. Simplificacion _de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la ley substancial." (Lo subrayado es del Tribunal)

De manera que, sobreponer elementos formales por sobre la esencia del objeto de la
contratacion genera obstaculos que no promueven reglas objetivas, justas y claras como
establece la norma, siendo consecuente la determinacién de la propuesta con el mayor

beneficio para el Estado, al ser la propuesta de menor precio.

Por otro lado, es deber de este Tribunal manifestar que ante la exigencia del requisito
No. 6 Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, en el pliego de cargos,

la Direccion General de Contrataciones Publicas sefialé lo siguiente:

r‘ "j -
Plan - DIRECCION GENESAL DE

Protégete . REFUBLICA DE PANAMA | CONTRATACIONES FUBLICAS

\/ Panama e

Licenciada

ZENIA VASQUEZ DE PALACIOS
Secretaria General

Contralorla General de fa Republica
E. 8 D

Panamd, 25 de marzo de 2021
DGCP-8-DJ-249-2021

Respetada Secretaria General:

Hacemos referencia a la Nota Nom. 15-2021-DIAF de fecha 23 de febrero de 2021,
a través de la cual, consulla a esta Direccidn, aspectos referentes a la presentacion
del requisilo de ldoneidad de |a Junta Técnica de Ingenierla y Arquitectura, dentro
del aclo puiblico 2016-0-09-0-08-LP-004360, comespondlente al "SERVICIO DE
INSPECCION DEL SISTEMA PLUVIAL, INSPECCION PARA LIMPIEZA DE
TUBERIAS DE DRENAJES: CONDADO DEL REY Y LIMAJO”, celebrado por el
Ministerio de Obras Publicas,

Especficamente, requisre saber o siguiente:

1. ¢ Puede la aentidad contratar;te a través de “Otros Requisitos”, eliminar la
Condlcién Especial, dentro del pliego de cargos en el caso antes sefalado?

Ante lo consultado, debemos indicar que la Resolucién Na. JTIA-609 de 29 de
octubre de 2003, por medio de la cual se reglamenta la participacion de Empresas
en los actos publicos, para la contratacién de Obras de Ingenierfa y Arquitectura,
dispone de manera didfana que las empresas que participen en actos publicos o
privados de cantralacién de obras o actividades de Ingenierfa y Arquitectura deben
estar registradas enia Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, para lo cual, entre
otras cosas, deben contar con el respectivo certificado de Jdoneidad expedido por
la referida Junta.

Asl las cosas, en caso que una contratacion ro conlleve la reslizacidn de obras o
aclividades de ingenierla y arquitectura, los proponentes no estaran obligados a

presentar el requisitc de la Moneidad de la Junta Técnica de Ingenierda y
Arquitectura.

Debemos destacar, que el pliege elecrénico del Sistema Elecranico de

Contrataciones Piblicas "PanamaCompra”, mantiene prestablecidos raquisitos en
#« |as condlciones especiales a fin de brindar un apoyo a las entidades licitantes al
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ﬁ _J ) .
Plan o OWELCION GENERAL DY

Protég ete FEPUBLICA DF PANAMA | COMFRATACIGNES POBLICAS
\// Panama

momentp de estuchisrar sus p!i'egos. par ko cuai, en caso gue el requisito no sea
necesario de presentar, la entidad debers establecerio en el espacio de "clros
requisitos®, el cual es el espacio hablliitadfo en el Sistema para solicitar reisitos
adicionzles a los proponenies o aclarar los ya establecido por el Sistema.

Asl las cosas, si el objelo de la contratacion del actn pdblico 2016-0-09-0-08-LP-
004360, no implicaba la realzacion de obras o actvidades de ingenleria y
arquitectura, la entidad podia advertir a los proponentes la no obligatoriedad de
aportar el requisito de idoneidad de la Junta Técnica de Ingenierla y Arquitectura.

2, Este tipo de condiciones especlales son un requerimiento estandar que
deben ser Incluidas en todos los pllegos de carges o se Incluye de acuerdo a
las necesldades de cada entidad?

Las condiciones especiales, de acuendo & Texto Unico de ta Ley No. 22 de 2006,
ordenado por la Ley No. 183 de 2020, son las estipulaciones elaboradas por la
entidad licitante, aplicables a un procedimiento de seleccidn de contratiste
determinada, en atencian a sus elementos especiicos.

Ahora bien, |as entidades licitartas al momento de estructurar ef pliego de cargo en
el Sistema Elecirdnico da Contrataciones Piblicas ‘PanamaCompra”, ya tenan
estandarizadas una serie de requisitos minimos obligatorios, entre |os cuales estd
la soliciiud de Monsidad de la Junta Técnica de Ingeriera 'y Arquilectura, sin
embargo, como expusimos previamente, an easo qua el objeto de |a contratacién
ne implique la realizacion de obras o aclividades relalivas a la ingenieria y
arquitectura, ia enfidad podra establecer en el plego de cargos, que o es
necesaros la presentacién del referido requisito

Atentamerte,

[Ft NOMBRE
FUENTES GARUZ s
RAMHAEL ARIEL - (D
8:743.1074
RAPHAEL FUENTES
DIRECTOR GENERAL

AP
Mg =l

No obstante, se desprende que como quiera que el objeto de la contratacion se
trata de la “COMPRA DE 300 SILLA ESCOLAR PARA ESTUDIANTES DE PRE
MEDIA Y MEDIA DE BRAZO DERECHO, 15 DE ESTUDIANTES DE PRE MEDIA Y
MEDIA DE BRAZO IZQUIERDO Y 40 MESAS PARA PRE ESCOLAR’ la cual no
implica la realizacion de obras o actividades relativas a la ingenieria y arquitectura,
los proponentes no estaran obligados a presentar el requisito de la Idoneidad de la

Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

En ese orden de ideas, consideramos oportuno hacer un llamado de atencion a la
entidad licitante, puesto que es su deber elaborar pliegos de cargos, acordes con los
principios generales de la contratacion publica (transparencia, economia,
responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, eficacia, publicidad,
eficiencia, debido proceso, igualdad de oportunidad de los proponentes), para de
esta manera cumplir con las obligaciones de dicha entidad las cuales se encuentran
normadas en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, Capitulo Ill Derechos y obligaciones de las
entidades contratantes y del contratista, articulo 21:

“Articulo  21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

1. Acatar instrucciones vy los dictdmenes emanados de la Direccién
General de Contrataciones Publicas.
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2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento vy el
pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva v justa
la seleccién en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad
y a los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de
cargos Yy en las disposiciones juridicas. Esta obligacién también les
corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.

18. Suministrar en los pliegos de cargos informacion auténtica, exacta y
precisa que permita a los proponentes hacer ofrecimientos en igualdad
de condiciones. Cuando se compruebe que la informacién suministrada
es inexacta y/o falsa y cause un perjuicio para el Estado, se aplicaran las
sanciones establecidas en el articulo 18 de esta Ley”.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el articulo 39 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020
el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de
que se trate elaborara, previo a la celebracién del procedimiento de
seleccion de contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o
del procedimiento especial de contratacién, el correspondiente pliego de
cargos o términos de referencia, que contendra:

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una
escogencia objetiva.

5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los
proponentes. :

9. Los modelos de formularios que deberan completar y presentar los
proponentes, como las fianzas, el proyecto de contrato, los modelos de
cartas, las declaraciones juradas cuando procedan y demas documentos
y certificaciones que se requieran.

Los pliegos de cargos son publicos y pueden ser consultados y
obtenidos por todos los interesados en participar en un procedimiento de
seleccién de contratista, a través de medios electronicos de
comunicacion informaticos y de tecnologias afines o de manera fisica.
Cuando se adquieran en forma fisica, el interesado asumira los costos
de reproduccion. Los pliegos de cargos se regiran por los modelos y las
circulares o guias generales emitidos por la Direccidon General de
Contrataciones Publicas, sin perjuicio de las particularidades y los
requerimientos especiales en cada caso.

Las entidades publicas deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley 34 de 2008, De Responsabilidad Social Fiscal. El pliego de
cargos, entre otras condiciones, deberad establecer con claridad la
calidad requerida, cantidad, fecha y lugares de entrega, asi como la
disponibilidad del producto en la Republica de Panama. De igual forma,
los contratistas deberan suscribir el pacto de integridad, conforme a lo
establecido en el articulo 15 de la presente Ley”.

Por su parte el articulo 15 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,

ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, establece lo siguiente:

“Articulo 15. Competencia. Son funciones de la Direccién General de
Contrataciones Publicas las siguientes:
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1. Absolver las consultas en materia de implementacién y aplicacién
de la presente Ley.

5. Estandarizar los aspectos generales de los pliegos de cargos de
cada tipo de acto publico y de cada modo de contratacion, incluyendo
los formularios, manuales e instructivos, asi como establecer las
condiciones generales en los términos sefialados en el articulo 42 y los
distintos documentos que utilicen las entidades contratantes en la etapa
precontractual, contractual y de ejecucién.

19. Elaborar un pacto de integridad que debera ser anexado a toda
contratacion publica y sera parte integrante del pliego de cargos y de
obligatorio cumplimiento para las partes contratantes. Este sera
refrendado por el jefe o representante legal de la entidad o funcionario
delegado. El pacto de integridad se fundamentara en los principios de
transparencia y anticorrupciéon y debera establecer que ninguna de las
partes pagara, ofrecerd, exigird ni aceptara sobornos ni actuara en
colusién con ofros competidores para obtener la adjudicacién del
contrato y se hara extensivo durante su ejecucién. Los contratistas
incluirdn el pacto de integridad en los contratos que celebren con
subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la contratacién publica. El director general de Contrataciones Publicas
podra delegar el ejercicio de sus funciones o atribuciones en otros
servidores publicos de la Direccion”.

De igual manera, no podemos dejar de lado la importancia del principio de
publicidad establecido en el articulo 30 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el cual establece lo

siguiente:

“Articulo 30. Principio de publicidad. Todas las entidades reguladas por
esta Ley estén obligadas a divulgar toda la informacién relacionada con
los procedimientos de seleccion de contratista que realicen y los
contratos que celebren. La -Direccion General de Contrataciones
Publicas garantizara que los actos que se realicen en los procedimientos
de seleccion de contratista que celebren las diferentes instituciones del
Estado y en la etapa contractual sean debidamente publicados y
motivados por las entidades contratantes, de conformidad con los
mecanismos que establece esta Ley. Por consiguiente, podran ser
conocidos por los proponentes, contratistas y terceros interesados a
traves del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”. Los parametros para la aplicacion de este principio
son los siguientes: .

1. Los servidores publicos daran publicidad a los procedimientos de
seleccién de contratista por medio del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” para que el mas amplio
grupo de posibles proponentes y el publico en general estén enterados.

2. Los servidores publicos prepararan los pliegos de cargos y demas
documentos en un lenguaje claro, preciso y conciso.

3. Los actos de apertura de propuestas y los realizados por via
electronica estaran abiertos al publico.

4. Los servidores publicos pondran a disposicion de los posibles
proponentes los pliegos de cargos y demas documentaciéon e
informacion relevante desde el momento en que se anuncia la
convocatoria del acto publico respectivo en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” hasta que finaliza la etapa
contractual. '
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5. Los servidores publicos elaboraran los instructivos y manuales de
forma clara y concisa”.

Lo anterior obedece a que, las entidades licitantes estan obligados a cumplir con la
publicacién de toda actuacién administrativa que se lleve a cabo dentro de un
procedimiento de seleccién de contratista, en el portal electrénico de
‘PanamaCompra”. Aunado a que la misma debera adjuntar el pliego de cargos, asi

como los documentos estandarizados tal como establece la normativa juridica.

En consecuencia, es tarea de este Tribunal sefalar que las ofertas de los distintos
proponentes deben ser valoradas en forma integral, particularmente la
documentacion solicitada por las entidades licitantes a manera que las mismas
rednan las caracteristicas necesarias e imperativas, y, ademas, que las mismas
sean claras, precisas y ciertas al momento de su verificacién, de tal modo que
puedan ser beneficiadas con la adjudicacién. De lo anterior podemos colegir la real
importancia respecto al fin publico de la realizacién de cualquier procedimiento de
seleccion de contratistas en las contrataciones publicas, el cual no es otro que el de
suplir las necesidades del pais, y con ello adjudicar a una empresa que cumpla con
todos los requisitos y especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos
para que, al momento de la verificacién y valoracién de las mismas, cuenten con el
correspondiente respaldo de acuerdo a lo que establecen los principios que regulan
la Ley de Contrataciones Publicas y el Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Cabe afiadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la
eficiencia y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y
adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor
justicia para los proponentes-contratantes.

Dicho lo anterior una vez realizado el recorrido procesal administrativo y en virtud
que reposan en el expediente administrativo, sendas aportaciones correspondientes
a la documentacion completa exigida en el pliego de cargos, para este
procedimiento de contratacién menor, por parte de la proponente DISTRIBUIDORA
COMERCIAL CENTROAMERICANA, S.A (DICENTROSA); y siendo éste quien
ofertd el precio mas bajo y cumplié con los requisitos exigidos en el pliego, no

encontramos ébice para acceder a lo pedido.

Por los motivos expuestos, en atencién a los elementos anteriormente descritos, a
los principios generales en materia de Contratacién Publica, de manera que
cumpliendo cabalmente los preceptos normativos para resolver las discrepancias
aludidas dentro del referido procedimiento de contratacién menor y en aras de

salvaguardar la transparencia del acto publico de marras segun el principio de buena

fe, el cual hace que las relaciones entre la administracion y el administrado tengan

un grado de confianza al emitir un acto administrativo que no adopte una conducta
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confusa y equivoca que con posterioridad no permita eludir o tergiversar\las, ="~

responsabilidades inherentes al ejercicio de las prerrogativas dadas a ella para el
desarrollo de las necesidades publicas y sociales de la poblacién, esta Colegiatura
procede a REVOCAR en todas sus, partes el Cuadro de Cotizacién No. 1/2022 de
29 de junio de 2022, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION- DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE HERRERA (C.F.L.B.A. PAPA FRANCISCO) y
restablecer el derecho vulnerado adjudicando el acto en favor de la proponente
DISTRIBUIDORA COMERCIAL CENTROAMERICANA, S.A (DICENTROSA).

Finalizado el examen de las constancias procesales nuestro pronunciamiento
jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10
de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultar del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas de REVOCAR la actuacion de la entidad contratante.

“Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego
del analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar, revocar restableciendo el derecho vulnerado a
traves de la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (La negrita y el subrayado es
nuestro).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. 1/2022 de 29 de junio de
2022, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION- DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE HERRERA (C.F.I.LB.A. PAPA FRANCISCO) mediante el cual se adjudica
el acto publico No. 2022-0-07-711-06-CM-020720 al proponente MEGA ARAYU
INTERNACIONAL, S.A, por la suma de B/23, 449.05.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO ADJUDICANDO a la empresa
DISTRIBUIDORA COMERCIAL CENTROAMERICANA, S.A (DICENTROSA), el acto
publico de seleccién de contratista No. 2022-0-07-711-06-CM-020720, para la “COMPRA DE
300 SILLA ESCOLAR PARA ESTUDIANTES DE PRE MEDIA Y MEDIA DE BRAZO
DERECHO, 15 DE ESTUDIANTES DE PRE MEDIA Y MEDIA DE BRAZO IZQUIERDO
Y 40 MESAS PARA PRE ESCOLAR” por la suma de VEINTE MIL NUEVE BALBOAS CON
00 CENTESIMOS (20,009.00) toda vez que su oferta cumplié con los requisitos y exigencias de
los términos de referencia.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la fianza de impugnacién constituida en Cheque
Certificado No. 016596 expedida por Banco General el 07 de julio de 2022, consignada
mediante diligencia No. 106-2022 por un monto de DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
CINCO BALBOAS CON 77/100 (B/. 2,345.77) que representa el diez por ciento (10%) del precio
de referencia, a la orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. (fs.022 del Expediente Juridico
del Tribunal)
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CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitird recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal electronico
‘PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles
posterior a su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°138-2022/TACP, previa anotacion en
el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Convencion
Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de
10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y
complementarias.
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