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RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 142-2021
RECURRENTE: DISTRIBUIDORA DAVID, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No0.024 de 29 de septiembre de

2021, por el cual se adjudicé el procedimiento de
seleccion de contratista No.2021-5-76-0-08-CM-014109,
proferido por el MUNICIPIO DE PANAMA, JUNTA
COMUNAL DE ALCALDE DIiAZ.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.
RESOLUCION No.150-2021 Pleno/TACP de 8 de noviembre de 2021 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por el impugnante
DISTRIBUIDORA DAVID, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones No.024 de 29 de
septiembre de 2021, por el cual se adjudico el Acto Publico No.2021-5-76-0-08-CM-
014109, proferido por el MUNICIPIO DE PANAMA, JUNTA COMUNAL DE ALCALDE
DIAZ.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Plblica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones PUblicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de

propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de
conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en

los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnaciéon y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Replblica de Panama.
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|. ANTECEDENTES:

Que el dia 23 de septiembre de 2021, el MUNICIPIO DE PANAMA, JUNTA COMUNAL =

DE ALCALDE DIiAZ, publico en el portal electronico de Contrataciones Publicas
denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el
acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccidon de contratista N°2021-
5-76-0-08-CM-014109, realizado el dia 29 de septiembre del afio en curso, hasta las
12:30 p.m., y seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde
las 12:01 p.m., para la “ADQUISICION DE CAMION VOLQUETE 4X2 DE 3.5 YARDAS,
PARA USO DE LA JUNTA COMUNAL DE ALCALDE DiAZ’, con un precio de
referencia de CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS BALBOAS CON 00/100
(B/.42,800.00).

Que el dia 4 de octubre de 2021, se publicd dentro del icono de “Resolucion de
Decisién”, el Cuadro de Cotizaciones No.024 de 29 de septiembre de 2021, proferido
por el MUNICIPIO DE PANAMA, JUNTA COMUNAL DE ALCALDE DIiAZ, por el cual
se adjudico el Acto Publico N°2021-5-76-0-08-CM-014109, para la “ADQUISICION DE
CAMION VOLQUETE 4X2 DE 3.5 YARDAS, PARA USO DE LA JUNTA COMUNAL
DE ALCALDE DIiAZ” (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electronico

“PanamaCompra” y visible a foja 07 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 13 de octubre de 2021, la licenciada Tatiana Ostia Alvarado de Cubias &
Fung Abogados, abogada en ejercicio, en nombre y representacién de la empresa
DISTRIBUIDORA DAVID, S.A., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra del
Cuadro de Cotizaciones No.024 de 29 de septiembre de 2021, por el cual se adjudico
el Acto Publico N°2021-5-76-0-08-CM-014109 (Poder y Recurso de Impugnacion

visibles de foja 08 a la 012 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjuntd al libelo de su Recurso de Impugnacion su afianzamiento por
intermedio de la Fianza No. FIAN-15300000032832 de 11 de octubre de 2021, expedido
por Mapfre Panama, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios el MUNICIPIO DE PANAMA-
JUNTA COMUNAL DE ALCALDE DIAZ/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de CUATRO MIL DOSCIENTOS
OHENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.4,280.00); monto que representa su equivalente
al 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a folio 019; diligencia de

consignacion que reposa a folio 018 del Expediente del Tribunal, respectivamente.
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Impugnacién, (Visible a folio 021 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronlco
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, a fecha 13 de
octubre de 2021, a las 2:39 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°128-2021/TACP de 14 de octubre de 2021, admiti6 el Recurso de
Impugnacién interpuesto por la licenciada Tatiana Ostia Alvarado de Cibias & Fung
Abogados, abogada en ejercicio, actuando en nombre y representacion de la empresa
DISTRIBUIDORA DAVID, S.A., publicandola el dia 15 de octubre del presente afio en
el Portal Electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso
presentado a la entidad MUNICIPIO DE PANAMA, JUNTA COMUNAL DE ALCALDE
DIAZ, para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir
de la notificacién de esta resolucién, presentara el informe de conducta acompafnado
de toda la documentacién correspondiente al acto pUblico impugnado, el cual debid
remitirse a través del Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” (Visible de fojas 029 a la 031 del Expediente del Tribunal y en el
Portal electronico “PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Resolucién de
Admisién TACP” a fecha 15-10-2021, a las 2:35 p.m.).
IIl. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.024 de 29 de septiembre
de 2021, que adjudicé el Acto Publico N°2021-5-76 0-08-CM-014109, a la empresa
HYUNDAI TRUCK AND BUS PANAMA, S.A por considerar que, oferté un mejor valor
y cumplié con todos los requisitos del pliego de cargos, para la “ADQUISICION DE
CAMION VOLQUETE 4X2 DE 3.5 YARDAS, PARA USO DE LA JUNTA COMUNAL
DE ALCALDE DiAZ” (Visible en la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra’,
dentro del icono de “Resolucién de decisién”, publicado el 4-10-2021, y a fojas 007 del

Expediente del Tribunal) que en lo medular detalla lo siguiente:
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada Tatiana Ostia Alvarado de Cubias & Fung Abogados, abogada en
ejercicio, en su calidad de apoderada especial de la empresa DISTRIBUIDORA DAVID,
S.A., cuyo representante legal lo es el sefior Jorge Batinovich Valderrama, de generales

conocidas en autos, formulé su recurso argumentando lo siguiente:

TERCERO: Que encontramos graves deficiencias en la adjudicacion del Acto Pablico No. 2021-5-78-0-08-Chi-
014109, toda vez que se ha incurrido en incumplimientos de los requisitos fundamentales, siendo mas

especificos, de fas ESPECIFICACIONES TECNICAS encantradas en el FPliego de Cargos, por pane del
proponenie HYUNDA] TRUCK AND BUS PANAMA, S A puesto gue as imprescindiblie =1 cabal cumplimeento

del Requisito No.6 de Oilrgs Requisilos, 6n el senlida de que & proponente RO CUMPLE con fas cerlilicaciones
requendas por @l Pliego de Cargos, loda vez que ticho requisito establece taxativamenie o sigusnde:

§ L5 proponaEs deberon peaseniar Deriicantn que 3 rama el BqUip (LarmOn VoRguek | Ml 3100 DOTREs AiTI00 N 3 1epatica 08 Danama gunenie ks Llmas oo 5 adds
GuE bos. weicuins Acr sio easembiadNs oo SEes JELNas. SOho Conusmenit G202 ser aulenSiCai0 por of Ao Bubios

Aurado a esto, dentro del cuadro de “Especificacionses Técnicas™ publicads el dia varlidas de sepliermbee da
gas rmil weirdiuna (22-08 2021} como Documentos Adjunios para aste ac0 publco, se establece lo sigukanie:

é’EMPRESA COM MAS DE 10 AROS EMN EL MERCADO PAMNAMEMC [CERTIFICACICON

| DE FABRICA) ¥ SERVICIO DE TALLER MOWVIL. Ao e M B _

Hecho que incumple lacalivamenle el propamsnse HYUNDA TRUCK AND BUS PaMAMMA, S A joda vez que
esta es una empresa la cual fue constituida e inscrita ante el Registro Pablico da Panama &l saits de febrero

del efo dos mil wente (06-02-2020} y que cuyo aviso de operacitn indica gue su fecha de Inicio de
fue el pasadoe catorce de marzo del ano dos miE veinle [14-03-2020}, teniendo

It

apear nes comerci
solamente menos de dos afos esta empresa dentro del mercado panaimeano.
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Hacemes constar que dentro de la propuesia presentada por el proponente HYUNDAI TRUCK AND BUS. 7~ Jenria G R,

PANAMS, S.A., dentro de sus especificaciones técnicas, se mdica gue su empresa ha estada establecida \\_{i@éﬁ/
desde al afa mil novecianios noventa y nueve [19099), a raves de la emgresa BERING MOTORS, 8.A,, hecho
del cual no consta fusién por absarcian alguna ni compra de acchnes ante ¢l Registro Pablico de Panama,
ré madida alquna gue acredile y valde las alirmaciores realizadas por el proponenie HYUNDAI TRUCK AND
BUS PANAMA, S A entendi@ndese enlonces, qua se trala de dos emprasss wialmente distindas y que no
guardan relacitn ni continuidad comercial aguna.

Por lo expuesto, para el cormeclo desarmolio del Procedimiento de Seleosdn de Conlrabistas gue nos ocupa,
nslamos respeluosaments a los Honoerables Magstrados a ravisar nusvamenie & requisito aluddo, pues luego
de un detallade estudio de lo reguendo por la Entedad Lictants, la Empresa adjudicada no cumple
cabalmente con ko requerido.

CUARTC: Que, no obstarts o enlericn, podemas indicar gue la Empresa Adjudicads mediamts & Cuadro de
Corizaciones No. 024 del 29 de sepliembre de 2021, no cumple con & it MNo.2 de "Docume
Fresaniar con la Propuesta” del Pliego de Cargos qua aslablsce lo siguisnie:

Requisito &l cual ha sdo incumplido por @l groponsnte HYUNDAI TRUCK AND BUS PANAMA, S.A.. al mo
conlar can loe sellos de notana que den vakdez de autenticacsdn alguna por parte da un Notarmo Pablico,
ncumphendo de esta manera con formalidades primordisles referentes al consentimesnto, woluntad, validaz y
autamiicidad del documenss firmado por e Representante Legal de dichs proponents. Es decir, la propuesta
aludida, presenta un podar, sin la rilvalidad basica que compone el sallo de notaria

Es por lo expuesto que solicilamos respetucsameants al cuarpo colegiado da Magisrados, que an usa de las
facullades ctorgadas a elles, dispangan & no cumplimienta por parte de la empresa adjudicads en el requisito

rilsmera 2.

QUINTO: E= iambién imgportants sefiglar gue, acorde a la conformecion oe s dignatlarios, visible en el
Certificado de Registro PLblico de fa Empresa HYUNDAI TRUCK AND BUS PANAMA, S5 4., fa Rapresamacion
Legal de esta Sociedad la cstertard. de forma indistinta la Presidents (Janedt Pod), e Secrotano (Alexis
Quirtero), o fa tesorera (Keren Sam Bodden), esto es ESPECIALMENTE RELEWVANTE, pues el requisilo
niEmenn T de ctras reguisitos, solicila o siguente:

Es dewis, para que la Empresa HYUNDAI TRUCK AND BUS PANANMA, S.A., lograse el cumplimeento de este
reguisito cabia aportar la cadula de slguna de as squientes personas: danstt Poll, Alexis Cuinbaro, o Karen
Sam Bodden, pues son eldos los Onicos Representanies Lagalkes de la sociedad, sin embargo, salamente
consian as ctdulas del Sefor Gustave Ceraballe y de Yilana Aparicio, es decir, ND CONSTA dentro de los
documeanos gue confarnan la propuestia de la Empresa que ha skdo adjusdicada, la cédula del represemante
Legsl

A no existic ningun dacumento oon el que la Ermpresa haya dado cumpimiento @ requisilo aludide, no podeamas
sino solicitar & Tribunal Admiressralive de Contralaciones Publices, que S€ revise nuevamenle & supuesio
cumplmienio de la emrgpresa HYUMNDAI TRUCK AND BUS PANAMA, S.A puss a ocas luces no han cumplido
con lo reguerido por el Pliego de Carngos.

1. PRETENSIOMES DEL PRESENTE RECURSO DE IMPUGNACION:

Solicitamas que REVOQUE |a decsadn conterida en la Resolucitn de Adjudicacion de fecha 04 de octubre de
2021, que adjudica 2l Acto Publico No, 20215 76~0-08-CW-014109 para la "Acquisicisn oo Gomikdn volquets

Ax? para uso de la Juna Comunal de Alcaide Diax”, convecado por & Municipio da Panama ;) ¥ en su delfecio
=a RESTABLEZCA el derecha wulnerado a DISTRIBUIDORA DAVID, Soa., en & senlida e que se i3

ADJUDIGUE el Acio Piblico da Saelecciaon de Cantratsstas Mo, 2021-5-T6-0-08-CM-014109.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 25 de octubre de 2021,
transcurrié el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual vencio el

dia 22 de octubre de 2021, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 040 del

Expediente del Tribunal).
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VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATN\Q ‘E.)E
CONTRATACIONES PUBLICAS: z ,;f"
El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa‘aé‘r’/
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su andlisis y valoracién, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la licenciada Tatiana Ostia Alvarado de Cubias
& Fung Abogados, en su calidad de Apoderada Especial de DISTRIBUIDORA
DAVID, S.A., tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los
hechos declarados por éste, sobre el presente Acto Publico N°2021-5-76-0-
08-CM-014109, publicado y descritos en el portal electrénico
“PanamaCompra’, que confrontandolos con las actuaciones administrativas
del MUNICIPIO DE PANAMA-JUNTA COMUNAL DE ALCALDE DIAZ; asi
como de las propias actuaciones externadas en el portal electronico
“PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante
una valoracion conforme a derecho, segun lo plasmado por el articulo 159 de
la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de la litis
se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de
¢si la entidad contratante verifico correctamente la documentacion
aportada con las propuestas, asi como de la integracion de los aspectos
legislados por el Pliego de Cargos, cuya decision la llevé a adjudicar el

presente procedimiento de seleccién de contratista?

B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencién a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, asi como la publicacion del Informe de Conducta,
que respalda lo actuado dentro del Expediente Administrativo, éste, y las
piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoracion a
efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de igual manera, la

aportada por la recurrente, consistente en:
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V. DOCUMENTOS QUE ACOMPANAN EL PRESENTE RECURSO D UGNACION:
Adpnto al presante likekd, $8 encuantran

1. Pgder Especial atorgado CUBIAS & FUNG ABOGADOS por la representacion legal de DISTRIBUIDORA
DAVID, 5.4,

2. Cerificado de Registro Pabkco de 18 firma de abogados CUBIAS & FUNG ABOGADOS, v copia de fa
cédula & idonaidad del apoderado legal,

3. Cerificado de Registro Publco de la sociedad DISTRIEUIDORA DAVID, SJ\."/

4. Copla ce la cadule de ideplidad personal dal presidente y representznle legal de la sociedad
DISTRIBUIDORA DAVID, 8.4,

5. FIANZA DE CUMPLIMIENTO par la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA BALBOAS CON
00100 (B, 4,280.00), corespondients & |a suma a afanzar para [a inerpasicion del presente recurso de
impugnacion. (Fianza No. FIAN-153000000325832, emilico por MAFFRE PANAMA, 5.4 &

Ademas, aducimes como caudal prabaioris, todos los documertos del Acta Publico de Seleccion de
Conlratistas No._2021-5-76-0-08-CM-014109; verificables a travis del Sistema Elacirénio de Conlratacienes
Pablicas PanamaCompra "

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

En lo atinente al Poder especial, el Certificado de Registro Publico de la Firma
de abogados Cubias & Fung Abogados y la fianza de cumplimiento (sic.),
constituyen presupuestos procesales para la admision de la accion recursiva;

por lo tanto, no se admiten como prueba.

En lo tocante al Certificado de Registro Publico de la empresa
DISTRIBUIDORA DAVID, S.A., copia de cédula de identidad personal del
presidente y representante legal de la empresa DISTRIBUIDORA DAVID,
S.A., y el expediente electronico aducido del procedimiento de seleccion de
contratista No.2021-5-76-0-08-CM-014109, se admiten porque se tratan de
piezas procesales objeto de analisis por parte de este colegio tribunalicio y

que mantienen su respaldo en el expediente electrénico.

Cabe destacar, que el dia 29 de octubre de 2021, fue recibido en la Secretaria
General del Tribunal, el expediente administrativo, contentivo de 151 fojas

dtiles, por lo que se admite e incorpora por imperio de la ley.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora

a la valoracién de la causa de conformidad al siguiente analisis:

. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para la “ADQUISICION DE CAMION VOLQUETE 4X2 DE 3.5
YARDAS, PARA USO DE LA JUNTA COMUNAL DE ALCALDE DIAZ”, para
lo cual, el MUNICIPIO DE PANAMA-JUNTA COMUNAL DE ALCALDE DIAZ,

a través de la convocatoria para la selectividad del Contratista, regentd su




Expediente No.142-2021
RESOLUCION No.150-2021 Pleno/TACP de 8 de noviembre de 2021 (Decision).

Padgina |8

proceso mediante el método de una Contratacion Menor, aI t

establecido por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de Cont{aiac‘;i\ness 4

Publicas, cual sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado | por- fos

participantes en el Acto Publico concertado, siempre que se cumpla con toda
la documentacion habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o

términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad
para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/. 42,800.00, se configura
ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las
adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil a cincuenta mil
balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil balboas
(B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00). Para
las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los diez
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00 se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, cuando la entidad
lo estime conveniente, se podra apoyar con personal calificado en el objeto
de la contratacién, para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La revisién debera constar
en acta de revisién de requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada
por quien o quienes la efectlien y sera incorporada al expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera a la adjudicacion del acto plblico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “Panamacompra’, que deberd contener la
informacién originada en el acto, un numero secuencial, indicacién del
fundamento legal, la posibilidad de interposicién de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el servidor publico
delegado, el cual contendra los documentos electrénicos de cada propuesta
recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta
con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacién de la propuesta anterior,
hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacién del
acto o gue se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de estas,
¢ Cuél se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los
cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta los

principales argumentos:

. Que la entidad no realizé la valoracién correcta, ya que la empresa beneficiada con
la adjudicacion del presente acto publico, inicié operaciones el dia 14 de marzo de 2020,

por lo que, le es imposible cumplir con el punto No.6 de los otros requisitos del pliego
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cinco (5) afios. Que tampoco cumple con la condicién contenida en las espemﬂcacrgﬁgﬁ 7

de cargos que requiere a los proponentes presentar certificacion que la\ \&

técnicas que exigen que la empresa cuente con mas de 10 afios en el mercado

panameno.

No satisface el requisito 2 de los términos de referencia, al no contar el poder de
representacion con los sellos de Notaria, que den validez de autenticacion alguna por

parte de un Notario Publico.

Incumple con el requisito 7, que versa sobre la copia de ceédula del representante legal

de la empresa o del proponente.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizaciones No.024 de 29 de septiembre de 2021, Unicamente manifestd que la
empresa HYUNDAI TRUCK AND BUS PANAMA, S.A., fue la de menor precio, y a la
vez cumplié a cabalidad con todos los requisitos del pliego de cargos para esta

contratacion.

Este Tribunal, en la busqueda de la verdad material y procesal con el propésito de
precisar su integralidad analitica, segin el método silogistico, de acuerdo a las
premisas invocadas, procedié con la verificacion de cada una de las ofertas,
comenzando, por la que ofertd el monto mas bajo, ya que asi lo dispone la ley especial
que nos gobierna y su reglamentacion, siendo esta la propuesta de la empresa
HYUNDAI TRUCK AND BUS PANAMA, S.A., por la suma de B/. 34,750.00.

Dicha oferta fue beneficiada con la adjudicacion del presente procedimiento de
seleccidn de contratista mediante el Cuadro de Cotizaciones 024 de 29 de septiembre
de 2021, por estimar la entidad (MUNICIPIO DE PANAMA-JUNTA COMUNAL DE
ALCALDE DiAZ) que, ademas de ser la propuesta de menor precio, también cumple a
cabalidad con los requisitos exigidos en el pliego de cargos y, por consiguiente,

representa los mejores intereses para el Estado.

En ese sentido, este Tribunal procede a realizar el examen de los documentos y del
procedimiento de seleccion de contratista, con el fin de cumplir con el fin constitucional

reconocido en el articulo 266, cual es, el mayor beneficio para el Estado y la plena

iusticia en la adjudicacion, sin que prevalezcan en la escogencia factores de indole

subjetiva.

Lo anterior implica que el analisis que se debe realizar para la escogencia del

proponente, se debe cumplir en primer sentido el orden constitucional, luego la ley
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tengan que ver con el acto publico bajo estudio.

Es por ello que la Contratacion Estatal no esta por fuera de la esfera de los principios,
es por esto que en la Ley No. 22 de 2006, ordenado por la Ley No. 153 de 2020 y su
reglamentacion, se consagran estos explicitamente en muchos de sus articulos y por

tanto se sefala que la contratacidén estatal tiene como fin, "la_continua y eficiente

prestacion de los servicios publicos v la efectividad de los derechos e intereses de los

administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines", y que hoy

nos corresponde por mandato legal revisar y dar una respuesta ajustada a Derecho,
teniendo el norte las finalidades estatales, claro estd, sin menoscabar los derechos de
los administrados que de buena fe participan de los diferentes actos publicos con la

confianza de que sus Derechos seran siempre respetados y reconocidos.

Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las entidades
estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal.
Dentro de estos principios existen algunos que resaltan por estar sefialados desde la
Constitucion, como lo son; el de Buena Fe o el de Transparencia, este ultimo, tomado
como base en la contratacion estatal porque impone el cumplimiento de requisitos y
procedimientos que garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el
objeto del contrato a suscribir. Obligacion de realizar los procesos de licitacién publica,
compra menor, entre otros, sin tener en consideracion favores o factores de afecto o de

interés.

De manera que, de acuerdo a los parametros que orientan esos principios,
concatenados a las normas que regulan la seleccion del contratista que pregona la
concesién del acto publico a la propuesta que, ademas de ofrecer el menor precio,

cumpla con todas las condiciones del pliego de cargos y las especificaciones técnicas.

Bajo la lupa de lo expuesto y contrastando los documentos de cada ofertante, asi como
los argumentos traidos a colacion es que debemos enfocar nuestro analisis. En ese
sentido, de lo observado y analizado de la oferta de menor precio (HYUNDAI TRUCK
AND BUS PANAMA, S.A) consideramos que cumple a cabalidad con los términos de

referencia exigidos por la institucién a través de este.

Las afirmaciones anteriores (cumplimiento a cabalidad de los requisitos) se han
demostrado, por ejemplo, en el caso de la existencia de la proponente, con la
certificacion de persona juridica, emitido por el Registro Publico de Panama, cuya
expedicion se mantiene dentro del término que el articulo 637 del Cédigo Judicial se

refiere (un ano).

De igual forma, se aprecia el paz y salvo de la Caja de Seguro Social y de la Direccién

General de Ingreso del Ministerio de Economia y Finanzas, mismos que destacan que

~ i,,u" Lu -
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institucion de Seguridad Social.

Presenté declaracion jurada sobre medidas de retorsién, indicando que no pertenece a
un pais que mantenga medidas discriminatorias en contra de la Republica de Panama,
limitaciones o condiciones desventajosas contra cualquier persona natural o juridica de

nacionalidad panamefia, sus bienes o patrimonio, entre otras atestaciones.

También se ha acreditado con el aviso de operacién que el proponente HYUNDAI
TRUCK AND BUS PANAMA, S.A, tiene autorizacién para ejercer la actividad requerida
en el pliego de base, puesto que, siendo el objeto contractual la “ADQUISICION DE
CAMION VOLQUETE 4X2 DE 3.5 YARDAS, PARA USO DE LA JUNTA COMUNAL
DE ALCALDE DiAZ’, la empresa mantiene entre sus actividades, los servicios de
“venta al por mayor de vehiculos automotores, venta al por menor de partes, piezas y
accesorios de vehiculos automotores, venta al por menor de vehiculos automotores,
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores, etc”, con lo cual se ha
acreditado que tiene autorizacién para ejercer la actividad requerida por la entidad a
través del pliego de cargos, que no solo comprende la adquisicion del camion volquete,
sino también el ofrecimiento de repuestos y los talleres necesario para su

mantenimiento y/o reparacion.

Aport6 el pacto de integridad, la carta de adhesion a principios de sostenibilidad,
formulario de propuesta, incapacidad legal para contratar, certificado de registro de
proponente, desglose de precios, certificadora de distribuidor autorizado, entre otros
que fueron analizados, con lo cual, se da por satisfecho las condiciones generales y
especiales del pliego de cargos. En ese sentido, consideramos que se debe confirmar

la decision venida en impugnacion.

Ahora bien, tomando en consideracion que esta competencia se activo por la
presentacién de recurso de impugnacién promovido por el proponente
DISTRIBUIDORA DAVID, S.A., a través de su representacion especial, quien oferto el
segundo menor precio y demostré su legitimidad en para actuar. En ese sentido, realizd

una serie de argumentaciones que procederemos a evaluar.

El primer motivo de inconformidad se sustenta en que, de acuerdo a la impugnante, la
empresa HYUNDAI TRUCK AND BUS PANAMA, S.A., en el aviso de operacion se
observa que la fecha de inicio de actividades ocurrié el dia 14 de marzo de 2020, lo que
quiere decir que tiene menos de dos anos de haberse constituido y de encontrarse en
el mercado panamefio; por consiguiente, no se adecua a lo establecido en el punto
No.6 de los otros requisitos de los términos de referencia y de las especificaciones

técnicas, que refieren un tiempo de existencia para cumplir con la condicion.
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En atencién a las inconsistencias invocadas, es importante aclarar que la condicion 6
de los otros requisitos del pliego de cargos, no es una exigencia que tenga que ver con
el tiempo de constitucién de la proponente, sino mas bien a la marca del equipo
ofertado, que en este caso seria del camién volquete. La proponente HYUNDAI TRUCK
AND BUS PANAMA, S.A., no es la duefia de la marca, por ende, no debe probar su
experiencia en comercializacion del bien requerido ni su tiempo de existencia en el
mercado nacional, sino el certificar que la marca ofrecida (Hyundai) es la que ha sido
comercializada en la Republica de Panama durante los Gltimos cinco (5) afios, no
necesariamente a través de ella, pues, eso no es lo que se desprende del contenido

del citado requerimiento.

Indistintamente del tiempo de presencia fisica de la empresa proponente HYUNDAI
TRUCK AND BUS PANAMA, S.A., en la Republica de Panama, que como lo indican
los documentos data desde el afio 2020, lo que el pliego de base necesita es la
comercializacion de la marca en nuestra republica, tema que ha sido debidamente

zanjado por la proponente.

Evidentemente, con las pruebas que constan en el expediente electrénico (aviso de
operacion y Certificacion del Registro Publico) se deja claro que la empresa beneficiada
con la adjudicacion del acto publico No0.2021-5-76-0-08-CM-014109 inici6 operaciones
en el afio 2020: no obstante, el pliego de cargos es claro en exigir una certificacion de
la marca y no del proponente, siendo los fabricantes la empresa HYUNDAI MOTOR
COMPANY, misma que en certificacion debidamente apostillada, ha corroborado que
su marca ha sido comercializada en la Republica de Panama por diez (10) afios o mas,
lo cual constituye un hecho notorio. El proponente usa una marca de la que no es
duefia, sino que se encarga de distribuirla, por ende, es la comercializacion de la marca

la que debe ser certificada como en efecto sucedio.

Igual situacién ocurre con el requisito establecido en la seccion de las especificaciones
técnicas, la entidad refiere a empresa con mas de diez afios en el mercado panamenfo,
pero entre paréntesis hace hincapié a la certificacion de fabrica, es decir, a la marca y

no a la proponente.

EMPRESA CON MAS DE 10 ANOS EN EL MERCADO PANAMENO (CERTIFICACION | e
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De manera que no encontramos incumplimiento en la proponente HYUNDAI T UCK:.

AND BUS PANAMA, S.A., quien ha demostrado satisfacer los dos requisitoé“iﬁ%”‘?fla__.,._.—;
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proponente habia apuntado como inconsistentes. Contrario seria que el pl\i'egeu,.;; 2
requiriese que la proponente demostrara el tiempo de experiencia de comercializar el

objeto contractual, pero esa condicién no ha sido solicitada.

Claramente ha existido un error conceptual del accionante que le ha servido de
coartada para sustentar su recurso, confundiendo la necesidad de la entidad en requerir

una certificacién de comercializaciéon de la marca a ofrecer y no de la proponente.

TRADUCCION

[Pigina nical]
Tel T33-39%8  Fax: 7333950

Registesdo No. 00 - L06%

TRADLCCION
CERTIFICADO NOTARIAL
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El segundo juicio de reproche consiste en el supuesto incumplimiento de parte de la
propuesta beneficiada con la adjudicacion del presente acto publico de seleccion de
contratista (HYUNDAI TRUCK AND BUS PANAMA, S.A), referente al punto No.2 del
pliego de cargos, cual es del tenor siguiente:

7 Poder ds representacion en el acto piblico de seleccion de contratista. En caso que la propuesta sea suscrita por persona distinta al representante legal del propanente. su

representants deberd acreditar mediante original, copia cotejeda, copia simple o copia digtal. qus cuenta con poder especial. cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico
o con poder general debidamente inscrito en &l Registro Publico de Panamé. con |as faculiades expresas para acluar como representante en el acto de seleccion de coniratista

En ese sentido, sostiene la accionante que no se evidencian los sellos del Notario
PUblico en el documento que confiere el mandato. En cuanto a ello, hemos verificado

cada uno de los documentos aportados con la propuesta de HYUNDAI TRUCK AND
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se le visualiza la firma del Notario Publico, pero haciendo una valoracién lntegfafta er

resto de los documentos que si se encuentran notariados, consideramos que sfef F’oder"'"
especial mantiene los sellos frescos que indican la Notaria Especial de San Miguelito
al igual que el resto de las atestaciones requeridas con tal solemnidad, probablemente
la firma del Notario (a) se encontraba al reverso del documento, por lo que, siendo esa
una presuncién de pleno derecho, lo tomamos como valido, toda vez que la intencidn
del poderdante se presume valida a pesar de no encontrarse visible la solemnidad

requerida (firma del Notario).

Lo que la norma persigue con este tipo de solemnidades es que conste la voluntad del
que detenta el poder de transmitirlo a otra persona para que actte en su nombre, el
que como hemos mencionado, se presume como valido al realizar el analisis integral
con el resto de los documentos. Ahora bien, como quiera que se hizo entrega del
expediente fisico por parte de la entidad contratante, evidenciandose su formalizacion,
se advierte que esta despejada y se comprueba las presunciones legales expuestas.
Se formalizé la relaciéon contractual por el ente de control estatal a fojas 112, 113 y 128

del expediente administrativo fisico.

En cuanto al requisito 7 de las otras condiciones del pliego cargos, que solicita la copia
de cédula del representante legal de la empresa proponente, el mismo se encuentra
satisfecho con la aportacién de la copia de la cédula de identidad personal del sefior
Gustavo Enrique Caraballo Balestrini, quien, de acuerdo al poder general contenido en
el Certificado de Registro Publico de Propiedad, funge como apoderado General de la
empresa HYUNDAI TRUCK AND BUS PANAMA, S.A.

Significa entonces que los representantes legales principales de la sociedad andénima
bajo analisis Janette Poll, Alexis Quintero y Karen Sam, depositaron en el sefior
Caraballo Balestrini, la facultad de representarlos ante procesos generales y en ese
sentido asi ha ocurrido, lo que se puede palpar en la Certificacion del Registro Publico
que posteriormente ilustraremos y que se refuerza alin mas con la indicacion de que,
la representacion legal la ejercera el presidente, en su defecto el secretario o tesorero,

o cualquier otra persona que los accionistas o la Junta Directiva lo designen.

REPUBLICA DE l-’\NAI\l A

CARNE DE RESIDENTE PERMANENTE

Gustavo Enrique e et
Caraballo Balestrini i

NOMBRE USUAL:

FECHA DE NACIMIENTO: 1T-SEP-1983
LUXGAR DE NACIMIENTO: VENEZUELA

NACIONALIDAD: VENEZOLANA E-B8-153666
SEXO: M TIPO ODE SANGRE

EXPEDIDA: 09-QCT-201T EXFIFA 09-OCT-2027
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SE EMDUENTEA REGISTHAIDA EN (MERCANTL) FOLK: e 155851118 DESDE EL JUEVES,. OF DE FEBRES RO F 2020
- CLE LA SOCIECAD SE ENCUBNTRA, VIGENTE
- (LM SLS CARNGOS SOk

SUSCRIPTOR: CAMILO ANDRES &IENDEE CHORG
SUSCRIPTOR: ELIZASETH DE VESA

CIRECTOR f FRESIDEMTE: JAMETT LLIAA POLL SARLABOLS
DIRECTON fSECRETARKY: ALENS OUINTERD
CARECTOR / SECAETARKY KAREM SAM ROBCE R
AGENTE RESIDENTE: ALFARD, FERRER & RAMIRET
- GAIE LA REPRESENTACION LEGAL LA EXERCERA! :
L4 REPRSSENTAOCH LEGAL DE LA SOCIEDAD LA TENERA EL PRESIDERTE ¥ EN SU AUSENCIA EL SECEETARID O
EL TESORERD O CUALGUIER DY A PEASCRA QUE LOS ACKONIETAS O LA JUKTA DORCCTIA DEUGNEN
~JUE SU CASITAL E5 DE ACCIONES BIN WALOR [= ]
EL CAPITAL AUTCRIZADS GE ESTA SOCEDAD E5 DE QUIKIENTAS ACCIDNES SN WALOR MOMEAL. LOS
CEATFICADOS DE ACCIONMES DE ESTA SOKIDDAL SO0 MILAA SER ERITIOOS EN FOAMA MOMINATIVE A
MOSMEAE DEL DUERO T LAS ACDOKES,  ACCIONES: NOMINATHAS
< QUE SU DURSOCN ES PERPETUMA ;
- QUE U OOMCILES ES PARSME | CORREGIMIENTO CILOAD DE PANARSA, DHSTRITC PAMARA, FROWNCA
PARAME

DETALLE DEL FOCER:
St OTOEGA FQDER A FAWGR DE GUETAWD ENRMEIE CARASMLD BALESTRIR ¥ MICHAE. ADTTENSERG SEGON
DOCUMMENTD MEDUAKTE ESCRITLIRA PUNLKCE RO, 4352 DE 30 DE #IMO DE 2020 OF L MOTARS PUBLICS
FRIMEAA DEL CIRCLITD DE $ARAMA SIEMDO SUS FACLULTADES FODER ESFECIAL

ENTRADAS PRESENTADSS QUIE SE ERCLIENTRAN EW PROCESOD

HO HAY EMTRADWS FONDEERTLS

EXPEDIDO IM LA PROVINGSA DE PANAMA EL VIERNES, 10 DE SEPTIEMEBRE DE Z021A LAS
09:24 AM..

WOTA: ESTA CERTIFICACION PAGH DERECHOS POR UN VALDR DE 3000 NALDOAS CONM EL KUOMERD DE
LCAUIDAOGN 1403160043

Asi las cosas, luego de valorar el expediente electronico, procederemos a confirmar la

decision venida en impugnacion, por ser lo que en Derecho corresponde.

Aprovechamos la oportunidad, para hacer un llamado de atencién a la entidad y a la
Contraloria General de la Republica, toda vez que fue ignorado por completo el
segundo parrafo del articulo 157 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2006, ordenada
por la Ley No. 153 de 2020, que indica que el recurso de impugnacion se surtira en el
efecto suspensivo. En virtud de lo anterior, no se debio refrendar la orden de compra
por cuanto que la decision se encontraba en estado de ser decidida. Siendo asi, tanto
la entidad como el ente fiscalizador, debieron esperar la decision del caso antes de
emitir el respectivo refrendo, ya que, de hacerse algun tipo de pago a la empresa
presuntamente merecedora del acto publico y luego con la presentacion del recurso, el
Tribunal decide en Derecho revocar el cuadro de cotizaciones pendiente de

pronunciamiento, podria generar un perjuicio para el Tesoro Nacional.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilaciéon alguna por
la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.
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En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, e.lth‘}:[blj

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No.024 de
29 de septiembre de 2021, por el cual se adjudicé el Acto Publico N°2021-5-76-0-08-
CM-014109, a favor de la proponente HYUNDAI TRUCK AND BUS PANAMA, S.A.,

ssegln lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion
No.FIAN-153-00000032832, con un limite maximo de responsabilidad de Cuatro Mil
Doscientos Ochenta Balboas con 00/100 (B/.4,280.00) fechada 11 de octubre de
2021, expedido por Mapfre Panama, S.A, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiarios el
MUNICIPIO DE PANAMA-JUNTA COMUNAL DE ALCALDE DIAZ/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, tal y como se indica en la Diligencia de Consignacion
que reposa a foja 018 del expediente del Tribunal, monto que representa su
equivalente al 10% del valor del precio de referencia, de conformidad con el

procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el
portal.

CUARTO: DEVOLVER el expediente administrativo del acto publico N°2021-5-76-0-
08-CM-014109, al MUNICIPIO DE PANAMA- JUNTA COMUNAL DE ALCALDE
DiAZ, contentivo de un (1) tomo, integrado de ciento cincuenta y un (151) fojas Utiles.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitird recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 142-2021, previa anotacion

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenté la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87 y demas
concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo

General, en lo aplicable.
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Notifiquese y Cumplase,

in Wilson Chen .
Magistrado

Jo éAranda Rios uis Ma
f Magistrado , Magis

Manuel Beckford
Secretario General
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