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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 149-2022
RECURRENTE: ARCELIO PEREZ ORTIiZ (Propietario del
establecimiento comercial denominado

LIMPIEZA EXPRESS)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 226-2022-DG-DJ-AAC
del 13 de julio de 2022, emitido por la
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL dentro del
procedimiento de selecciéon de contratista por
contrataciéon menor N°2022-1-38-0-08-CM-
012540.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No.147-2022-Pleno/TACP de 9 de agosto de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley N°22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas

o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, emitidos por las

entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Panama.
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. ANTECEDENTES: AL

2006, ordenado por la Ley N°153 de 8 de mayo de 2020, la AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL, publicé en el portal electrénico “PanamaCompra’”, el dia 11 de
mayo de 2022, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo
comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 24 de mayo de
2022, en horario hasta las 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la
documentacion necesaria para participar del procedimiento de selecciéon de contratista
por contratacion menor N°2022-1-38-0-08-CM-012540, cuyo objeto contractual es el
servicio de “CONTROL DE VEGETACION DEL AERODROMO RAUL ARIAS
ESPINOSA DE ISLA CONTADORA POR UN PERIODO DE 24 MESES”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 24 de mayo de 2022, después de las 10:01 de la mafiana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:

Nimero 022" -18-0-03-CM-0125LD

Descripcién CONTROL DE VESETAC ON DE. AERODROMO RAG L ARIAS ESPINOSA DE 154 CONTADGAA POR UN PERICDD SE 2= MESES

£ntidad AUTCR DA AERONAUT-CA VI

Unidad de Compra COMARAS

Modalidad de adjudicacion Clanat

Proponentes participante k!

Cuacra de Propuestas Prasentscas por frajorernte fLacra Je Fropuestas Presantacas por 3eng.3n
Sceating Panama lac ‘éer Propuestn (4

Descripcién del Cantsdod Unided de  Especficaciones del Cantidad Arecio

# Hien/Servicin/Obra Ezpecificaciones del Compradar Solicilada  Medide frop Prc t unitaria Monto Neto (mpuestas

P COATROL DE VESETALIDON DEL AEFDDRDOMD . ’
Ment=aimiento de Vaalanim sntc de
RAUL AR:AS ESFAND5Y DE 152 COM TADTRA 2 Mer I BS 3e0D  E(. B8.~D0.DO E/. 00D

t2r7enoz 1271 ENOL

FOR UN PERIC DO OF 26 MESES
smpuestes B/ €O

Sub Total &. &a40000

Total BJ.S2.40000

LIMPIEZA EXPRESS ‘er Propuesin &
Unidad
Gescripcion del Cordiiad  de Cantidad Frecic
¥ BienfserviciofObra Especificaciones del Comprador Solicitada  Medida Especificamsones del Proponenie Fropuesta Unitasso Monto keta impuestos

COATROL D WESETALION LEL CONMTROL OF WEGETACION DEw

Mantenimiento e AZRODREHMGC RAUL 4RIAS ESPINDSA .y v AERODROMO KaLIL ARL4S ESFh O5A N AyroiGE el agad EF ou

1ereenos DE (SLA CONTAOORA POR UN = Ges DE 15L8 COATGDARA FOR UN = Bl 175128 BJL 4G,830.00 Lo
PERIODA OE 24 MESES FERIODQ DE 24 WEZES

kmpuesios E' 000

Sub Tatal B/ 40,5300

Total B/ 3023000

COMERCIALIZADGRA J3G, 5.A YerFrapuests [
Descripeicn det Cantidad Unidad de  Especficaciones del Cantadad Frecic
# 8benfservicalabra Espexcificacianes d¢el Comprador Solicilads Medida Praponente Fropuesis Univarie Manto Neto Impuestoes
Yanteni e d CONTROL DE VEGETALION DEL AERJOROMD wanbenim ent
A | i H 4 e a
tefyisnsn o2 RAUL ARSAS ESFANOSA OF 1505 COh TADDRA x Mez antealicients,ce 24 EJ.LID000 B/, 40,860.00 B! R0
1esrenos terence

POR UN PERIOCO L€ 24 MESES
Impuestas B D0o

Sub Total E(. 43,800 00

Total  B(. 4080000

La AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, luego del tramite correspondiente al

procedimiento de contratacién menor decidié adjudicar el acto publico de seleccién de
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contratista N°2022-1-38-0-08-CM-012540, mediante el Cuadro de Cotlzacmnes 226- . ‘.-’

2022-DG-DJ-AAC del 13 de julio de 2022, a la proponente COMERCIALIZADORL
J3G, S.A.,, por un precio de CUARENTA MIL OCHOCIENTOS BALBOAS
(B/.40,800.00). Cabe destacar que la resolucién fue publicada en el portal electronico
“PanamaCompra” el dia 14 de julio de 2022 a las 02:06 p.m.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley N°22 de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 21 de julio de 2022, el licenciado ARCELIO PEREZ NELSON, apoderado
especial del sefior ARCELIO PEREZ ORTiz (Propietario del establecimiento comercial
denominado LIMPIEZA EXPRESS), presentd ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito contentivo del recurso de impugnacién en contra del Cuadro de
Cotizaciones 226-2022-DG-DJ-AAC del 13 de julio de 2022, proferido por la
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, mediante el cual se adjudico el acto publico de
seleccion de contratista por contratacién menor N°2022-1-38-0-08-CM-012540 (Poder y

Recurso de impugnacion visible de foja 013 a la 017 del expediente del Tribunal).

Que el recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnacion su afianzamiento por
intermedio de Cheque de Gerencia N°000026964 de 21 de julio de 2022, expedido
por Banco General, S.A, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
por un monto de CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTE BALBOAS (B/.4,320.00);
monto que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico.
Copia visible a folio 029; diligencia de consignacion que reposa a folio 027 del

expediente del Tribunal, respectivamente.

II.DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 226-2022-DG-DJ-AAC del
13 de julio de 2022, proferido por la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, que
adjudicé el acto publico de seleccidn de contratista por contratacion menor N°2022-1-

38-0-08-CM-012540, cuya parte resolutiva indica lo siguiente:

Resuelve:
ARTICUL O PRIMERO: ADJUDICAR @i Acto Publico de S le 1 de Contratista No.2022-1-38-0-08-CM-012540, al proponen
COMERCIALIZADORA J3G L Por la sums de CUAREHNTA L OCHOCIE DS BALBOAS CON CERG CENTESIMOS (B/. 40,800. oo)

Renglones Adjudicados

CONTROL DE
VEGETACION
DEL
AERODROMO
e . RAUL ARIAS

72102905 antentnianto de et RIcACORA ESPINOSA DE  40.800.00 Adjudicada
CONTADORA
POR UN
PERIGDO BE
24 MESES

Informacién del Total de la Propuesta Adjudicada
SubTotal
Impuestos

Total
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE: NN

El licenciado ARCELIO PEREZ NELSON, apoderado especial del sefior ARCEL-_I_
PEREZ ORTIZ (propietario del establecimiento comercial denominado LIMPIEZA
EXPRESS), sustentd su recurso de impugnacion con fundamento en los siguientes
hechos:

1. Que, a las 2:47 pm., del 11 de mayo de 2022 se publica en el sistema electronico
de contrataciones pulblicas "PanamaCompra” el aviso de convocatoria para el
acto publico No. 2022-1-38-0-08-CM-012540, que concursa el servicio de
"CONTROL DE VEGETACION DEL AERODROMO RAUL ARIAS ESPINOSA DE
ISLA° CONTADORA POR UN PERIODO DE 24 MESES" cuyo precio de
referencia es de CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS BALBOAS CON
00/100 (B/.43,200.00), licitado por la Autoridad Aeronautica Civil.

2. Que, conforme al Aviso de Convocatoria, la fecha y hora de presentacién de
propuestas se dio hasta las 10:00 a.m. del 24 de mayo de 2022, dandose la
apertura de estas a las 10:01 a.m. de la misma fecha, cumpliéndose asi con lo

establecido en la plantilla electrénica del pliego de cargos.

3. Que, para dicho acto publico se presentaron tres (3) empresas como
proponentes incluido mi poderdante, tal como reposa en el acta de apertura de
propuestas visible en el sistema electrénico de contrataciones publicas

"PanamaCompra” proponentes que nombro en el siguiente cuadro:

Empresa Precio Ofertado
Scooting Panama, Inc. | B/. 86,400.00
Comercializadora J3G, S.A. B/. 40,800.00

Limpieza Express / Arcelio Pérez Ortiz B/. 40,830.00

4. Que, la entidad licitante, publica en el sistema electronico de contrataciones
publicas "PanamaCompra" la Resolucién No. 226-2022-DG-DJ-AAC del 13-07-
2022 denominada Cuadro de cotizaciones, mediante el cual se adjudica el acto
publico de seleccion de contratista No. 20221-38-0-08-CM-012540 a la empresa
COMERCIALIZADORA J3G, S. A, el cual es objeto de la presente impugnacién

en tiempo oportuno.

5. Que, la Resolucion de Adjudicacion de este acto publico emitida por la Autoridad
Aeronautica Civil, tiene su génesis en el acta de revision de requisitos vy
especificaciones técnicas exigidos en el pliego de cargos, publicado el 7 de julio
de 2022, donde el funcionario que realizé la revision o verificacion determiné que

la empresa Comercializadora J3G, S. A. cumplia con todos los requisitos
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establecidos en el pliego de cargos, conclusién con la que no se \encuentrade-
acuerdo. 2

6. Que, considera que la empresa Comercializadora J3G, S. A., incumplic;;'E:‘Oﬁ*él -
punto 11 del aparte "otros requisitos” de la plantilla electronica del pliego de
cargos, referente al cronograma de ejecucion, donde se establece que la misma
debe contener un desglose mensual que debe coincidir en secuencia y costos

con las actividades descritas en el desglose de su propuesta.

7. Que, tal como se puede observar en el cronograma presentado por la sociedad
anonima Comercializadora J3G, S. A., esta no coincide con los costos
establecidos en su formulario de Desglose de Precios; todo lo contrario, los
costos presentados en su cronograma distan mucho de los costos presentados
en su desglose de precios, razén por la que, se debe revocar la Resolucion No.
226-2022-DG-DJ-AAC del 13-07-2022 mediante el cual se adjudica esta compra
menor a la empresa Comercializadora, J3G, S. A,, toda vez que ha incumplido
con este requisito del pliego de cargos, tal como se observa en documentos que

reposan en el sistema electrénico de contrataciones publicas "PanamaCompra”.

Para finalizar, el recurrente solicité que este Tribunal revoque en todas sus partes el
Cuadro de Cotizaciones 226-2022-DG-DJ-AAC del 13 de julio de 2022, proferido
por la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL; y restablezca el derecho vulnerado, en
el sentido de adjudicar el referido acto publico de seleccién de contratista al sefior
ARCELIO PEREZ ORTIiz (propietario del establecimiento comercial denominado
LIMPIEZA EXPRESS), por ser la propuesta que cumple todos los requisitos del
pliego de cargos.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién N°114-2022/TACP de 22 de julio de 2022 (Admisién), previa
verificacién del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, admiti6 el Recurso de Impugnacién interpuesto por el licenciado ARCELIO
PEREZ NELSON, apoderado especial del sefior ARCELIO PEREZ ORTiz
(propietario del establecimiento comercial denominado LIMPIEZA EXPRESS),
resolucion que fue publicada el dia 25 de julio de 2022, en el portal electronico
‘PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado a la AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL, para que a partir de la notificacién de la resolucién precitada
remitiera a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe de
Conducta acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto publico

impugnado.



Expediente No. 149-2022 [P/ avrnanag N
Resolucién N°147-2022-Pleno/TACP de 9 de agosto de 2022 (Declsién). } S RS \
Pagina |6 [

V1. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA: N oy, )
De acuerdo con el Sistema Electronico de Contratacioneg “%P;L'I_i_q!_igas -
“PanamaCompra”, la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, el dia 01 de agosto de
2022, mediante documento identificado como AAC-NOTA-2022-3610, fechado 26 de
julio de 2022, suscrito por el Capitan Gustavo Pérez Morales, Director General de la
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, debidamente publicado en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 01 de agosto de
2022, a las 10:50 a.m., remiti6 el Informe de Conducta en el que hace un recuento de
la actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos

de la recurrente, a saber:
VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretensién del recurrente, teniendo presente la resolucién impugnada,
en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico impugnado, este
Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificaciéon de la actuacion llevada a cabo por la AUTORIDAD AERONAUTICA
CIVIL, como entidad licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del marco de la
ley para posteriormente proceder a tomar la decisién que desate la controversia
planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracién del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratista es una contratacion menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la
adquisicién de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacién que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020.
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Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de IaL@y e — ' |
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las contrataciones
menores se promovera la participacion del mayor nimero de empresas locales,
siempre que sean personas naturales de nacionalidad panamefia o personas
juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del articulo 11 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, y por tanto se adjudicara
atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de
10 de septiembre de 2020, con relacion a la adjudicacion en favor de las MIPYMES
y de las empresas locales; y en su defecto, al proponente que oferté el precio mas
bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de

cargos.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el sistema electrénico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin

de resolver la presente encuesta juridica.

Siendo ello asi, nos corresponde adentrarnos al andlisis del procedimiento de
seleccion de contratista por contratacién menor realizado por la entidad licitante, nos
corresponde verificar si la propuesta de la oferente COMERCIALIZADORA J3G,
S.A., por ser la propuesta de menor precio, efectivamente cumple los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, atendiendo a lo normado en los articulos 88, 89
y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al referirse a la
adjudicacion de las contrataciones menores en favor de la propuesta de menor
precio, para determinar si cumple con lo requerido por la entidad licitante en el pliego
de cargos.

Tenemos que COMERCIALIZADORA J3G, S.A., present6 su oferta por la suma de
CUARENTA MIL OCHOCIENTOS BALBOAS (B/.40,800.00), tal como se puede
observar en el portal electrénico “PanamaCompra”, en el registro electrénico del acto
publico de seleccién de contratista por contratacién menor N°2022-1-38-0-08-CM-
012540, a saber:

COMERCIALIZADORA J36G, S.A. Ver Propuesta (£

Descrlpcion del Cantidad  Unidad de Especificaciones del Cantidad Preclo
# Blen/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada  Medida Proponente Propuesta Unitario Monto Neto Impuestos

L CONTROL DE VEGETACION DEL AERODROMO L
Mantenimiento de Mantenimiento de
RAUL ARIAS ESPINOSA DE ISLA CONTADORA 24 Mes 24 8/.1,700.00 B/. 40,800.00 B/.0.00
terrenos terrenas
POR UN PERIODO DE 24 MESES

Impuestos Bf 0.00

Sub Total B/, 40,800.00

Total &), 40,500.00
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La empresa oferente aport6 con su propuesta los siguientes documentos: Czé{jf__ificad'o

de Registro Publico que acredita su existencia y representacion legal, copia \d‘é"tail-"""' -

cédula del representante legal, paz y salvo de la Direccién General de Ingresos, paz
y salvo de la Caja de Seguro Social, Declaraciéon Jurada de Medidas de Retorsion,
Aviso de Operacién, Declaracién Jurada de No Incapacidad Legal para Contratar,
Carta de Adhesiéon a los Principios de Sostenibilidad, Pacto de Integridad,
Formulario de Propuesta debidamente firmado por el Representante Legal de la
empresa oferente, Formulario de Desglose de Precios, Certificado del Registro de
Proponente, Nota de Intencion del Financiamiento, Referencia Bancaria, Tres (3)
Referencias Técnicas de la Empresa, Antecedentes Legales, Certificacion de Equipo
y Personal, Hoja de Vida y Certificacion de Experiencia; asi como el Cronograma de

Ejecucién.

De acuerdo con el escrutinio de los documentos aportados con su propuesta, esta
Colegiatura considera que la empresa COMERCIALIZADORA J3G, S.A., satisface
en su totalidad las condiciones generales y especiales del pliego de cargos.

En cuanto a la inconformidad del recurrente con relacién al cronograma de ejecucién
presentado por la oferente beneficiada con la adjudicacion, a consideracién del
recurrente sefiala que no coincide con los costos establecidos en su formulario de
desglose de precios, indica que los costos plasmados en su cronograma distan
mucho de los costos presentados en su desglose de precios, en este sentido
debemos verificar esta afirmacién manifestada por el recurrente, por ello
revisaremos el contenido del formulario de desglose de precios versus el

cronograma de ejecucion, a saber:

e —
e CCCONTFEIRCOCIAILLIZAIDDORA 13
e

DESGLOSE DE PRECIOS

Pamanmia, 29 de sy cle 322
Lo Litanlass Porce Meosralen
Senor isirce tor Genernl de Ta Autiondad Actoriautioa vl

[’r': ,”‘"'"","\.'“ al cto pubbieco N 2022 1 38 O - CM 012540, paara CONTILOIL D12
\.~E:L.il-:T.~’nl., 1ON DEL AERODROMO RAUL ARTIAS ESPINONA DIZ ISLA CONTADORA POR UN
THERICIO I 24 MESISS, sc denglos:a ol preces pPropucnto de la sigiscnte sriaagiera

1_ Precic I - = & i
Na Actividad Unidad | Medida | Menos Unitario I Procio Total
Carle de vegeracicon Ha 2 249 13, 650 00 B/ 15,600 00
I sesbare muelo suatairal i

Lampicza de ceraclos
perimetralen -- CILOBAL 24 B/ 550 00 B,.13, 200 .0
Llexntructuran voerticales

Tuln, remacion ¥y poda de
a|frboles {uolamente on

S i) GLOBAL < B/ 1.000.00 B/ 6.000.00
4.8,12,16,20 v 23)
Recnleccion de dosechon —F —
= ] ) G . .
gencral y de mmusterint GLQIaAl =) B/ 250.00 B/.6.OOD 00O
F joesrtaclos
[ = TOTAL H/.40,800.00

Omatirnon ©31 Nuostrs propucsta ol impucsto del ITBMS tal cual 1o establcecce et urticule 12 de la
lLey No. B9 del 1 de diciembre de 2010,

En fc de lo antcnor. sec firma ecate documento en L ciudad de Panama. hoy 29 de mayc de 2022

- s

Joshep Della Sera

4 T3G6-1388

Representuante Legal
COMERCIALIZADODRA J3G

Purnama, Sethuna, Bl Ingern colle © PV In Baz. local N 3
Telétomo: [5O7) 2005 2035 {SAT) DZ2ZTAR-ORHRD
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Tenemos que, al realizar un simple calculo matematico de los costos de las cuatro
(4) actividades o tareas ciclicas indicadas en el cronograma de ejecucién presentado
por el proponente adjudicatario versus los costos indicados por él en su formulario
de desglose de precios, podemos percatarnos que los montos totales de ambos
coinciden, puesto que el proponente en su formulario de desglose de precios oferta
cuatro (4) actividades o tareas a ejecutar para dar cumplimiento al servicio de control
de vegetacion del aerédromo de Isla Contadora, por un periodo de 24 meses con su
monto total y en el cronograma establecidé que cada actividad se realizaria en cinco
(5) ciclos durante el tiempo de la vigencia del contrato, estableciendo los plazos de
tiempo y prorrateando los costos de cada actividad que se debe ejecutar conforme al

tiempo, asi tenemos que:

Actividad por ejecutar Monto x Ciclo Ciclos Total
1. Corte de vegetacion sobre suelo natural B/.3,120.00 5 B/.15,600.00
2. Limpieza de cercado perimetral y estructuras B/.2,640.00 5 B/.13,200.00
verticales
3. Tala, remocion y poda de arboles B/.1,200.00 5 B/.6,000.00
4. Recoleccién de desechos en general y material B/.1,200.00 5 B/.6,000.00
cortado
Total: B/.40,800.00

De las actividades descritas en el cronograma de ejecucion se colige que la
numeracion ciertamente parece inducir al error de hacer ver que se trataria de una
sola serie de acciones; sin embargo, mas alla de la numeracion, es decir, en los
contenidos, no queda la menor duda: todas las acciones o actividades exigidas en el

pliego serian cubiertas en el cronograma.
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Por ello, el ataque realizado por el impugnante no encuentra sustenté, S‘fa' xgtie, Ja /&

oferta realizada por la proponente adjudicataria por la suma de CUARENTA-MIL! =~

OCHOCIENTOS BALBOAS (B/.40,800.00), se encuentra debidamente sustentada
tanto en el formulario de desglose de precios como en el cronograma de ejecucion
del servicio ofertado, ademas en ambos documentos el monto total ofertado

coincide.

Debemos siempre tener presente que, el pliego de cargos es el documento rector en
cuanto a las reglas que se deben seguir en la celebracion del acto publico de
seleccion de contratista, ello en base a la Ley de Contrataciones Publicas,
especificamente en su articulo 2 numeral 36, que sefiala lo siguiente:
“36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos unilateralmente por la entidad
licitante en los procedimientos de seleccién de contratista para el suministro
de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucidn de obras puiblicas,
incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a celebrarse, los
derechos y las obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a
seguir en la formalizacién y ejecucién del contrato. En consecuencia, incluira

reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor
participacion de los interesados en igualdad de condiciones.”

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones contrarias a la
ley y al interés publico. Cualquier condicién contraria a esta disposicién sera nula de
pleno derecho.

Dentro de los principios que rigen la contratacion pulblica existen algunos que
resaltan por estar sefialados desde la Constitucién, como lo son: el de Buena Fe o el
de Transparencia, este Ultimo, tomado como base en la contratacién estatal porque
impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la seleccién
de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato a suscribir, asi las
entidades licitantes tienen la obligacion de realizar los procesos de licitacion publica,
contratacién menor, entre otros, sin tener en consideracién favores o factores de

afecto o de interés.

De manera que, de acuerdo a los parametros que orientan esos principios,
concatenados a las normas que regulan la seleccién del contratista que pregona la
concesion del acto publico a la propuesta que cumpla con todas las condiciones del

pliego de cargos.

Expuesto lo sefialado, vemos que el pliego de cargos esta conformado por reglas
justas, claras, objeticas y completas, ya que ha descrito muy bien lo requerido, con
sus caracteristicas muy puntuales y definidas. Recordemos que las reglas del juego
las reglamenta la entidad de forma unilateral y los participantes deciden cumplir si

consideran que retinen las condiciones para hacerle frente a esos requerimientos.
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Es por ello que, luego de lo expuesto, se procede a determinar que no \ex\iste méntor
para revocar la resolucion atacada, en virtud de la valoracién efectuada por el

i

Colegiado que compone este Tribunal de justicia administrativa.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontrd respaldo juridico en los argumentos
planteados por la recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
partes el Cuadro de Cotizaciones 226-2022-DG-DJ-AAC del 13 de julio de 2022,
proferido por la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, que adjudicd el acto publico de
seleccién de contratista por contratacion menor N°2022-1-38-0-08-CM-012540, a la
oferente COMERCIALIZADORA J3G, S.A., por un precio de CUARENTA MIL
OCHOCIENTOS BALBOAS (B/.40,800.00).

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439
de 2020, que establece las facultades de decisién del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. EI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del andlisis de los hechos y
las pruebas gue obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulherado a
través de la adjudicacion del acto de seleccién de contratista
o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado
y resaltado es del Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decisién tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion pblica, ordenado por la Ley N°153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones
emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnacién y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en un
plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir de la
notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacién.
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En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones 226-2022-DG-
DJ-AAC del 13 de julio de 2022, proferido por la AUTORIDAD AERONAUTICA
CIVIL, que adjudic6 el acto publico de seleccidn de contratista por contratacién
menor N°2022-1-38-0-08-CM-012540, a la oferente COMERCIALIZADORA J3G,
S.A., por un precio de CUARENTA MIL OCHOCIENTOS BALBOAS (B/.40,800.00).
SEGUNDO: ORDENAR la devolucién del Cheque de Gerencia N°000026964 de
21 de julio de 2022, expedido por Banco General, S.A., a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de CUATRO MIL TRESCIENTOS
VEINTE BALBOAS (B/.4,320.00); monto que representa el diez por ciento (10%)
del precio de referencia del acto publico. Copia visible a folio 029; diligencia de
consignacion que reposa a folio 027 del expediente del Tribunal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia. CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del
portal electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida
transcurridos dos (2) dias habiles posterior a su publicacién.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°149-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Repuiblica de Panama,

Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Ciimplase inmado digitalmente por
’ [F] NOMBRE [FFI] ;?JMBR?;\HAND; P
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