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REPUBLICA DE PANAMA %
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS '

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 174-2021
RECURRENTE: PREMIUM GRAINS, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°1000790498-04-02 de

19 de noviembre de 2021, emitido por la CAJA
DE SEGURO SOCIAL (Hospital Dr. Rafael
Hernandez) dentro del procedimiento de
seleccidn de contratista por contratacion menor
N°2021-1-10-0-04-CM-439761.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RiOS

RESOLUCION No0.184-2021-Pleno/TACP de 27 de diciembre de 2021

(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra®, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la CAJA DE SEGURO SOCIAL

(Hospital Dr. Rafael Hernandez), publicé en el portal electronico “PanamaCompra”, el
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dia 26 de octubre de 2021, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para qtjé: todo
comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 01 dié.,r_%\gvié;mbr_e
de 2021, en horario de 08:00 a.m. hasta las 10:00 a.m., las propuestas coﬁ'tehﬂ)t_i\}as-_dé
toda la documentacién necesaria para participar del procedimiento de seleccion de
contratista N°2021-1-10-0-04-CM-439761, cuyo objeto contractual es la adquisicién de
“SUETER TIPO POLO COLOR AZUL CLARO Y JEANS PRELAVADOS PARA

DAMAS Y CABALLEROS”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 04 de octubre de 2021, desde las 10:01 de la mafana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas

i

= R “izz
11,427.65

E-8-42867-73 Maria del Rosario Velez 28-10-2021 10:25 a.m.

2213668-1-775353-43 Premium Grains, 5.A. 31-10-2021 03:20 p.m. 8,735.55
872-141-102573-11 [MPORTADORA CENTRAL 5.A. 01-11-2021 09:47 a.m. 11,770.68

La CAJA DE SEGURO SOCIAL (Hospital Dr. Rafael Hernandez), luego del tramite
correspondiente al procedimiento de contratacion menor decidid adjudicar el acto
publico de seleccion de contratista N°2021-1-10-0-04-CM-439761, mediante el Cuadro
de Cotizaciones N°1000790498-04-02 de 19 de noviembre de 2021, a la proponente
MARIA DEL ROSARIO VELEZ, por un precio de ONCE MIL CUATROCIENTOS
VEINTISIETE BALBOAS CON 69/100 (B/.11,427.69), atendiendo prioridades de
adjudicacion al ser el proponente que ofertd el segundo menor precio y que cumple con
todos los requisitos del pliego de cargos, por lo tanto su propuesta representa los
mejores intereses para el Estado. Cabe destacar que la resolucion de adjudicacion fue

publicada en el portal electrénico el dia 19 de noviembre de 2021.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 08 de noviembre de 2021, el licenciado RUFINO VALDES VASQUEZ, quien
actia en calidad de apoderado especial de la empresa PREMIUM GRAINS, S.A,,
presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de
impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N°1000790498-04-02 de 19 de
noviembre de 2021, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (Hospital Dr.
Rafael Hernandez), que adjudicé a la proponente MARIA DEL ROSARIO VELEZ, el
acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2021-1-10-0-04-CM-
439761 (Poder y Recurso de impugnacion visible de foja 010 a la 015 del expediente
del Tribunal).
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Que la recurrente adjunt6 al libelo de su Recurso Impugnacién su aﬂanzamlento por .
intermedio de la Fianza N°FIMI-908-0 de 01 de diciembre de 2021, expedlda por---f'" »/S/
Acerta Comparia de Seguros, S.A., a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE *

CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios a la CAJA DE
SEGURO SOCIAL - HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad DOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y UN BALBOAS CON 50/100 (B/.2,241.50); monto que
representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico. Copia
visible a folio 029; diligencia de consignacion que reposa a folio 027 del expediente del

Tribunal, respectivamente.

II.DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°1000790498-04-02 de
19 de noviembre de 2021, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (Hospital
Dr. Rafael Hernandez), que adjudicé a la proponente MARIA DEL ROSARIO
VELEZ, el acto publico de seleccion de contratista por contratacién menor N°2021-1-
10-0-04-CM-439761, por la suma de ONCE MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE
BALBOAS CON 69/100 (B/. 11,427.69), a saber:

Propuestas Recibidas

£-8-4J867-73 Mariy ot Ravars Velsy TE0-2021 122% A LT ey

2211688-1-TP9)3 543 Premiss Grams, 5 A ¥0-3I 02 pom 475 %%
B2 14E 40257320 BAPORTADORL CENTRAL 5.4 OV-1 12070 047 a.m 11,770 84

Otros Considorando

Qe Comorme 2l PIOCEAMIENta L veriicn ta Seguada sderta, (n melor Brecks datmrmiskndens due vl proponerte MAREA DEL
ROSARIO YELEL. cumpiss con Tovios 401 requiliton esigdoy par elaleq G P CATEON ¥ DOF 10 TANLS B BrOPUILE FEITEIesta l0e e lorey
Inteveiay pars ol Cvtade :
o POr (oS a0 oMU a Iones Qe s previamente y swumads al Pecho que 8 s fecha so we han recbiade Al chomwy e reciame

.:lt Ia Brn: n:n Geneval oe Cortratacsones Publicas, (o mta y 'u VOO relueitan a Tavor de la ertided icitante]. of €] Jote de
Srrypran Sel oA O, Hatest Hemandes, metiame brumnon PINIUTT , en epericin w s [acultades legales b delegadas

Renglanes Adjudicados
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado RUFINO VALDES VASQUEZ, apoderado especial de la empresa
PREMIUM GRAINS, S.A., sustenté su recurso de impugnacion con fundamento en los

siguientes hechos:

1. Que la actuacién de la entidad licitante es errada, toda vez que obvia aplicar
el contenido del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, especificamente el articulo 94 numeral 8, ello toda vez que el Aviso de
Operaciones entregado por la proponente MARIA ROSARIO VELEZ, no
describe ninguna actividad relacionada con el presente acto publico, por lo

que se debid descalificar a ésta proponente de forma automatica.

2. Que a pesar de que su representada, la empresa PREMIUM GRAINS, S.A.,
ofertd el precio mas bajo y cumplio con los requerimientos del concurso, la
entidad licitante en vez de emitir la adjudicacion del acto a su favor, lo que
hizo fue desestimar la propuesta sin realizar una adecuada, veraz y solida

motivacién del supuesto incumplimiento de los requisitos del pliego de cargos.

3. Que la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., cumplié¢ con los documentos

minimos del pliego de cargos, indicando en el Formulario de Desglose de
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Precio y en la Carta de Garantia el porcentaje de polyester y algb‘d{:n de los.
\ ‘\7 S ey

suéteres.

4. Que en el pliego de cargos no se adjunta modelo de nota para hacer entrega
de las muestras y no exige que se documente la descripciéon de los bienes
entregados como muestra, ademas la muestra del pantalon jeans entregado a

la entidad licitante es de color azul claro.

5. Que por el supuesto incumplimiento de los requisitos la entidad licitante que
decidié adjudicar a la segunda empresa que oferté el precio mas bajo, es
decir la proponente MARIA ROSARIO VELEZ.

6. Que el acto administrativo impugnado infringe el principio de estricta legalidad
y por ende el debido proceso, por lo cual la entidad licitante ha actuado en

contravencion a nuestro ordenamiento juridico

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°157-2021/TACP de 2 de diciembre de 2021 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, admiti6 el Recurso de Impugnacion interpuesto por el licenciado RUFINO
VALDES VASQUEZ, apoderado especial de PREMIUM GRAINS, S.A., resolucion
gue fue publicada el dia 3 de diciembre de 2021, en el portal electrénico
“PanamaCompra,” corriendose traslado del recurso presentado a la CAJA DE
SEGURO SOCIAL (Hospital Dr. Rafael Hernandez), para que a partir de la
notificacion de la resolucién precitada remitiera a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta acompafado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (Hospital Dr. Rafael
Hernandez), el dia 13 de diciembre de 2021, mediante documento identificado como
DENL-CH-HRDRRHL-IC-004-2021 fechado 9 de diciembre de 2021, suscrito por el
Licenciado Ewaldo Pitti Aparicio, Subdirector Nacional de Compras, remitié el Informe
de Conducta en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la

entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos de la recurrente.
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VI..  ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27 de-- :

junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Coleglatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente la resolucién impugnada,
en conjunto con el contenido de la documentacién del acto publico impugnado, este
Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacion de la actuacién llevada a cabo por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(Hospital Dr. Rafael Hernandez), como entidad licitante, a fin de determinar si se
realizd dentro del marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decision

gue desate la controversia planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratistas es una contratacion menor, establecida en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita,
la adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacién que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que indica que en las contrataciones
menores se promovera la participacion del mayor nimero de empresas locales,
siempre que sean personas naturales de nacionalidad panamefa o personas
juridicas que cumplan con los numerales 1, 2y 3 del articulo 11 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, y por tanto se adjudicara
atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y 90 del Decreto Ejecutivo N°439
de 10 de septiembre de 2020, con relacién a la adjudicacién en favor de las
MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto, al oferente que ofert6 el
precio mas bajo, que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego

de cargos.
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El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados d

transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y premsa \Ios acto&
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin

de resolver la presente encuesta juridica.

Al adentrarnos al andlisis del procedimiento de seleccion de contratista por
contratacion menor realizado por la entidad licitante, nos corresponde verificar si la
propuesta de la oferente PREMIUM GRAINS, S.A., al ser quién ofertd el precio mas
bajo, efectivamente cumple el pliego de cargos, atendiendo a lo normado en los
articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al
referirse a la adjudicacion de las contrataciones menores en favor de la propuesta de
menor precio, para determinar si cumple con lo requerido por la entidad licitante en

el pliego de cargos.

Tenemos que, presentd su oferta por la suma de OCHO MIL SETECIENTOS
TREINTA Y CINCO BALBOAS CON 55/100 (B/. 8,735.55), tal como se puede
observar en el portal electrénico “PanamaCompra”, en el registro electrénico del acto
publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2021-1-10-0-04-CM-
439761, a saber:

Datos del Acto Publico

Namero 2021-1-10-0-04-CM-439761

Descripcion SUETER TIPQO POLO COLOR AZUL CLARO Y JEANS PRELAVADQOS PARA DAMAS Y CABALLERQS
Modalidad de Adjudicacion Global

Entidad CAJA DE SEGURO SOCIAL

Estado del Acto Publico Adjudicado

Fecha de Presentacion de 01-11-2021 07:00 a.m. - 10:00 a.m.

Propuestas

Datos Proponente

RUC 2213668-1-775253-43
Razén Social o Nombre Premium Grains, 5.A.
Comercial

Datos de la Propuesta
Usuario de Registro raffystan

Nombre de Usuario Rafael Stanzicla Apolayo

Fecha y Hora de Ingreso
Fecha y Hora de Recepcion

Documentos Adjuntos

SubTotal

Impuestos

Total

31-10-2021 03:20 p.m.
31-10-2021 03:20 p.m.

PG-CERTIFICADO DE REGISTRO
PUBLICO-095EP2021. pdf PG-
PODER DE REPRESENTACION EN
ACTO PUBLICO (NO APLICA).pdf
PG-CS5-PAZYSALVO-
080CT2021.pdf PG-DGI-
PAZYSALVO-20NQV2021.pdf PG-
DECLARACION JURADA DE
MEDIDAS DE RETORSION. pdf PG-
AVISO DE OPERACION-
190CT2021.pdf PG-DECLARACION
JURADA DE NO INCAPACIDAD PARA
CONTRATAR.pdf PG-CARTA DE
ADHESION A PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD. pdf PG-PACTO DE
INTEGRIDAD. pdf PG-FORMULARIO
DE PROPUESTA.pdf PG-DESGLOSE
DE PRECIOS.pdf PG-GARANTIA DEL
FABRICANTE. pdf PG-CERTIFICADO
DE PROPONENTE-29SEP2022, pdf
PG-ANPYME-27SEP2021.pdf PG-
CEDULA RSA.pdf

B/. 8,735.55
B/, 0.00

B/. 8,735.55
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Formulario N° 1
FORMULARIO DE PROPUESTA

Panama. 28 de octubre de 2021

Sefor ‘

JOSE ANTONIO RODRIGUEZ AGUIRRE
Director Administranvo

Hospital Dr. Rafael Hemandez L

PRESENTAMOS PROPUESTA PARA ¢ acto pablico No 2021-1-10-0-04-CM-439761. para
ln adguisicicn de “SUETER TIPO POLO COLOR AZUL CLARO Y JEANS
PRELAVADOS PARA DAMAS Y CABALLEROS" gue cormesponde a la Compra Menor
No. 2021-1-10-0-04-CHM-439761.

a) Nombre de persona juridica 0 consorcio o persona namral. PREMIUM GRAINS. 8.A
b) Representante en el acto poblico No Aplica, Cuyo Poder autenticado por Notaro

Poblico v acta de reunion de Junta Directiva de la sociedad s¢ adjuntan [NO APLICA]
¢) RUC N"2213668.1-T75353 DV 43,

4y Domicilio: PROVINCIA DE CHIRIOUI DISTRITO DE DAVID, CORREGIMIENTO
DE SAN PABLO VIEJQ, URBANIZACION SAN PABLO VIEIO, CALLE VIA
INTERAMERIC ANA, EDIFICIO PETROLEDS DE SAN PABLO, APARTAMENTO/
LOCAL §

¢) Correo elecromico fafly stanaiymail com

f) Teléfonos 6612-6752

g) NUESTRA OFERTA ES POR LA SUMA DE: B/, 873552 (Ocho mil setecientos
treinta v cinco Balboas con 55100} incluido ITBMS (NO APLICA ITBMS segun
articulo 4 de la ley 51 ded 27 de Diciembre de 2005)

-_—

VALIDEZ DE LA PROPUESTA: CIENTO VEINTE { 120) DIAS HABILES comados
a partir de 1a celebracion del acto publico {De scuerdo a o sefalado en las condiciones
especiales del pliego de curgos]

Aceplimod sin restricciones ni objeciones todo ¢l contemdo del Pliego de Cargos

Adjuntamos los documentos que se selan en ol siguiente cuadro los cusles corresponiden 4 los
requiSItos minImos abligntorios que deben ser objeto de evaluncion por parte de la respectiva

comision.
N Docunses
1 Cemincas de oxsencin del Proponciite
K] Poder de !i.'l]lt'i(’llﬁ?lﬂl-l (No Aplsal - o
i Puz v Salvo de Renia o
4 Puz y Salvo de I Caga del Ss:xun,; sacinl )
| Declamcion Temdn de Medins de Reomen
6 Avio de Oporaciones a ' B S |
il Incapacidiad legal (R ot -
% | G e Adihesion & Principios de Sasemhdidid
5 [P do mepodad i i i e S
10 Tormmlirie de prapucsis ) g B
] Deagione e Procion estanas y loaks e e ST |

— PREMIUM GRAINS, S.A.
W TEL nn:‘;’u'frz;.m‘;m T
A\ | ERANL raffysboa Bl oo

12 i Ciarapgin de Fabricane

[§] Cerilwando de Registo o Proponcite i

14 Constancia Hepstro Emmﬂn;ivgﬂlﬁ'.\!ﬁ

13 Fotocopsa de In codala de ik nticad mﬁ&lﬁul ok

[0 Mucsin =

Representante Legal
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PREMIUM GRAINS, S.A.
AER. D€ PAMAMA,
TEL 507 6312 6752 607 775 ™32
EMML afyasryTd com

Formulario N2
DESGLOSE DEL PRECIO

Panama, 28 de Octubre de 2021

Sefior )

JOSE ANTONIO RODRIGUEZ AGUIRRE
Director Administrativo

Hospital Dr Rafsel Hernandez L

En referencia al acto poblico No, 2021-1-10-0-D4-C'M-439761, para “SUETER TIPO POLO
COLOR AZUL CLARO Y JEANS PRELAVYADOS PARA DAMAS Y CABALLEROS™ se

desglosa el precio proguesto de fa siguiente mitnera

Bien Detalie Cantida Unidad de P Unitario Tatal
L] Mastxla
1 SUETER TWPO PCLO. 280GRS, COLOR 18 UnNIDAD Mo, 15156

AZUL CLARD, 65% ALGODOM, 316%
POLIESTER. EN TALLA SMALL
MARCA CANAL CLUB
FABRICAMNTE [MSTRIBUDORA
PANATEX i
PAIS OE ORIGEM CHINA |
CARAMTIA UN (1] AR POR I
DEFECTOS DE FABRICACION — _ ]
SUETER TIPG PCLO 200GRS, COLOR 180 unNiDAD | b
AZUL CLARD, 65% ALGODOM, 35%
POLIESTER EN TALLA MEDILIM
MARCA: CANAL CLUH
FABRICANTE DISTRIBUIDORA
PANATEX
FAIS DE ORIGEN CHINA
GARANTIA UN (1] ARO POR
DEFECTOS CE FABRICACION
3 SUETER TIPO POLO, 200GRS, COLOR 145 UrslAD 1 m 1,86 98
AZUL CLARD, B5% ALGODON. 36%
POUESTER EN TALLA LARGE |
PMARCA. CANAL CLUB
FABRICAMNTE. DISTRIBUIDORA
PANATEX
PAIS DE ORIGEN CHINA
GARANTIA UN (1) ARD POR
o f DEFECTOS DE FARRICACION - i
] SUETER TIRO POLO, 2800RS, COLOR | @0 UNIDAD 1| [T
AZUL CLARD, 8% ALGODON, 35%
POLESTER EN TALLA XLARGE
MARCA CANAL CLUS
FABRICANTE DISTREBUIDORA
PANATEX
PAIS DE ORIGEN CHINA
GARANTIA LN 1) AR POR
DEFECTOSOEFABR:CACION | |
n HBUETER TIPO POLO, 2900RS8, COLOR 10 UNIDAD 1ol 19010
AZUL CLARD, 86% ALGOOON, 36%
POLIEBTER EN TALLA XXLAROE
MARCA CANAL CLUE
FABRICANTE. CHETRIBLIDORA
PANATEX
PAIS DF ORMGEN CHING
GARANTIA LR 1) AN POR
DEFECTOS OE FABRICACKS T, SN
4 BUETER THEO POLOD, 280GHRS, COLOR [] LMIDAD "nm a%.08
AZUL CLARD, 85% ALGODON, 35%
POLIESTER EN TALLA XaXLARCGE
MARCA CANAL CLUR
FARRICANTE DISTRIBLIDOMAA
PANATEX
PaAlE OF ORICEN: CHINA
GARAMNTIA U 11 A0 POR

FECT FARRICACKON
’ JEANA PARA DAMAS ¥ CARALLEROS 278 UNIDWAD 13 50 372800
PRELAVADOS CORTE RECTO, EN
COLOR AZUL OSCLURO, 100%
ALGORCA
MARCA CIANGO

5]

PREMIUM GRAINS, S.A.

-
e REP D€ PARAMA
TEL 307 8412 6761 ) 807 776 TOI3
= q ERAL el byl com
i | -y

FABRICAMTE Deo TRIBLIDORA
PANATEX

PAIS DE ORIGEN THINA
GARANT LA Lnd 1) ASIO POR
DEFECTCS OF FABRICAC KON o

Sub-Total | 373854

"/ i

Fiiaieas I TTBMS aan
i [Cuando

apligue]

B-

TOTAL EN NUMEROS Y LETRAS B/, | 873588 |

74 ha 1

OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CINCO CON 857100 !

) {Indicar si nplica exonerncion de impugsios) STAPLICA seaun articulo -4 de da ley 51
del 27 de Diciembre de 2005
(Sedalar cunlquier condicidn que aplique a la desenipaion, del bien, servicio, activedad Por

ejemplo, en materia de suministro I indicacion de marca, fabnicante. pals de origen)

Fn fe de lo anterior, se firma este documento en [ caudad de Panama, hoy 28, de Octubre de

2021

Represemtante Lewal
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La oferente aportdé con su propuesta los siguientes documentos: Certlﬂcado de | %]

Registro Publico que acredita su existencia y representacion legal, Ia copla de la

cédula del representante legal, el paz y salvo de la Direccion General de Ingresos /4
paz y salvo de la Caja de Seguro Social, la Declaracion Jurada de Medidas de
Retorsion, el Aviso de Operacién, Declaracion Jurada de No Incapacidad Legal para
Contrtar, la Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad, el Pacto de
Integridad, el Certificado de Registro de Proponente, el Formulario de Propuesta
debidamente firmado por el Representante Legal de la empresa oferente, el
Formulario de Desglose de Precios con toda la informacién del producto ofertado, la
Carta de Garantia y la Certificacion de Inscripcion de Registro Empresarial
(AMPYME).

De acuerdo con el escrutinio de los documentos aportados con su propuesta, se
observa que la oferente PREMIUM GRAINS, S.A., satisface en su totalidad las
condiciones generales y especiales del pliego de cargos, asi como las

especificaciones técnicas.

Empero la entidad en su resolucion de adjudicacion del acto publico de seleccion de
contratista, no senald las razones concretas o las circunstancias que fueron
consideradas, para sustentar la decision de descalificar a la oferente PREMIUM
GRAINS, S.A., siendo el proponente que oferté el precio mas bajo, y asi adjudicar a
la segunda proponente que oferto el precio mas bajo, es decir a la oferente MARIA
ROSARIO VELEZ; es valido recordarle a la entidad licitante que se debe valorar las
propuestas conforme al procedimiento establecido por el Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, reglamentado por el Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 2020.

Lo anterior evidencia que el acto administrativo impugnado carece de una
debida motivacion, vulnerando directamente el principio de transparencia que
regenta los actos de contrataciones publicas y el deber de motivacion de los
mismos, tal como esta descrito en los articulos 26 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006 y 155 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, los cuales disponen lo siguiente:

Ley 22 de 27 de junio de 2006

Articulo 26: En cumplimiento de este principio, se observaran las
siguientes reglas:

...5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual
0 con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma
detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacién
precontractual, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del
acto. (el subrayado es del Tribunal).

Ley 38 de 31 de julio de 2000

Articulo 155: Seran motivados con suscinta referencia a los hechos y
fundamentos de derecho, los siguientes actos:

1.Los que afecten derechos subjetivos;

2.Los que resuelvan los recursos;

3.Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes
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de idéntica naturaleza o del dictamen de organismos consultiv s
4. Cuando asi se disponga expresamente por la Ley. (el subraya 6" o g
del Tribunal). ‘-.\(_1 y &/

La falta de motivacion del acto administrativo se constituye en una causal
de nulidad, segun lo ha manifestado este Tribunal a través de sus precedentes,
asi como la propia jurisprudencia que emana de los fallos emitidos por la Sala

Tercera de la Corte Suprema de Justicia, en los cuales expone lo siguiente:

La falta de motivacion del acto impugnado. viola el principio del debido proceso
consagrado en el articulo 32 de la Constitucion Nacional, y previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo General (Ley N° 38 de 31 de julio de 2000), que en su
articulo 201, inciso 31, define el Debido Proceso Legal, como:

"Debido Proceso Legal. Cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales en materia de procedimiento, que incluye los presupuestos senalados
en el articulo 32 de la Constitucion Politica: el _derecho a ser juzgado
conforme a los tramites leqgales (dar el derecho a audiencia o ser oido a las
partes interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho a
alegar y el derecho a recurrir) ¥ el derecho a no ser juzgado mas de una vez
por la misma causa penal, policiva, disciplinaria o administrativa.” (el
subrayado es de la Sala)

En consecuencia, esta definicion resuelve dos (2) cuestiones a saber: la relacion
con el tema de la juridicidad en las actuaciones administrativas. y la relacion
indudable con la garantia del debido proceso

E! administrativista argentino, Héctor J Escola ha admitido, que el Principio del
Debido Proceso, debe extenderse a los procedimientos administrativos. Veamos

"El procedimiento administrativo, por ende, debe reconocer y admitir la
garantia del debido proceso legal, no ya por aplicacion de preceptos
constitucionales que la administracion publica no puede desconocer, sino
incluso como exigencia de una mejor administracion, ya que el administrado,
como se sabe, con sus peticiones y reclamaciones es coadyuvante
importante en el logro de una actividad administrativa legitima y eficaz Sila
Administracion Plblica debe reconocer las garantias del debido proceso legal
si al administrado le corresponde exigir esa garantia, no es solo por su
situacion subjetiva, juridicamente amparada, sinc porque en el campo del
derecho administrativo se suma a esa consideracion la de que el particular
debe gozar de esa prerrogativa para poder cumplir ultimamente su rol de
gestor indirecto del interés publico”

La Sala Tercera, en cuanto a la vulneracion de este Principio de Derecho

Administrativo, en fallo de 28 de enero de 2002, sentenci6 lo siguiente:

“‘Es importante acotar, que el derecho a recurrir contra las
resoluciones que afectan un derecho subjetivo constituye,
precisamente, un elemento integrador de la garantia fundamental
del debido proceso, que en nuestro medio tiene rango de derecho
fundamental. La jurisprudencia de la Sala Tercera ha sostenido
reiteradamente, que “Esta garantia instrumental incluye Ia
oportunidad de conocer los cargos deducidos en su contra y poder
hacer los descargos correspondientes; aportar pruebas y participar
en su practica; derecho de alegar; asi como a una decision acto
administrativo debidamente motivado; y impugnar el mismo a
través de los recursos legales previstos.”

Los actos que dicta la Administracion Publica estan regidos por la normativa legal y
deben ser motivados, ya que la exposicion de los hechos y de los fundamentos de
derecho que conducen a que se dicte un acto administrativo es fundamental para el
debido proceso, asi el administrado que se sienta afectado en su derecho subjetivo

podra conocer las razones por las cuales la administracion llego a esa decision.




Expediente No. 174-2021
Resolucién No.184-2021-Pleno/TACP de 27 de diciembre de 2021 (Decision).

Pagina |12

Es necesario recordarle a la entidad licitante que la ley que regula las cont\ratacmnes,, | &
publicas dispone que en la contratacion menor se verificara primero la cffer\ta
precio mas bajo, a fin de determinar si cumple o no con los requisitos obllgatonosld"
pliego de cargos, de darse un incumplimiento de ésta oferta, podra entonces la
entidad licitante verificar la segunda oferta con el precio mas bajo y asi

sucesivamente.

Dentro del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” en el
acto publico de selecciéon de contratista por contratacion menor N°2021-1-10-0-04-
CM-439761, tenemos el documento denominado “ACTA DE REVISION Y
REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS”, a saber:

HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Fecha: _16 de noviembre de 2021
Estimadn: MGTER. JOSE A. RODRIGUEZ . Director Administrative H.R.H.L.

La Comision Verificadora del Acte Publico No. 2021-1-10-0-04-CM-439761 para el
Suministro de SUETER TIPO POLO COLOR AZUL Y JEANS PARA DAMAS Y CARALLEROS. De
acuerdo a lo establecide en el Articulo 94 ARTICULO 94 DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIONES
MENORES, DECRETO EJECUTIVO N® 420 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020 presenta los resultados de
51 ACTA LE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECHICAS,

1 Como se publich en el Acta de Apertura, ¢l dia 01 noviembre de 2021 se recibieron las
sSILIENLeS Propuestas.

Propenente Oferte Fianza de Propuesta [Si

splica)

| [ | MARIA DELROSARIO ViLEZ - 8/ 11,427.6% | WA
B { ]
T | IMPORTADDRA CENTRAL, S A 8/ MIA
| 3 : - + g
| PREMIUN GRAINS, SA. 4/ N/

En los términns sefialados se procedio a verificar la propuesta del proponente_Pramiun Grains
SA, debido a que es ol proveedor participante con mejor precio, tal y como lo establece ¢,
ARTICULD %4 DEL PROCEDMIENTD DE CONTRATACIONES MENORES, DECRETO EJECUTIVO N' 43§ DEL 10 O
SEFTIEMBRE DE 2020 ordenado por la Ley 153 de 2020 y e pliego de cargos:

Nombre del Documento Cumple No Cumple Observaciones

| Certificado de existencia del | 4
Proponente |
" Pader de regrasentacdn en el
1| acto publico de seleccion de | ik
| contratista
] l Paz y Salvo de Aenta v
' Paz y Salo del Pago de Cuota I v

4 | Obreso Patronal & la Caja de | |
| Seguro Sacial
}

| Declaracion Jurada de Medidas |
| de Retorsion

. 4 |

| 7
6 i Aviso de Cgeraciones
i T
v |
7 incapacidad legal para contratas
| Carta de Adhesian a Principlos [ v

| de Sostenibilidad
9 Pacta de Integridad v
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OTROS REQUISITOS

No. Nombre del Documento  Cumple  No Cumple Observaciones

! LAS PACRUEATAS SO0L0 PDOWAR

| ERVIANSE A TRAVES OIL POATAL OF
|

|

|

ARLA CORAFAAS, ADERAAS DE ENVAR | l
| W UESTA EH EL FORMULARID | v |
| ACUUKTO COMOD TODOS LOS |
| DOCUMERTOS SOLLITADCS

| Lis PRGPUISTAS DEREN TSTAS |
| FIRMSADAS 4 PURO ¥ LETRA POA QUIER | |
| CSTENTA LA SEPRESENTACION LEGALOF |
2 PURIDECA O P09 LA PRSP
LU EFECTUE LA PADSLTSTA v
CRENTE PODRA MACTRST
NTAR TAMTD PARA FIRAA T 50

PAORLESTTA COMD PARA E5TE ACTO

PUBLICD, POR UM TERCERD ENQUYD

CASD LA FINA CERERA E5TAR

AUTENDLADA POR LN NOTARD

PUBLIES MESANTE POOER

. v El parcenisje e goiyeter ¢ sgudan solcitada sa e i
FRESERTAR MUESTRS LA CLAL SERA

descrita o0 by pagna de preventscien te s mueitas & -
EVALLALY #OM EL SEAVEID o0 13 atiguets del sadner y ! panradon de b et 0o &5 3 {
3 SOLUCITAYTE KD Y€ RELBRAK de colar anil s 5 i

RUESTRAS POSTEAKIRES A LA FECHA { \ i;mwu
¥ HOMA DLL CEEAT DIL ACTO) i
i

1 1 e

Procedemos a evaluar la segunda proponente narls 0FL ROSARIO VELEZ debido o que ] primer proponente no
cumple can las especillcaciones selcilatas,

Nombre del Documento Cumple No Cumple Observacionss
1 Certificada de existencia del v
| Praponente.
Poder de representacion en el
2 | acto piblico de seleccidn de v

| contratista. . |
3 Paz y Salva de Renta |

| "az y Salva del Pago de Cuata I v
4 Qorero Patronal a la Capa de |

| Seguro Social

Declaracion Jurada de Meoxlas
de Rerorsion

| v
L1 Awviso de Operacienes |
|
!
| L
7 Incapacklad legal para cantratar
a Corta de Aithessin a Principios v
e Sostendbalidad |
} + : '
9 Pacto de integridad v |

De alli, se extrae que al momento de verificacion de la propuesta de la oferente
PREMIUM GRAINS, S.A., se indico lo siguiente: “el porcentaje de polyester y
algodon utilizado no esta descrito en la pagina de presentacion de muestras ni
en la etiqueta del suéter, y el pantalon de la muestra no es de color azul
oscuro”; no obstante, tal como lo indica la recurrente no existe en el pliego de
cargos ninguna obligatoriedad de que la nota que describe las muestras entregadas
por la proponente deba indicar el porcentaje de polyester y algodéon utilizado en la
confeccion del suéter, asi como tampoco en la etiqueta del propio suéter; por lo cual
la observacion realizada es en demasia formalista, ya que no es un requisito del
pliego de cargos, unicamente los proponentes debian presentar las muestras, para
que fueran evaluadas posteriormente por el servicio solicitante, por ello al verificar la
propuesta en lo concerniente a las muestras, lo debido es confirmar si el proponente
las present6 o no, puesto que la confrontacion de las muestras presentadas por los
proponentes con las especificaciones técnicas deberan ser exigidas al adjudicatario

una vez perfeccionado el contrato.
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Sin embargo, la recurrente en el Formulario de Desglose de Precios pre
su propuesta, realiza la descripcién de cada uno de los bienes ofertado
claramente su composicion textil (porcentajes de algodon y polyester), col

fabricante, pais de origen y garantia de cada uno de ellos, a saber:

PREMIUM GRA!NS. S.A.

TEL 50- ﬁ"‘&vGJ 5‘1' r'"' T3
ERARIL cafyeiseguyTed coin

Formulario N" 2

DESGLOSE PEL PRECIO

Sefior
JOSE ANTONID RODRIGUEZ AGUIRRE
Director Administrativo

Hospital Dr Rafael Hernandez L

Panama, 28 de Ocubre de 2021

En referencia al acto publico No. Z0Z1-1-10-0-04-CM-439761,
COLOR AZUL CLARO Y JEANS PRELAVADOS PARA DAMAS Y CADALLEROS™ s¢

desglosa el precio propuesto de la siguiente manera

para =Sl

"TER TIPO POLO

Bien

Detalle

Cantida
a

Unidad de
Meticla

& Unitario

Total

1

SUETER TFO BoALD 280GRS, COLOR
AZLIL CLARD, 85% ALGODOM, 6%
POLIESTER. EN TALLA SAALL
MARCA CANAL CLUB

FAHRICANTE [CASTRIBLADORA
PAMATEX

PAIS DE ORIGEN THINA

GORARNTIA UM (1] ARKD POR
DEFECTOS DE FABRICACIGN

15

SUETER T
AZLN CLARC, 65% ALGODOM, 15%

POLIESTER EM TALLA MEDLIM
PAARCA: CAMAL CLUR
FABRICANTE CASTRIBUIDORA
PANATEX

PAlS DE "\QI(JEN CHINA

O POLO, 200GRS, COLOR |

UnIDwD

LUMNIDADY

1o

o

SUETER TIPC POLO, 2MIGRS, COLOR
RO, 66 ALGODON. 35%
ER EM TALLA LARGE

| MAARCA CANAL CLUES

FARRICAMTE DISTRIBUIDCSA
PAMATE X

PAIS DE ORIGENR CHIMA,
GARANTIA LIN (1) ARG PO
DEFECTOS DE FAR
SUETER TIPOQ POLC, 290 COLOR
AZLL. CLARO, B8 A0 GOOON 365%
POLESTER EN TALLA XLARGE

| MARCA CAMNAL CLUA

| FABFICANTE DISTRISUIDOSRA
PANATE X

PAIS OE ORIGEN CHMN
GARANT l

KON

GRE, COLOR
OO, 36 %
A XXLARGE

AZUL CLAFRC
POLIESTER EN TALL

MARCA CANAL CLUB
FABRICANTE
PANATEX
PAIS DE ORIGEN CHINA
GARANTIA LN [1) ARO P .h

DIBTRIBUICCRA

AZUL CLA 5%
POLIESTER EN TALLA \.Ahl ARGE
MARCA CARAL CLUB
FARRICANTE DIBTRIBUIDCRA
PANATEX

PAIG DE OREGEMN CHIRMA,

GAARAMT LA US| 1) ASIO POR
REFECTON OF &

EOLOR

UksAD

185 15

2061 60 |

usiDan

LINIDAT

UNIDAD

PREMIUM GRAINS S.A.

1mo

|
et ]

|

|

RIEE

BEEE )

W60 90

11014

ny

CCrCIney

{Indicar s1 aplics exoneracion de impuestos) ST APEICA s

cel 27 de Dhciembre de 2005

(Sefalnr cenlyuier condicién que aplique a la descopaion, del bien

clemplo,

n fe de 1o pnteror, se firrman este documento en ln coudasd de Panama,

e materin de sumimistro b o

Rt \1IL_,'M o

INS. S A
Reprosentante Logal

» do mar<n.,

ffabrie

s Eacic

e, pais de

oy 28

anlculo 4 de

is ey S0

tiwiclad o

de Ociubre de
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satisface en su totalidad las condiciones generales y especiales del pllego de -2
cargos, por lo cual debe adjudicarse el acto publico de seleccién de contratista a su
favor, ya que es el proponente que ofertd el precio mas bajo y su propuesta
presentada cumple en su totalidad las condiciones generales y especiales del pliego
de cargos y las especificaciones técnicas, por ello lo procedente es revocar la
adjudicacion realizada por la entidad licitante y restablecer el derecho vulnerado a la

recurrente.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. EI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el
subrayado y resaltado es del Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones
emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Puablicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnaciéon y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en un
plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir de la
notificacién de la resolucion que resuelve el recurso.”

La entidad debe asegurarse de establecer en el contrato u orden de compra, todos
los requerimientos descritos en las especificaciones técnicas, en cuanto a la

calidad que se espera de los uniformes suministrados.

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no

ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.
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En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus' faeult{aw,___'s-_

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°1000790498-04-02
de 19 de noviembre de 2021, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (Hospital
Dr. Rafael Hernandez), que adjudicé a MARIA DEL ROSARIO VELEZ, por un precio
de ONCE MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE BALBOAS CON 69/100
(B/.11,427.69), el acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor
N°2021-1-10-0-04-CM-439761, para la adquisicion de “SUETER TIPO POLO COLOR
AZUL CLARO Y JEANS PRELAVADOS PARA DAMAS Y CABALLEROS”.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de adjudicar
a la oferente PREMIUM GRAINS, S.A., el acto publico de seleccion de contratista por
contratacion menor N°2021-1-10-0-04-CM-439761, para la adquisicion de “SUETER
TIPO POLO COLOR AZUL CLARO Y JEANS PRELAVADOS PARA DAMAS Y
CABALLEROS”, por el monto de OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CINCO
BALBOAS CON 55/100 (B/. 8,735.55), por ser la propuesta de menor precio que

cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza N°FIMI-908-0 de 01 de diciembre de
2021, expedida por Acerta Compania de Seguros, S.A., a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios a
la CAJA DE SEGURO SOCIAL - HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ
ICONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de
responsabilidad DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN BALBOAS CON 50/100
(Bl.2,241.50); monto que representa mas del diez por ciento (10%) del precio de
referencia del acto, consignada mediante diligencia N°158-2021 del dia 01 de diciembre
de 2021 (fs.027 del Expediente Juridico del Tribunal).

CUARTO: REMITIR ala CAJA DE SEGURO SOCIAL - HOSPITAL DOCTOR RAFAEL
HERNANDEZ, las muestras fisicas correspondientes al acto publico de seleccién de
contratista por contratacion menor N°2021-1-10-0-04-CM-439761.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal electronico
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias

habiles posterior a su publicacion.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°174-2021/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencidén Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de
10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas

concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,
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