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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 176-2021
RECURRENTE: SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A.
(SEPROSA).

ACTO IMPUGNADO: Resolucion No. 1150 de 23 de noviembre de 2021,
mediante la cual se adjudicé el procedimiento de seleccion
de contratista No.2021-1-06-0-99-LV-010180, emitida por
la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS (ASEP)

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

Resolucion No.003-2022-Pleno/TACP de 07 de enero de 2022. (Decision).

Por la cual se decide el Recurso de Impugnacion, interpuesto por la empresa
SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA), en contra de la
Resolucion No. 1150 de 23 de noviembre de 2021, mediante la cual se adjudico el
procedimiento de seleccion de contratista No.2021-1-06-0-99-LV-010180, emitida por la
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de propuestas,

asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad
al contenido del articulo 157 de la citada ley, emitidos por las entidades en los

procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de selecciéon de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.
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I. ANTECEDENTES:

Que el dia 12 de agosto de 2021, a las 4:27 p.m., el Departamento de Compras de la
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP), publicé en el Portal
Electronico denominado “PanamaCompra” el aviso de convocatoria y el pliego de cargos
para el acto de recibo de propuestas a realizarse el dia 8 de octubre de 2021, hasta las
9:00 a.m., y el acto de apertura de propuestas a partir de las 9:01 a.m., del mismo dia,
correspondiente al Acto Publico No.2021-1-06-0-99-LV-010180, para el “SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA ASEP EN
EL EDIFICIO OFFICE PARK, OFICINAS EN EL HANGAR DE VISTA HERMOSA,
AGENCIAS Y REGIONALES SEGUN EL PLIEGO DE CARGOS”, con un precio de
referencia por la suma de QUINIENTOS DIEZ MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.510,000.00), Visible en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, y de fojas
02 a 010 del Expediente del Tribunal.

Que el dia 25 de octubre de 2021, se publicd en el Portal Electronico el “Informe de la
Comision Evaluadora”, cuyo método de evaluacion arrojé como resultado la puntuacion
de 98 para la proponente MILLENIUM SECURITY SERVICE, S.A., (nica en pasar a la
fase de ponderacion (Informe de Comision Evaluadora visible en el Portal Electronico
“PanamaCompra” dentro del Icono denominado “Informe de Comisién Evaluadora’, en

la publicacion del dia indicado).

Que mediante la Resolucion No. 1150 de 23 de noviembre de 2021, se adjudico el
procedimiento de seleccion de contratista No.2021-1-06-0-99-LV-010180, para el
“SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA
LA ASEP EN EL EDIFICIO OFFICE PARK, OFICINAS EN EL HANGAR DE VISTA
HERMOSA, AGENCIAS Y REGIONALES SEGUN EL PLIEGO DE CARGOS’,

proferida por la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP),

publicada el 25 de noviembre de 2021 en el portal de compras gubernamentales.

Il PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 1 de diciembre de 2021 a las 3:51 p.m., el licenciado Héctor Rodriguez,
portador de la cédula de identidad personal N° 9-139-763, en virtud del Poder Especial
conferido por el representante legal de la empresa SEGURIDAD PERMANENTE Y
PROTECCION, S.A. (SEPROSA), sefior Alfredo Alvarez Escala, portador de la cédula
de identidad personal No.8-223-1293, interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, un Recurso de Impugnacién en contra de la
Resolucion No.1150 de 23 de noviembre de 2021, expedida por la AUTORIDAD
NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP), mediante la cual se adjudico el
procedimiento de seleccion de contratista No0.2021-1-06-0-99-LV-010180, para el
“SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA
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LA ASEP EN EL EDIFICIO OFFICE PARK, OFICINAS EN EL HANGAR DE VISTA
HERMOSA, AGENCIAS Y REGIONALES SEGUN EL PLIEGO DE CARGOS”. (Poder
y libelo del Recurso de Impugnacién visible de fojas 013 a 030 del Expediente del

Tribunal, respectivamente.).

Que la empresa recurrente SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A.,
(SEPROSA) adjunté al libelo del Recurso la Fianza de Impugnacion: No.FIAN-153-
00000033059 de 26 de noviembre de 2021, emitida por Mapfre Panama, S.A., a orden
del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS y como
beneficiarios la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
(ASEP)/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma de CINCUENTA'Y
UN MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.51,000.00), que representa el diez por ciento (10%)
del precio de referencia, consignado ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, cuya Diligencia de Consignacion reposa a foja 048 del

expediente del tribunal.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP) mediante la
Resolucién No.158-2021/TACP de 2 de diciembre de 2021 (Admisién), admite el
Recurso de Impugnacién interpuesto por el Héctor Rodriguez Urefia, en virtud del Poder
Especial conferido por el representante legal de la empresa SEGURIDAD
PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA) para que a partir de la notificacion
de la resolucion precitada, la entidad compulsara, dentro del término no mayor a (3) dias
habiles, el informe de conducta, dejando constancia que dicho término es comun para
que los terceros interesados intervengan con sus alegaciones en interés de la Ley o en
interés particular. (Visible de fojas 062 a la 064 del Expediente del Tribunaly en el Portal
Electrénico “PanamaCompra”, dentro del Icono “Resolucion de Admisién TACP” a fecha
3-12-2021).

Que el Magistrado sustanciador de la causa, recibe el dia 14 de diciembre de 2021, por
parte de la Secretaria General, el expediente del Tribunal numerado No.176-2021,
conforme se describe en la diligencia de entrega, para la valoracion correspondiente del

expediente. (Visible a foja 104 del dossier del tribunal).

Il CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

Que el acto Impugnado lo constituye la Resolucién No.1150 de 23 de noviembre de
2021, expedida por la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
(ASEP), mediante la cual se adjudicd el procedimiento de seleccion de contratista
No.2021-1-06-0-99-LV-010180, para el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIAEN
LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA ASEP EN EL EDIFICIO OFFICE PARK,
OFICINAS EN EL HANGAR DE VISTA HERMOSA, AGENCIAS Y REGIONALES
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SEGUN EL PLIEGO DE CARGOS”, a favor de la empresa MILLENIUM SECURITY
SERVICES, S.A., por la suma de cuatrocientos noventa y siete mil ciento sesenta’y
cuatro balboas con 80/100 centésimos (B/.497,164.80), (Visible de fojas 011 a la 012 del
Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico “PanamaCompra”, en la publicacion

Resolucién de adjudicacion, la cual copiamos a continuacion:

L e (L LU

b

AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

RESOLUCION DE ADJUDICACION

Resolucién No. / (5T del &2 "1: {’r }g&&{_ﬂ}‘u,!iﬁu‘ __;'J-g?;ﬂ JJ

Por ¢l cual se adjudica ln Licitucion por Mejor Valer No, 2021-1-06-0-99-LY-010180 para
SSERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA DE LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL EDIFICIO OFFICE
PARK, OFICINAS DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES UBICADAS EN
EL HANGAR DE VISTA HERMOSA (ANTIGUO DEPOSITO DE RODELAG), Y EN LAS
OFICINAS DE ATENCION AL USUARIO DE LA DONA, LOS ANDES, Y OFICINAS DE
ATENCION AL USUARIO EN LAS PROVINCIAS DE COLON, PANAMA OESTE, COCLE,
HERRERA, LOS SANTOS, VERAGUAS, CHIRIQUI, DARTEN ¥ BOCAS DEL TORO™,

El Administrador General ,
en ejercicio de sus facultades legales o delegadas,

Considerando:
CQue mediante aviso de convoeatoria publicado en el Sistema Elecirinics de Contratasiones Piblicas
“PanamaCompra” el dia 12 del mes de agosto del aito 2021 se hizo el llamado a los interesados en
participar come proponentes, para ¢l Acto Pablico No, 2021-1-06-0-99-LV-0101 80, cumpliéndose con
io estzblecido en el Texto Unico de lu Ley 22 de 2006, ardenado por la Ley 153 de 2020 y fas normas
reglnmentarias.

Que el dia 8 de cetubre de 2021, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho
ucto pizhlico, detalladas en el siguiente cuadny

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Proponente * Oferta Econdmica
_| B497,164.80
| B/, 419.868.00

i URRACA, S.A. s
3 i"'maczumnm PERMANENTE ¥ PROTECCION, | B/, 378231.00
| S.A. (SEPROSAY

S i . ——— )

Que posteriormente las propuestas presentadas en ¢l Acto Pablico fueron remitidas 2 Comision
Evaluadora, con ¢l propdsito que las mismas se evaluaran conforme a lo establecido en el pliego de
CHrZOS,

Que luego de realizar la verificacion de lns requisitos minimos obligatorios, la propuesta presenticds par
CONSORCIO VIGILANCIA ESPECIAL f URRACA, S.A. , no cumplié con los requisitos minimas
ohligatorios, dado que la flanza de propuesta no estaba fArmada por le aseguradorn ni por el contratante,
v tampoen cumplid con la presentacién de las cinco (5} cartas de referencia comercinles privadas ya
que solo presemtd unu (1) curta de refereneiz de entidades pablicas, cuando lo pedido en ¢l Pliego de
Cargos ern minimo tres cartas de peferencias de empresas privadus v tres cartas de emidades piblicas.
lampocs presento copia de polize de Seguro de Responsabilidad Civil Vigente, Las Declaraciones
Juradas medinnte Notrio Piblico de Cestificacion de fas pruchus antidoping de prucba de tiro,
documentos estos que debian see aportados por la empress CONSORCIO VIGILANCIA ESPECIAL
) URRACA, S.A. , ya que segin el Acuerdo de Consorcio presentado la responsabilidind 1éenicn recae
sobre ella en un sesenta v nueve por ciento del total de la respensabilidud total, razdn por o que fue
descalificada.
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|
Que, por otro lade, o empresa SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A.
{SEPROSA)L, no cumplid con el requisite del Pacta de Integridad ya gue este tiene error en la cédula
del represemtante legal ¥ Administrador General de la Awtoridad Nacional de los Servicios Piblicos y
lus notas de los Estados linancieros del 2018 no fueron presentadas, razdn por la cual. fue descalificada.

Par lo anterior, ¢l dia veinticineo (25) de octubre de 2021, fue publicado ¢l Informe de la Comision
Fveluadors, correspondiente al Acto Pablico No. 202 1-1-06-0-99.1, V-0 141 80 para " “SERVICIO DE
SEGURIDAD ¥ VIGILANCIA DE LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL EDIFICIO OFFICE PARK, OFICINAS
DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES UBICADAS EN EL HANGAR DE
VISTA HERMOSA (ANTIGUO DE POSITO DE RODELAG), ¥ EN LAS OFICINAS DE
ATENCION AL USUARIO DE LA DONA, LOS ANDES, ¥ OFICINAS DE ATENCION AL
USUARIO EN LAS PROVINCIAS DE COLON, PANAMA OESTE, COCLE, HERRERA, LOS
SANTOS, VERAGUAS, CHIRIQUI, DARIEN Y BOCAS DEL TORO", mismo que detenmind que
el proponeste MILLENIUM SECURITY SERVICES, S.A. ademuis de cumplir con todos los
requisitos obligatorios contenido en ¢l plicgo de cargos, obtuvo un puntaje de Noventa y Ocho (98)
puntos. el cual representa el mayor puntaje luego de aplicarse los eriterios y metodologies de evaluacion
contenidas en ¢l pliego de cargos y por lo tanto represents los mejores intercses para el Estado,
Que, siendo asi, y por las razones explicadus ¢n ¢l pdreafo anterior, ln empresa SEGURIDAD
PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA)., presentd escrito de objeciones al Informe de
la Comisién Evaluadora, v esta Autoridad hizo uso del derecho consignado en ¢l numeral catorce (14}
det articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 133 de 2020, al no emitir
pronunciamiento alguno y aceptando ¢l informe de ln Comisién Evaluadona,
Que, el dia nueve {9) de noviembre de 2021, la empresa SEGURIDAD PERMANENTE Y
PROTECCION, S.A. (SEPROSA), presentd fonmal Accidn de Reclamo contra ¢l Iaforme de la
Comisidn Evaluadore anme la Direccion General de Contrataciones Pablicas, misma que fue admitida
mediznte by Resolucion No. 1263-2021 de 12 de noviembre de 2021.
Que, en tiempe oportuno, ln Dircccitn General de Contrataciones Pablicas mediante la Resolucion No.
1299.202 1 de diecinueve (19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), resolvio: CONFIRMAR, lo
actuade por la Entidad Liciianee y la Comisidn Evaluadorn, a través de su informe de fecha 15 de octubre
de 2021, emitido demro del Acto Publico No, 2021-1-06-0-99-LV-010180. LEVANTAR la suspension
del Acto Publico que nos ocupa, ¥ ORDENAR ¢l archivo de la Aceidn de Reclume presentada por el
licenciade José Manuel Sevilluno, quien actud para este caso, como Apoderado Especial de la empresa
SEGURIDAD PERMANENTE ¥ PROTECCION, S.A. (SEPROSA).
Clue, por todas las consideraciones descritas previamente, ¢l Administrador General, en gjercicio de sus
faculiades legales o delegadas, v leniemdo como referencia el Informe de la Comision.

RESUELVE:
PRIMERO: Adjudicar ¢l Acto Pablice No. 2021-1-06-0-99-LV-0 10180 a la empresa MILLENIUM
SECURITY SERVICES, S.A., por la suma de Cuntrovientos Noventa v Siete Mil Ciento Sesenta ¥
Cuatro Baleoas con 807100 Centuvos (B/. 497,164 .80).
SEGUNDO: Ordenar gue se realice la publicacion en ¢l Sistema Electrénice de Contrataciones Piblicas
“PanamaCompea”, para su debida notificacion, por el ténmino de dos {2) dins hdbiles.
TERCERQ: Adverir gue, contri la presente resolucidn, podri inerponerse ¢l Recurso de Impugnacion
ante el Tribunal Administrative de Contratuciones Pablicas, dentro de los cinco (5) dias hibiles contados
o partir de su notificacidn,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articutos 5% v 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por lu Ley 153 de 2020,

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y Cl:’:'\tl’L.A\SF.//‘

CLLPAA
ARMANDO FUENTES RODRIGUEXL
Administrador General n

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

Que el licenciado Héctor Rodriguez Urefia, apoderado especial de la empresa

impugnante, sustento su recurso sobre la base de lo siguiente:

Que en el acta de apertura de ofertas, el funcionario encargado realizo observaciones a
dos de las tres ofertas; actuacion que considera no transparente, por cuanto que dicha

accion es una exclusividad de la Comisién Evaluadora.

En cuanto al informe de la Comisién Evaluadora, indica que el mismo se encuentra
dirigido al representante legal de la ASEP, con fecha de 14 de octubre de 2021 y cuya
publicacién ocurri6 el dia 25 de octubre de los corrientes, violando asi lo consagrado en
el articulo 59, numeral 12 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2006, con lo cual concluye




Expediente No.176-2021
RESOLUCION No.003-2022 Pleno/TACP de 07 de enero de 2022 (Decision).

pagina |6

que la evaluacién se realizé con anterioridad, tomando en cuenta que el acto de apertura
se llevo a cabo el dia 8 de octubre, sumado a los tres dias de subsanacién, el cual vencio
el dia 13 de octubre, teniendo la comision solo un dia para realizar la evaluacion, razoéon
por la cual indica que se elabord con anterioridad, lo que a su criterio transgrede todos

los principios de la contratacion publica.

Con respecto al presunto incumplimiento de su oferta, sostiene que la omision de la
cédula de identidad personal del representante legal de la entidad, no es motivo de
descalificacion, al contener el resto de la informacién requerida, siendo ese un error de
forma y no de fondo. Agrega que de los formularios del pacto de integridad de la DGCP
y de la entidad en el pliego de cargos consolidado, existen inconsistencias, que
provocaron inclusive que la empresa MILLENIUM SECURITY SERVICE, S.A, al
prescindir la frase “abogado de profesion” en el formulario presentado también

incumpliria, por cuanto se encuentra incorporado asi en el propio formulario de la ASEP.

También fundamenta que la motivacion realizada por la entidad sobre el estado
financiero del afio 2018 en la propuesta de su representada, carece de sustento, ya que
lo que se solicitd como requisito eran los estados financieros de los afios 2018, 2019 y
2020y el mismo fue aportado tal y como lo presento la empresa MILLENIUM SECURITY
SERVICE, S.A. En ese sentido, la firma de Auditores Mendoza & Garibaldi, quien auditd
los estados financieros de su representada, sostuvo gue los mismos fueron realizados
hasta el 31 de diciembre, o sea, 2018 y 2019. Por lo anterior, indica que se satisface con
el requisito solicitado en el pliego de cargos y lo establecido en el articulo 122 de Decreto
Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020 (sic), que rige el cumplimiento de la
capacidad financiera en los procedimientos de seleccion de contratista por licitacion por

mejor valor.

En cuanto a los incumplimientos de la proponente MILLENIUM SECURITY SERVICE,

S.A., enumera los siguientes:

Que se le concedié una puntuacién al estado financiero de la empresa adjudicataria, sin
ser ese requisito ponderable, ya que en el aspecto financiero los diez puntos en el pliego
de condiciones se reparten entre la carta de referencia bancaria y la carta de intencién

de financiamiento.

Los estados financieros de MILLENIUM SECURITY SERVICE, S.A., no estan firmados

por el auditor que los emite ni tampoco constan su idoneidad.

El desglose de precios lo aporté de forma global y no por renglon de acuerdo a los

puestos requeridos por la entidad licitante, y que estd debidamente indicado en el
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capitulo 1l y IV del pliego de cargos consolidado. Sigue manifestando que el desglose
de precios no define el detalle del objeto contractual, al no describirse segun el puesto
de trabajo para las provincias de Panama (Los Andes, la Dofia), Panama Oeste, Colon,
Coclé, Veraguas, Los Santos, Herrera, Bocas del Toro y Darién.

Por ualtimo, refiere en cuanto al personal técnico, que las certificaciones del Jefe de
Seguridad Gustavo A. Ortega, tres de las certificaciones del Departamento de los
Estados Unidos, las cuales no estan debidamente traducidas al idioma espafiol como lo
exige la ley de contrataciones publicas y cita un extracto de la informacion que aparece

antes del requisito No.1 de los términos de referencia que desarrolla el tema de los
documentos provenientes del extranjero.

Y formulé sus pretensiones, las cuales plasmo de la siguiente manera:

PRETENSION:

Solicitoe  respetucsamente  a  los Honorables Magistrados del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, en virtud de los puntos antes
descritos y habiendo evidencia que el proponente MILLENIUN SECURITY SERVICE,
S.A.,., no cumplié con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, se REVOQUE
la RESOLUCION DE ADJUDICACION No.JCT-RA-029-2021 publicada el 25 de
noviembre de 2021, a las 8:35 a.m., emitida por la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS, mediante el cual se adjudica el Acto de Licitacion por Mejor
Valor N° 2021-1-06-0-99-LV-010180, para el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA DE LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL EDIFICIO OFFICE PARK, OFICINAS DEL
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES UBICADAS EN EL HANGAR DE
VISTA HERMOSA (ANTIGUO DEPOSITO DE RODELAG), Y EN LAS OFICINAS DE
ATENCION AL USUARIO DE LA DONA, LOS ANDES, Y OFICINAS DE ATENCION
AL USUARIO EN LAS PROVINCIAS DE COLON, PANAMA OESTE, COCLE,
HERRERA, LOS SANTOS, VERAGUAS, CHIRIQUI, DARIEN Y BOCAS DEL TORO.”
,por haberse emitido, esta Adjudicacion en contravencion a lo establecido en los
principios Generales de la Contratacién Publica, en lo establecido en el Articulo 58 del
Texto Unico que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo
2020 y el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22
de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020, y los requisitos establecidos en el pliego de cargo consalidado y en su
defecto se ADJUDIQUE a nuestro representado SEGURIDAD PERMANENTE Y
PROTECCION, S.A. (SEPROSA), por cumplir con todos los requisitos establecidos en
el pliego de cargo consolidado y se pondere nuestra propuesta.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP).

Que el dia 13 de diciembre de 2021, quedd publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad AUTORIDAD
NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, firmado por el representante legal de

la entidad, licenciado Armando Fuentes Rodriguez, quien realizé un sustancioso
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recuento de la actuacion administrativa y en cuanto al recurso impetrado en contra de

la decisidn recurrida sefiald que:

ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS:

En cuanto a lo sefialado por el impugnante en el HECHO PRIMERO, es
cierto ¥y por tanto lo aceptamos.

El HECHO SEGUNDO, no cs cierto ¥ nos oponemos al hecho segundo y
por @anto lo negamos.

El Acta de Apertura de Propuestas utilizada en este Acto Pablico de
Licitacién por Mejor Valor es la correspondiente a los Documentos
estandarizados para los Procedimientos de Seleccion de Contratistas
que se encuentra disponible el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas PanamaCompra. misma a su wvez, es consona con lo
dispuesto en articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020. Dicho documento estandarizado
dispone, en el punto V, denominado “Incidencias del Acto Pablico™,
la posibilidad de hacer de observaciones tales como: “Indicar, cuando
aplique, observaciones sobre incidenres presentados en el acto de
apertura de sobres como documentacion a subsanar w orros ™. Es por
ello que el o los funcionarios responsables de la Apertura de
Propuestas deben consignar por escrito cualquier situacion o
circunstancia que advierta al respecto, lo que asi hicieron al respecto
de la empresa VIGILANCIA ESPECIAL, S.A.. ¥y de SEPROSA, lo

N

que en ningin momento debe tomarse como una interferencia en la
funcién independiente de la Comision Evaluadora para emitir su
informe final.

Dicho esto, representa una insinuacion grave que carcce de
justificacién juridica el seflalamiento por parte del recurrente, al
referirse a acciones no transparentes en el Acto de Apertura de
Propuestas en el Acto que nos ocupa, asi como de los funcionarios
miembros de la Comision Evaluadora, mismos que han actuado con
responsabilidad y en estricto apego a la ley, por lo que negamos y nos
oponemos rotundamente a lo sefialado por el recurrente, quien se ha
abstenido de presentar la prueba correspondiente en este hecho.

El HECHO TERCER, no es cierto ¥ por tanto. lo negamos.

El impugnante carece de fundamento juridico y probatorio al intentar
confundir con su relato, v al sefialar que por ¢l hecho que la fecha contentiva
del Informe de la Comisién Evaluadora es del dia 14 de octubre de 2021,
significa que va se tenia confeccionado el mismo. dando un matiz de
ilegalidad y antijuricidad al proceso de seleccion de contratista realizado en

este Acto Pablico.

Tanto esta Autoridad como la Comision Evaluadora cumplieron, dentro del
proceso de seleccion de contratista correspondiente a la Licitacion por Mejor
Valor, con apego a los términos establecidos en el articulo 59 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

El acto publico de recepecién de propuestas se celebro el dia 9 de octubre de
2021, por lo que y de acuerdo al numeral 9 del articulo 59, se contaron tres
dias para la subsanacion de los documentos indicados en el pliego de cargos
v posteriormente, es decir, ¢l dia 14 de octubre de 2021. se remitio el
expediente contentiva de las propuestas de los participantes a la Comision
Evaluadora para que iniciara su labor de evaluacion. De esta manera esta
Autoridad publicé, en tiempo oportuno, el dia 25 de octubre de 2021, el
Informe de Comisién exigido por la normativa mencionada.

El numeral 8, al cual hemos hecho referencia indica taxativamente lo
siguiente v procedemos a citarlo: “Esta comision contara con un plazo
maximo de diez (10) dias hdbiles para rendir su informe y con una sola
prérroga adicional de cinco (5) dias hdbiles, cuando la complejidad del acto
asi lo amerite™.

En este mismo hecho TERCERO, el recurrente también demuestra su
inconformidad con el criterio de la Comision Evaluadora, que indica que
la empresa SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A.
(SEPROSA). no cumplié con el requisito del Pacto de Integridad, dado que
el mismo presenta un error en la cédula del representante legal vy
Administrador General de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos,
v las notas de los Estados Financieros del 2018 no fueron presentados.
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Al respecto del Pacto de Integridad y en el caso especifico del Acto de
Licitacion por Mejor Valor N°® 2021+1-06-0-99-LV-010180, nos remitimos
al Pliego de Cargos Consolidado que aparece publicado en ¢l Sistema
Electronico de Contrataciones Plblicas “PanamaCompra™ el dia 27 de
septiembre del afio 2021, en el que se advierte que el mismo ya trae inserla
las datos personales correctos, en cuanto a nombre y nimero de cedula de
identificacion personal del sefor Administrador General de la Autoridad
Nacional de los Servicios Piablicos, por lo que ¢l proponente solo debfa
afadir los datos correspondientes # su propia empresa o razon social y no
reallzar cambios en los datos existente ¥ proporcionados.

El HECHO CUARTOQO, no es cierto y por lo tanto lo negamos,

El Pliego de Cargos objeto del Acto Pablico que nos ocupa, en ¢l punto 26
del titulo "Otros requisitos/documentos adicionales de obligatorio
cumplimiento™ dispone:

“36. Presentar estados financieros auditados de los afos 2018, 2019 y 2020.

(NO SUBSANABLE)". La empresa proponente presentd las notas de los
Estados financieros correspondientes a los aflos 2019 y 2020, aun cuando en
la pagina de presentacion para aportar los Estados Financieros se refiere a
los aftos 2018, 2019 y 2020, en realidad solo se aportan los relativos al afio
2019 y 2020, circunstancia ésta que fue advertida en el Acto de Apertura de
Propuestas y posteriormente por los comisionados de la Comision
Evaluadora,

El HECHO QUINTO, no es cierto, y por tanto lo negamaos.

La empresa MILLENIUM SECURITY SERVICE, 8.A. cumplié con el
punto 26 del titulo “Otros requisitos de obligatorio cumplimiento”, exigido
en ¢l Pliego de Cargo, y asi fue advertido por la C omision Evaluadara para
este acto de seleccion de contratista.

[is necesario aclarar, que dado que dos de las tres empresas, participantes en
el Acto Pablico Acto de Licitacion por Mejor Valor N© 2021-1-06-0-99-LV-
010180, (VIGILANCIA ESPECIAL, S.A., y de SEPROSA) fueron
desealificadas por incumplimiento en la presentacién de los requisitos de
estricto cumplimiento. Siendo asl, a la Comision Evaluadora le correspondié
entrar # ln verificacion y andlisis de la documentacion aportada por la
empresa MILLENIUM SECURITY SERVICE, S.A., quien fue la Gnieca
empresa que cumplio con todos los requisitos exigidos de ncuerdo al Pliego
de Cargos, lo que asi fue advertido en su Informe de Comision Evaluadora,
mismo que fue publicado en tiempo oportuno.

U S 4

En virtud de 1o anterior, v como quiera que en ¢l Acto Pblico de Licitacion
por Mejor Valor N® 2021-1-06-0-99-LV-010180 relacionado con el
WSERVICIO DE SEGURIDAD Y  VIGILANCIA DE  LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA AUTORIDAD NACIONAL DE

LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL EDIFICIO OFFICE PARK,
OFICINAS DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES
UBICADAS EN EL HANGAR DE VISTA HERMOSA (ANTIGUO
DEPOSITO DE RODELAG), Y EN LAS OFICINAS DE ATENCION AL
USUARIO DE LA DONA, LOS ANDES, Y OFICINAS DE ATENCION
AL USUARIO EN LAS PROVINCIAS DE COLON, PANAMA QESTE,
COCLE, HERRERA, LOS SANTOS, VERAGUAS, CHIRIQU, DARIEN
Y BOCAS DEL TORO", esta Autoridad no habiendo cometido accién u
omisién ilegal, o arbitrario, ni discrecionalidad alguna durante el proceso de
seleccion de contratista, considera que al impugnante no le asiste la razon
en cuanto a los hechos invocados, por lo que solicitamos respetuosamente
DESESTIMAR el recurso de impugnacion promovido por la empresa
recurrente.
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VI. ALEGACIONES DE TERCEROS EN INTERES PARTICULAR.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 14 de diciembre de 2021,
transcurrié el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual vencio el
dia 13 de diciembre de 2021, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 104 del

Expediente del Tribunal).

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables

para su andlisis y valoracién, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacion
interpuesto por el licenciado Héctor Rodriguez Urefia, en su calidad de
Apoderado Especial de la empresa SEGURIDAD PERMANENTE Y
PROTECCION, S.A. (SEPROSA), cuyo representante legal es el sefior Alfredo
Alvarez Escala, tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los
hechos declarados por éste, sobre el presente Acto Publico N°2021-1-06-0-99-
LV-010180, publicados y descritos en el portal electronico “PanamaCompra’,
que confrontandolos con las actuaciones administrativas de la AUTORIDAD
NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP), tanto de las indicadas
por ésta dentro del contexto de su Informe de Conducta; asi como de las
propias actuaciones externadas en el portal electronico “PanamaCompra”,
evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion con
apego a la ley de Contrataciones Publicas, conforme a los efectos del parrafo
segundo en el articulo 159 para conducirle a su deliberacion segun expone el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Ya que,
el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo
la interrogante de ¢si la Comisién Evaluadora verificé correctamente la
documentacion aportada con las propuestas, iniciando con los requisitos
obligatorios y asi determinar la conducencia hacia la siguiente fase, que
es la ponderacion, de conformidad a la metodologia de evaluaciéon que

reposa en los términos de referencia?

B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencién a los efectos de articulos precitados en la Legislacion de

Contrataciones Publicas, éste, y las piezas que conforman el expediente del
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Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia,

se anexaron de igual manera, las aportadas por la recurrente, consistente en:

Adjuntamos Pruebas.

1. Copia de Certificacién de Registro Piiblico de SEPROSA v .
2. Fianza de Recurso de Impugnacion que cubre el 10% del precio de

referencia. ' 5
3. Resolucion Motivada de Adjudicacion N° RESOLUCION DE ADJUDICACION
No.1150- 23-11-2021 /

4. Copia de la Cedula del Rep. Legal Y
5. Copia del Aviso de Operacion SEPROSA. L/
6. Copia de Nota de objecion Dirigida a ASEP

Este Tribunal mediante Resolucion No.018-2021-Pleno/TACP de 20 de
diciembre de 2021, se pronuncié en el siguiente sentido:

“En lo atinente a la copia de Certificacion de Registro Publico de SEPROSA,
Resolucién motivada No.1150 de 23 de noviembre de 2021, copia de la cédula
de identidad personal del representante legal de la empresa impugnante, copia
del aviso de operacién de SEPROSA y copia de la Nota de objecion dirigida a
ASEP, se admiten porque se tratan de piezas procesales objeto de analisis por
parte de este colegio tribunalicio y que mantienen su respaldo en el expediente
electrdnico.

En cuanto a la fianza del recurso de impugnacioén que cubre el 10% del precio
de referencia, la misma constituye presupuesto procesal para la admisién de la
accion recursiva; por lo tanto, no se admite para la valoracion probatoria del

fondo del asunto”.

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN LAS
INSTALACIONES QUE OCUPA LA ASEP EN EL EDIFICIO OFFICE PARK,
OFICINAS EN EL HANGAR DE VISTA HERMOSA, AGENCIAS Y
REGIONALES SEGUN EL PLIEGO DE CARGOS” para lo cual, la
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, a través de la
convocatoria para la selectividad del Contratista, regentd su proceso mediante
el método de una Licitacion por Mejor Valor al tenor de lo establecido por el
articulo 59 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta
dicha selectividad en el proponente que obtenga el mayor puntaje en la
metodologia de ponderacion, siempre que se supere y se cumpla primeramente
con los requisitos minimos obligatorios exigidos, segun se desprende de la

norma asi:
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Articulo 59. Licitacion por mejor valor. La licitacidén por mejor valor es el procedimiento
de seleccion de contratista que se realizara cuando los bienes, servicios u obras que van a
ser contratados tienen un alto nivel de complejidad y el monto de la contratacién es
superior a los quinientos mil balboas (B/.500 000.00). Para tal efecto, se entenderd por alto
nivel de complejidad proyectos que requieran una valoracién o ponderacién especial
(planificacién o implementacion del disefio del bien, servicio u obra requerido). En este
procedimiento se ponderarén los aspectos técnicos, econdmicos, administrativos y
financieros ofertados por los proponentes, y se adjudicard al proponente que obtenga el
mayor puntaje en la metodologia de ponderacion especificada en el pliego de cargos,
siempre que este cumpla con los requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de

cargos.

En la celebracién de la licitacién por mejor valor, se observaran las reglas

siguientes:

10, La comisién evaluadora verificara el cumplimiento de los requisitos obligaterios
exigidos en el pliego de cargos por parte de todos los proponentes. Una vez
comprobado el cumplimiento de dichos requisitos, pasara a evaluar los siguientes
aspectos, siempre que los proponentes hayan cumplido con los requisitos
obligatorios, aplicande la metodologia de ponderacién descrita en el pliego de
cargos. En ninglin caso. la comision evaluadora calificard ni asignard puntajes a los
proponentes que hayan sido descalificados en funcién de su incumplimiento de los

requisitos obligalorios exigidos en el pliego de cargos.

11, Luego de evaluar todas las propuestas, la comision evaluadora emitird un informe
en el que se detallaran las propuestas descalificadas por el incumplimiento de los
requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos, si las hubiera, v se describird
cada propuesta con el puntaje obtenido de acuerdo con la metodologia de
ponderacion descrita en el pliego de cargos. Esta comision contard con un plazo
maximo de diez dias habiles para rendir su informe y con una sola prorroga
adicional de cinco dias hdbiles, cuando la complejidad del acto asi lo amerite.

12, Una vez emitido el informe, este serda publicado obligatoriamente en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra™ y estard disponible, ese
mismo dia, una copia impresa de dicho informe para los participantes en el acto que
la deseen.

13. A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo las
propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres dias hdbiles para hacer
obscrvaciones a dicho informe.

14 Transcurrido el término sefalado en el numeral anterior, la entidad tendra dos dias
habiles para decidir si ordena un nuevo informe parcial o total a la misma comision.
Si transcurrido este término la entidad no emite pronunciamiento alguno, se
entendera que el informe de la comisién ha sido aceptado por esta, pudienda
adjudicar o declarar desierto el acto de seleccién de contratista en un término de dos
dias. En caso contrario, la entidad, dentro de este término, deberi emitir una
resolucion motivada ordenando un nuevo andlisis parcial o total del informe.

Contra el nuevo informe de la comision cabe la accién de reclamo, la cual sera
tramitada conforme a lo establecido en el articulo 153.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con los
requisitos y las exigencias obligatorias del pliego de cargos, la recomendacion de la
adjudicacion podrd recaer en él, siempre que ¢l total de puntos obtenidos en su
ponderacion no sea inferior al 80 % del total de puntos y el precio ofertado sea

conveniente para el Estado.
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Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ¢,Si se adecua
en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos invocados
por la actora en contra de la Administracién, al desestimarsele su propuesta y que en lo

medular exalta lo siguiente:

“... Que la entidad descarté la oferta de su representada, por considerar
que, de acuerdo a la valoracion de la Comisiéon Evaluadora, el pacto de
integridad no incorporé el numero de cédula del representante de la
entidad, y por consiguiente incumplid el pliego de cargos y que el estado

financiero aportado no incorpord el examen del afio 2018.”

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en la Resolucion No.
1150 de 23 de noviembre de 2021, expreso la razén por la cual adjudicé el acto publico
No.2021-1-06-0-99-LV-010180, a la empresa MILLENIUM SECURITY SERVICES, S.A,,

por ser la Unica oferta que pas6 a fase de ponderacion, obteniendo un total de 98 puntos.

Que al entrar al andlisis de las constancias procesales, conforme las cuestiones
planteadas por el impugnante {SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A.
(SEPROSA)} en contraste con las actuaciones realizadas por la entidad licitante,
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP), dentro del acto de
seleccion de contratista N°2021-1-06-0-99-LV-010180, para el “SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA ASEP EN
EL EDIFICIO OFFICE PARK, OFICINAS EN EL HANGAR DE VISTA HERMOSA,
AGENCIAS Y REGIONALES SEGUN EL PLIEGO DE CARGOS”; esta colegiatura,
encontré pertinente en derecho, dictar la Resolucién N°018-2021-Pleno/TACP de 20 de

diciembre de 2021, como medida previa, en cuya parte resolutiva se dispuso lo siguiente:

PRIMERO: DECLARAR que el Informe de la Comision Evaluadora dentro del Acto
Publico N°2021-1-06-0-89-L\V-010180, para el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA ASEP EN EL EDIFICIO
OFFICE PARK, OFICINAS EN EL HANGAR DE VISTA HERMOSA, AGENCIAS Y
REGIONALES SEGUN EL PLIEGO DE CARGOS’, se hizo en contravencion al
Ordenamiento Juridico de Contrataciones Publicas y en forma incompatible con lo
preceptuado por el Pliego de Cargos, y en virtud de ello generd su nulidad.

SEGUNDO: ORDENAR una nueva evaluacion parcial de las ofertas de SEGURIDAD
PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA) y MILLENIUM SECURITY
SERVICE, S.A., de conformidad a la metodologia impetrada por los articulos 59, 68 y
69 de la Ley de contrataciones Publicas (Texto Unico) y el Pliego de Cargos, por parte
de la Comisién Evaluadora designada dentro del Acto Pablico No. 2021-1-06-0-99-LV-
010180, en el sentido de realizar la verificacion-evaluacion de la presentacién de los
requisitos obligatorios, asi como la ponderacién (si es necesario), tomando en cuenta
las advertencias juridicas sefaladas en la parte motiva que al respecto ha senalado el
Tribunal. Asi como también, dirigir y remitir su dictamen a los estrados del Tribunal y

no a la entidad.
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En concordancia con lo que dispone el articulo 69 de la ley 22 de 2006 en su parrafo
tercero, “cuando las autoridades antes mencionadas ordenen un nuevo analisis total o
parcial a la misma comision o un nuevo analisis a una comision integrada por miembros

diferentes a la comision anterior, dicho informe total o parcial debera emitirse en un plazo

no mavyor de cinco dias habiles a partir del recibo del expediente”, lo cual se cumple en

este caso particular, toda vez que, el nuevo informe de la Comision Evaluadora,
conformada por los facultativos: MARLON CASTRELLON, JESUS PITTI y BEATRIZ
CASTANET, fue publicado en el portal electronico el dia 3 de enero de 2022, a las 10:04
de la mafiana y el mismo documento entregado en la Secretaria General del Tribunal a
la 1:06, el cual fue publicado en el Portal Electronico “PanamaCompra” a las 2:41 de la

tarde, es decir, dentro del término establecido por Ley.

Que, al producirse el nuevo informe, la Comisién Evaluadora integrada por los
comisionados indicados en linea anterior, concluyeron y se pronunciaron de la siguiente
manera:”... en cuanto a los puntos controvertidos, luego de valorar el cumplimiento de
los documentos obligatorios, Unicamente la propuesta de MILLENIUM SECURITY
SERVICES, S.A., cumpli6é a cabalidad con los requisitos del pliego de cargos y que en
la valoracion obtuvo un puntaje de 96 de conformidad a la metodologia de

ponderacion...” conclusion que fundamentan de la siguiente manera:

Tomando en cuenta las advertencias juridicas sehaladas en la parte motiva de la
Resolucién No. 018-2021 — Pleno / TACP de 20 de diciembre de 2021, esta
Comision Evaluadora debidamente facultada mediante la Resolucion No. 1141-
ADM DE 28 de septiembre de 2021 y en cumplimiento de las responsabilidades
enmarcadas en ¢l principio de responsabilidad ¢ inhabilidades de los servidores
publicos, mencionadas en el articulo 28 y lo dispuesto en el articulo 68 que hace
referencia al funcionamiento de la Comisién evaluadora de la Ley de
Contrataciones Pablicas en su Texto Unico, procede a realizar la verificacion —
evaluacién parcial de la presentacion de los requisitos obligatorios con la
maotivacion que amerita, asi como la ponderacion propuesta para este Acto y el
cumplimiento a lo descrito en el Pliego de Cargos, de las empresas SEGURIDAD
PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA) y MILLENIUM
SECURITY SERVICE, S, A.:

CUADRO DE PARTICIPANTES

Ofertn Finnza de¢ Propuesta

Proponente

MILLENITUM B/. 497,164.80 ALTADO SEGUROS, S.A,

SECURITY SERVICE, Fianza No. 04-01-35745-0
S.A. B/, 53,500.00
3| SEGURIDAD B/. 378,231.09 MAFRE - PANAMA
PERMANENTE Y Na. FIAN-15300000032758
PROTECCION, S.A. B/ 51,000.00.
| (SEPROSA) | i — -
Nombre documento SEGURIDAD MILLENIUM
PERMANENTE [SERVICE,
2 b S.A.
'g PROTECCION,
< S.A.
wa (SEPROSA)
1 Fianza de Propuesta. Todo proponente | No Cumple Cumple

interesado en participar en un procedimiento
de seleccidn de contratista, que requiera
presentacién de una fianza de propuesta ©
garantia, segin preceptian los articulos 121
y 122 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27
de junio de 2006, ordenado por la Ley N°

153 de B de mayﬂ2m. Wrﬁp:cscntur s '
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2006, ordenada por la Ley No. 153 de 20 de
mayo de 2020,

Para dicha presentacion, se deberda cumplir
con los requisitos establecidos en Ia Circular
No. DGCP-DS-005-2021 de 25 de encro de
2021, de la Direceion General de
Contrataciones Publicas.

Las entidades podrin verificar y validar que
se hao cumplido o no con este requisito a
raves del Sistemas Electrédnicao de
Contrataciones Pablicas PanamaCompra.

Poder de representacién en el acto pablico
de seleccion de contratistia. En caso de que la
propucsta sea suscrita por persona distinta al
representante  legal  del  proponente,  su
representante  deberd  acreditar  mediante
original, copia colejnda, copia simple o
copia digital, que cuenta con poder especial,
cuya firma debe estar autenticada por
Notario  Pablico o con  poder  general
debidamente inscrito en el Registro Pablico
de Panami, con las facultades exprosas para
actuar como representante en el acto de
seleccitdn de contratista,

Paz y Salvo de Renta. Todo proponente que
sea  contribuyente  en  Panamé debeord
acreditar que se encuentra a paz y salvo con
ol Tesoro Nacional, a través de la impresion
de la certificacidn digital emitida por la
Direccidn General de Ingresos del
Ministerio de Economin y Finanzas. Ante
situaciones no imputables al proponente que
le impidan la obtencién de la referida
certificacion digital, la Direccion Genernl de
Ingresos podra emitir dicho paz y salvo en
medio impreso. Los proponentes extranjeros
que no sean contribuyentes en Panama
deberan presentar una declaracion jurada
ante Notario, en la que hardn constar que no
son contribuyentes. No obstante, antes de In
firma del contrato deberan inscribirse en la
Dircccidn General de Ingresos, para obtener
su Numero Tributario (NT) ¥ su respectivo
paz v salvo con el Tesoro Nacional,

Paz y Salva del Pago de Cuota Obrero
Pawonal a la Caja de Seguro Social. Todo
proponente  deberd  acreditar  que  se
encuentra paz ¥y salvo con la Caja de Seguro
Socisl en el pago de la cuota ebrero patronal,
a través de original, copia simple o digital
del paz y salvo emitido por la Direccidn

General de Ingresos de la Cajn de Seguro
social o en su defecto, mediante original,
copia  cotejada o copia  digital de lw
centificacion de no cotizante al régimen de
seguridad social, emitida por dicha entidad
de seguridad social,

Decluracidn  Jurada de  Medidas de
Retorsion. Todo proponente, deberd cumplir
con lo establecido en ¢l articulo 12 de ln Ley
48 del 26 de octubre del 2016, a través de la
declaracién  jurada de las medidas de
retorsidn, cuya firma debe estar autenticada
por Notaria Pablico, la cual se presenturd en
original, copia simple o copia digital.

Aviso de Opernciones, Todo proponente
interesado en participar en un procedimiento
de seleccion de contratista, debera acreditar
que tiene aulorizecién para cjercer dicha
setividad comercinl, ya sea n tmvés del aviso
de operaciones o cualguier owo moedio de
prucba iddneo, cuyas nctividades declaradas
en el mismo, deben guardar relacién con el
objeto contractual. La documentacidm que
ascredite ente requisito, podré  acredimrse
mediante copia cotejada, copin simple o
copia digital,

Incapacidad legal parsn  contratar.  Los
proponentes deberan presentar junto con su
oferta una declarscidon jurada susorita por la
porsona natural o el representanto legul de ta
persona juridica en la que deberian certificar
que no se encuentran incapacitados para
contratar con las entidades estatales, cuyn
firmas debe estar autenticada por Nowario
Pablico, la cual se presentard en original,
copln simple o copin digiwl

Cartn de Adhesion  a  Principlos  de
Sostenibilidad:  Todos los  proponentes
deberan presentar la Carta de Adhesion a los
Principios de Sostenibilidad para
Provecdores del Estado, suserita por el
representante legal del proponente o persona
delegnda, en atencién a lo estnblecido en
articulo 40 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 vy el
articulos2 del Decreto Ejecutive No. 439 de
2020,

Estos  Principios de Sostenibilidad  para
Proveedores del Estado, tienen como
propdsito describir aquellas nonnas

No Cumple Cumple

Si Cumple Cuample

Si Cumple ICumple
No Cumple Cumple
No Cumple Cumple
No Cumple Cumple
No Cumple Cumple

————— e
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que el Estado panameio espora maniener
con sus proveedores.

fundamentales en las relaciones cmuercia!cs_r

Pacte de Integridad: Todos los proponenics
deberan  presentar conjuntamente con  su

propucsta el Pacto de Integridad suscrito por
el representante legal del proponente o
persona  delegada, en atencién  a  lo
establecido en los articulos 15 y 39 del Texio
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad
se fundamentard cn los principios de
transparencia ¥y anticorrupcién  y  deberd
establecer que ninguna de las partes pagara,
ofreccerd, exigira ni sceptard sobormos ni
sctuard en colusién con otros competidores
para obtener la adjudicacion del contrato ¥
se hard extensivo durante su ejecucion. Los
contratistas incluiran el pacto de integridad
en los contratos que celebren con
subcontratistas para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la contratacion
publica.

No Mo Cumple

Cumple

Mediante la inscripcién en el Registro de
Proponente ¥ la obtencidn del
correspondiente certificado de proponente
emitido por la Direccién Genersl de
Contrataciones Publica. Se podra aportar cl
ariginal, copia cotejada o copia simple de la
centificacion. En caso de consorcios, estos
deberian aportar original, copia cotejada o
copia simple de la certificacion emitida por
la Direccién General de Contrataciones
Publicas

Cumple

Cumple

FORMULARIO DE PROPUESTA. Cada
Proponente deberda llenar ¥y  suministrar,
como corresponda, <] FORMULARIO DE
PROPUESTA, incluido en el Pliego de
Cargos. Dicho formulario deberd ser llenado
acatando las insuucciones alli estipuladas
para cada caso

No [Cumple

Cumple

FOTOCOPLA DE CEDULA DE
IDENTIDAD PERSONAL DEL
REPRESENTANTE LEGAL de la empresa
y del firmante de la propuesta cotsjada ante
Notario Pablico o autenticada, conforme lo
estipula ¢l Articulo 1 de la Ley 108 de 1973

o pasaporte, el mismo debe reunir las

No [Cumple

Cumple

de manera elecirénica a la entidad licitante
la Fianza de Propucsta. (Aplica solo para un
acto mayor a B/.500,000.00). En los casos
que el pliego de cargos permita la
subsanacion de este requisito, la correcoion
sola recaeri sobro el documento
efectivamente presentado, de conformidad a
lo establecido en el articule 14 del Decrewn
Nam.33-Leg de B de septiembre de 2020. Su
no presentacién scrid causal de rechazo de
plano de la propucsta.

Cenificado de existencia del Proponente. De
fratarse <de una persona natural, debera

acreditarse mediante la  presentacion  de
copia cotejada,. copia simple o copia digital
de la cédula de identidad personal o del
pasaportc cuando se trate de personas
naturales extranjeras. Cuando se trata de una
persona  juridica, acreditarse mediante la
presentacion de copia cotejada, copia simple
o copia digital de la certificacidn  del
Registro Publico de encontrarse registrada
en Panamé o de la autoridad competente del
pafs de consttucidén, cuando se  train e
persona juridics extranjera noe regisirada en
Panama. Cuando se trate de un consorcio o
de union  temporal  debe adjuniarse el
acuerdo de consorcio notariado en el que se
estableceran las condiciones basicas que
regiran sus relaciones y la persona que 1o
representara, quien deberd ser una  de
aguellas que conforman el consorcio o
asccincion accidential, Todos los integrantes
del consorciao o asociacién  accidental
deberan estar inscritos en el Registro de
Proponentes, antes do la celebracidn del acto
publico. Observacidn: Para rodos los efectos
legales, se ontiende por  proponente
cualguier persona  natural o Juridica,
nacional o© extranjera, que participa y
presente una oferta en un acto de seleccion
de contratista.

Cumple

ICumple

Declaracitn de Acciones Nominativas. En
los sctos publicos cuyo presio de referencia
exceda los Quinientos Mil Balboas
(B/.500,000.00), raudndose de proponentes
que sean porsonas juridicas, estas deberin
presentar via electréonica a través del portal
de PanamaCompra, y antes de la celebraciéon
del Acto Piablico respectivo, la Declaracion
Jurada, establecida en el artculo 41 del

Texta Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
A —

Cumple

Cumple
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formalidades de apostillamiento o
autenticacion de documento expedido en el
extranjero, conforme lo indica el Articulo
R77T del Coédigo Judicinl y Ley 6 de 25 de
Junio de 1990,

ACUERDO CONSORCIAL: Las persanas
que conformen un consorcio o asociacidn
accidental para participar en los
procedimientos de seleccion de contratista
deberdn presentar ¢on  su propuesta,  un
acuerdo de consarcio notarindo en el que se
establecerin  las condiciones basicas que
regiran sus relaciones y la persona que lo
representarh, quien deberd ser unan  de
nguellas gue conforman el consorcio ©
asocincidn accidental.

Todos los  integrantes del consorcio o
asocincidn accidental deberdn estar inscritos
en el Registro de Proponentes, antes de la
celebracitn del acto publico. Bl consorcio o
asociacion accidental deberd inscribirse por
conducto de su empresa lider antes de ln
celebracion del acto publica. El Sistema
Electrénico  de  Contratnciones  Pablicas
“PanamaCompra’ generars la identificacion
del consorcio. Las personas que conformen
un consorcio deberfin aportar los requisitos
obligatorios comunes establecidos en la
plantilla electronicn del Sistema Electrdnico
de Contrataciones Pablicas
“PanamaCompra™; sin  embargo, para el
cumplimiento  de los demis requisitos,
cualguiera de las empresas que conformen ol
consorcio o asociacién accidental podria
aportar  ostos  dosumentos, sin gue  eslo
conlleve la descalificacidn del proponento.
(Ar. 13 del Decreto Ejecutivo N*439 del 10
de soptiecmbre de 2020 gue reglamenta la
Ley 22 del 2006, que regula la Contratacion
Pablicn).

Nao

CARTA DE REFERENCIA BANCARIA,
Presentar ] menos una (1) corta de
referencia bancaria emitida por un banco de
licencin general autorizado en la Repablica
de Panamf, on original, dirigida a ln
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS, en que certifique
que ¢l proponente mantiene cuenta de phorra
y/o gorriente cuyo olal refleje un minimo de
seis (6) cifras bajas, ademas de consignar
que ha tenido buen mancjo de la misma,
deben ser de fecha reciente hasta un maximo

No

Cumple

Cumple

de tres (31 meses de antelacion a la fecha del
acto publico. No son aceptables las cartas de
factoring.

CARTAS REFERENCIAS DE
PROYECTOS. Aportar al menos wres (3)
cartas de referencias de instituciones del
sector publico y wres canas de referencias dol
sector privado, por ¢l mismo valor o mayor
valor del presente acto, en la gue hagan
constar gue le han brindado el servicio
objero de esta contratacion, dentro de los
cineo (5) dlumos afos, Ademas, deberian
indicar gque fueron recibidos a satstaccion o
recibido conforme.

De tratarse de referencias provenientes del
sector privado, las mismas deben
proscniarsc on original, en papal
membretado, dirigidas a la AUTORIDATD
NACIONAL DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS.

legalizado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Panami.

ICumple

Cumple

COPILA DE POLIZA DE SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL VIGENTE,
por un monto minimo de CIEN MIL
BALBOAS (B. 100,000.00) cotejadna ante
notario pablico. En caso de presentarse
Propuestt como  Consoreio, oste  requisito
debe ser cumplido por cuslguicra de los
miembros que lo conforman.

Cumple

Cumple

COPLA DE POLIZA DE SEGURO DE
VIDA para ¢l personal, que cubra gastos de
curncidn, invalidez permanente o muerte gue
puecdan sulrir durante el desempefio de sus
labores, por lo menos por VEINTICINCO
MIL BALBOAS CON Q0100
(B/.25,000.00) la cual debe estar vigente. En
caso  de presentarse  propuesia  como
consorcio, cste requisito debe ser cumplido
por cualquiera de los miembros que lo
confornman.

No

Cumple

Cumple

COPLA AUTENTICADA DEL
RESUELTO DE OPERACIONES otwrgado
por el Ministerio de Seguridad de la
Republica de Panama que faculte al
proponente  para brindar el servicio de
seguridad en el territorio nacional

Na

Cumple

Cumple

CERTIFICACION EMITIDA POR LA
EMPRESA., mediante la caal se haga constar

que las unidades de seguridad reciben

No

Cumple

Cumple

T R ——
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capacitacion o entrenamiento
periddicamente, (NO SUBSANABLE),

11 | CARTA DE INTENCION DE | No Cumple Cumple
FINANCIAMIENTO DE ENTIDAD
BANCARIA O FINANCIERA DE LA
REPUBLICA DE PANAMA por el 100% de
financiamiento,

12 | Hoja de vida de Agentes de Seguridad, | No Cumple Cumple
actualizadas, como un minimo de treinta
{30) agentes,

13 Hoja de wida del personal téenico que | No Cumple Cumple
conformart el equipo de trabajo para el
servicio solicitndo, incluyendo copia de las
certificaciones vy cnrta de referencia de
experiencin, segun la experiencia que se
detulla:

a. Gerente de Oparaciones o de Seguridad
b. Tres (3) suparvisores,

14 | Declaracion Juradn en donde ¢l proponente | No  Cumple Cumple
certifique que se le ha realizado prucbas de
dopnje a sus agentes de seguridad durante ¢l
ailo 2021, Deberd adjuntar centificado de
laboratorio clinico

15 | Declaracidn Jurada que certifique que ha | No Cumple Cumple
realizado dos egjercicios anuales de tiro
durante el afo 2021, Debers adjuntar
certificacion de poligono

16 | Declaracién  Jurada ante notario pablico | No Cumple Cumple
donde certifique gque cuenta con un minimo
de un (1) centros de video vigilancia y
monitoreo funcionando las 24 horas. Deberi
adjuntar las fowograllas de los centros de
video vigilancia y monitoreo.

17 | Declaracion Jurnda que la empresa cuenta | No j[Cumple Cumple
can un drea de capacitacion para su personal

18 | Declaracidn jurada que cuenta o contara con | No Cumple Cumple
Frecuencia radial o celular para prestar el
servicio de comunicacion eficiente en toda
el drea del servicio de seguridad a contratar.

19 | Declaracidn jurnda debidamente notariadn | No  [Cumple Cumple
en donde la empresa indique que posce el
equipao con que debe contar el personal que
prestord el servicio, tales comao:

a. Armas de fuego

b. Chaleco antibalas

¢. juegos de esposas

d. Linternas de manao

e. Gas pimienta

f. Equipos de comunicacidon (radios) o
Celulares

g Vara policial

h. Insumos Sanitarios (Guante, mascarillas,
Gel Alcoholado, Alcahal) pars su uso
personasl.

i Instrumento detector de metales.,

4. Cualguier otro permitido por la Loey.

20 Presentar ¢l Protocolo de Seguridad para | No Cumple Cumple
todos los centros donde prestard el servicio.

21 Presentar un Plan de Operaciones para todos | No Cumple Cumple
los centros donde prestara el servicio

22 En caso de propuesta de consorcios el poder | No Cumple Cumple
deber ser otorgado por el representantae legal
de la empresa lider del consorcia.

23 Certificado del Registro Pablico debe esiar | No Cumple Cumple
wigente hastn por dove (12) meses

24 Lo Declaracion de Acciones Nominativas | No Cumple Cumple
deberfi mantencrse actualizada de mancra
snual y su faltn de presentacidén ante la
DGOP serd impedimento de participacidon
como proponente. Este requisito de Loy,
debert cumplirse de scuerdo a lo indicado en
la seccidn relacionada con los requisitos
obligatorios, ¥y en el formulario que s
adjunte en el Capitulo IV del Pliego de
Cargo

25 Presentar estados linancieros auditados de | No No Cumple Cuample
log afos 2018, 2019 v 2020,

26 El proponente debe contar con cuatra (4) [ No [Culnple Cumple
sucursales a nivel nacional como minimo, y
que entre estas tengna presencia obligatoria
en la Ciudad de Panami. de Ins cuales debe
adjuntar fotografias de las mismas. Dichas
oficinas  deben estar certificadas por la
Direccitn  Institucional en  Asuntos  de
Seguridad Pablica (ID1IASP).

OBSERVACIONES:

Comeo resultado de esta verificacian, 1a empresa SEGURIDAD PERMANENTE
YW PROTECCION, S.A. (SEPROSA), no presentd ol Estado Financiero audiltado
correspondiente al afio 2018. Las dos (2) Nowas de los Informes de los auditores
independientes de los Estados Financieros presentados  por  la empresa
SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA), hacen
referencin a periodos especificos de los Estados Financieros presentados, solo 2019
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y 2020, por 1o que 1o se evidencid, que se exprese una opinion de 105 auditores )

sabre los Estados Financieros para ¢l aiio 2018,

I as Normas Internacionales de Contabilidad vigentes (NIC1), que sefialan que un
conjunto completo de estados financicros comprende entre otros documentos, las
notas, que incluyan un resumen de las politicas contables significativas y otra
informacion explicativa que sea considerada de valor o relevancia, Las notas de
los auditores mo hacen referencin a periodos comparativos, sino que,
espectficamente indican que se han auditado los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2020 y ¢l otro Informe de los auditores independientes, indica
especificamente, que ¢ han auditado los Estados Financieros al 31 de diciembre
de 2019,

Tal situacion o le da la calificacion pedida en el Pliego de Cargos, cuando solicita
que se presentaran los Fstados Financieros Auditados de los afos 2018, 2019 y
2020, lo que permite la comparacion de la situacion financiera de la empresa
respecto 1 los aflos 2019 vs 2018, 2020 vs 2019.

La empresa MILLENIUM SEGURITY SERVICE, S.A., al contrario de la
empresa SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA)
si cumpli6 con la presentacion de los Fstados financieros auditados de los aflos
2018, 2019 y 2020, avalados a través de las notas de auditores independientes que
hacen mencion de la situacion financiera de los afios en mencion, de forma
comparativa,

A la empresa MILLENIUM SEGURITY SERVICE, S, no se le dio la
totalidad del puntaje en la valoracion de los criterios financicros por presentar
ertares o diferencias aritméticas en cuanto al rubro del tolal de activos corrientes
del afo 2018, en ¢l Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2019 y
2018, Este error en la sumatoria no conllevo a la alteracion del total de activos
presentados en el Estado Financiero en meneion,

La empresa SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A.
(SEPROSA) no cumplio con el punto 10.11 de los Requisitos minimos
obligatorios detallados en el Plicgo de Caigos, Pacto de Integridad, toda vez que
no aportd los datos correctos del nimero de cédula del Administrador General de
la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos. Siendo este un este requisito,
descrito en ¢l Pliego de Cargos como 1o subsanable, y que de acuerdo al Manual
de uso Formato PRL-0201 - Pacto de Integridad, este se genera en la elapa
Precontractual dentro del proceso de contratacion publica pero forma parte integral
del Contrato de Servicios entre esta Autoridad y la empresa Adjudicada, debe
tomarse como un incumplimiento de uno de la Requisitos Obligatorios, por lo que
reiteramos la imposibilidad de subsanar en €sle momento.

La empresa MILLENIUM SECURITY SERVICES cumplio con el requisito
pedido en el punto 14 de Otros Requisitos de Estricto cumplimiento, el cual
(ranscribimos:

e
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No obstante, aun cuando la hoja de vida del Gerente de Operaciones y Jefe de
Seguridad, Gusiavo Ortega cumple con lo pedido en el Plicgo de Cargos, se
observa que adjuntd scis (6) certificaciones que demuestran los estudios ¥
experiencias, de las cuales dos de las mismas se encucntran  en el idioma inglés,
por lo que esta comision considera no otorgar In totalidad de los puntos establecidos
para este requisito.

Por todo lo explicado mrriba, v de acuerdo al numeral No. 10 del articulo 59 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion
publicas, ordenado por la Ley 153 de 2020 que sefiala que:

wla comision evaluandora  verificard el cumplimiento  de  los requisitos
obligatorios exigidos en <l plicgo de cargos por parte de todos los proponentes.
Una vez comprobado ¢l cumplimiento de dichos requisitos, pasarfi o evaluar los
siguientes aspectos, siempre que los proponcentes hayan cumplida con los
requisitos obligatorios, aplicando la metadologin de ponderncién descrita en
el pliego de cargos. En ningan caso, ln Comisién evalundora calificard ni
asignard puntajes a los proponentes que hayan sido descalificados en funcidn
de su incumplimiento de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de
curgos’. (las negritas son BUEKLras ).

Siendo asi, MILLENIUM SECURI'TY SERVICES, cumple con los requisitos
minimos obligatorios, por la cual, pasa o ser evaluada conforme a los criterios y a
11 metodologin de ponderacion establecida en el pliego de cargos.

CRITERIOS DE EVALUACION:
Proponente: MILLENIUM SECURITY SERVICES.

DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE PUNTOS DE PONDERACION
PFONDERACION VALORES PONDERACION, OBTENIDA
MILLENIUM
SECURITY
SERVICES
ASPECTO ECONOMICO / PROPUESTA | 49 puntas |49 puntos
ECONOMICA T R T P :

B | ASPECTOS FINANCIEROS A0 puritos - 8 puntos
1. Coria de Referencia Bancaria actualizada, | 5 punios
expedida en los dltimos (90) dias, con seis
cifras bajas.

rrerreee S puntos.

2. Carta de intencion de finmncismiento de 5 puntos
entidad bancaria o financiera de la

Republica de Panama, por el 100% de
financiamisnto.

cessn s Spuntos

& T ASPECTOS ADMINISTRATIVOS | 30 punios | 28 punios
Presentar todas las hojas de vida del 10 # puntos

1. porsonal enico que conformara el equipo

de uabajo para el servicio solicitado. Las
hojas de vides deben indicar nombre ¥
cédula y estar acompafiadas con las coplas
de las centificaciones, segin la experiencia
que se detalla:

- Gerente de opceraciones o de
Seguridad con 10 afos de experiencia en el
sector de seguridad. La hoja de vida debe

estar firmads por el personal
PROPUEHIO .o PURLOS,
- Gerente de operaciones o de

Seguridad  con  mas  de 10 aflos  de
experiencin en ¢l sector de seguridad. La
hoja de vida debe estar firmada por el
personal propuesto........ & puntos

- Tres (3) supervisores con 3 aflos de
experiencia. La haja do vida debe estar
firmada por el personal Propucsia....... 1
punto

- Tres (3) supervisores con mis de 3
afios de experiencia. La hoja de vida debe
estar firmada por el personal propuesto... 2
puntos

- Declaracidon  Jurada  donde el
praoponente certifigque que le ha realizado
prucbas de dopaje o sus agenies de
seguridad propuesios durante el afa 20Z1.
............... 1 punto.

- Declarncion  jurada  donde el
proponente certifique que lok agentes de
seguridad propuecstos  han realizado dos
ejercicios anuales de tiro durante el afio
2021, wiessrsrviaser B PUTITO,
Observacion: Si  las  hojas  de vida
requeridas no estan firmadas por el personal
en  conjunto  con  las certificaciones
requeridn, el proponente perdera todos los
puntos sefalados en esta seccion,

2. Dos cerlificaciones de empresa pablicas © 4 puntos 4 puntos
privadas donde conste la prestacion del
servicio de seguridad fisica a 10 o mas
sucursales de cada cliente por dos Ao
conseculivos como minimo.

Tres cartas .......... <4 puntos

Dos cartas ...... vegenn 3 puntos
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3——[ Declnracién Jurada ante notario publica | 5 puntos
donde certifigue que cuenta con un minimo

de un (1) centros de video vigilancia y |
monitoreo externos funcionando 24 horas.
Deberi adjuntar a la propucsta forogratias
de ambos centros y #rea de coborura.
........ 3 puntos

Declaracidn Jurada ante nowrio publica
donde certifique que cuenta con dos (2) o
mis, centros de video vigilancia ¥
monitoreo externos funcioneando 24 horas,
Deberda adjuntar a la propuesta fotografias
de ambos centros y #érca de coberura
| eeees .5 puntos

T 5 punios

4. Copia debidamente autenticada por Notario | 2 puntos
Pablico Autorizado del resuelto vigente
emitidos por la DIASP, que la certifica v
autoriza para prestar  los servicios de
Agencia de Seguridad, ... .- 2 puntos

2 punios

= Declaracion Jurada debidemente notariada 1 punto
que la empresa cuenta con un centro de
capacitacidn de su personal certificado en al
menos una de las sedes. ...... 1 punto

1 punto

. Poliza de Responsabilidad Civil y Paliza de | 4 puntos
Seguro de Vida........ 4 puntos.

4 puntos

ir A Declaracion jurada que cuenta O contara 4 puntos
con Frecuencia radial o celular para presiar
el servicio de comunicacién cficiente en
todo el area del servicio de seguridad a
contratar. ... 4puntos.

dpuntos

1= ASPECTOS TECNICOS 11 PUNTOS

11 puntos

-

La empresa debe cumplir  con las | 5 puntos
Condiciones del punto 2 del Capitulo 111 del
Pliego de Cargos. (EQUIPOS CON QUE
DEBE CONTAR EL PERSONAL QUE
PRESTARA EL SERVICIO). .....5 puntos

5 puntos

]

Lo empresa debe presentar cl Protocolo de | 3 puntos
Seguridad para wodos los centros donde
prestara el servicio ....... .3 puntos

3 puntos

3 La cmpresa debe presentar un Plan de | 3 punios
Operaciones para todos los centros donde
prestara el servicio.

3 punitos

De acucrdo a lo establecido en el Articulo 59 numeral 11 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, la Comisién Evaluadora lucgo de aplicar la
metodologia de ponderacion consignada en ¢l pliego de cargos, ha determinado que los

puntajes finales de cada una de las propucsias s cl siguiente:

CRITERIO PUNTAJE DEL | JUSTIFICACION 1
PROPONENTE
1. ASPECTO ECONOMICOY 49
PROPUESTA ECONOMICA
2 ASPECTOS FINANCIERO & Estado Financiera
correspondiente al ano 2018,
presenta errores o dilerencias
aritméticas en cuanto al rubro
T . del total de activos corrientes,
3. ASPECTOS 2R Tres (3) de las certificaciones
ADMINISTRATIVOS del Gerente de Operaciones y
Jefe de Seguridad, Gustavo
Ortega, se presentaron en el
. idioma inglés.
4. | ASPECTOS TECNICOS 1 T
Totales 26

PROPONENTE
MILLENIUM SECURITY
SERVICES

PUNTAJE

TOTAL OBTENIDO

sara dar fe de lo actuado por esta Comisién Evaluadora, suscribe el presente informe, dado

m ln Ciudad de Panami, a los 28 dia(s) del mes de diciembre de 2021,

‘undumento legal: Articulo 59 del Texwo Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que

egula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Marlon Castrelldn Jesus Pitti

Cédula: 5-711-1240

ML 5 Non

OE CONTRATAGIONES PUBLICAS
RECIBIDO
Tacha: 3

€ S ugro Ro A

dora: 17;___0_6'-_ = ) -4
Tirma: fef  Ogee—_ ,/‘jﬁsé. “‘//“L_‘M

T

Cédulu: 8-877-267

Beatriz Castanet
Cédula: N-19-557

(el resaltado es nuestro)
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Téngase presente, que de conformidad a los efectos del articulo 69 del Texto Unico
de la Ley de Contrataciones Publicas, “la evaluacion de las propuestas es competencia
exclusiva de la comisién” y que el Tribunal no podra emitir su decision sin que se realice

su nuevo informe al respecto de las propuestas, por la misma.

Aun cuando el criterio de la Comisién Evaluadora vuelve a reiterar en su nuevo informe,
concerniente al incumplimiento del pacto de integridad por carecer del nimero de
cédula de identidad personal del representante legal de la entidad, este Tribunal vuelve
a sostener que lo anterior no es una condicion sustancial para definir la valoracion o
no del requisito en debate, reiterando que se trata de un excesivo formalismo que
contraria el principio de eficiencia que se concentra en la finalidad del acto de
contratacién por encima de las formalidades; criterio que ha sido sostenido por esta
Colegiatura, asi como por la Direccion General de Contrataciones Publica, en
innumerables fallos, de los cuales citamos la Resolucion No.097-2021-Pleno/TACP de
13 de agosto de 2021 y la Resolucidn No.104-2021-Pleno/TACP de 7 de septiembre
de 2021: no obstante, como quiera que se reitera el incumplimiento de otro de los
requisitos obligatorios, no procede su pase a la siguiente fase de ponderacion y por lo
tanto, no debe gozar del beneficio de la adjudicacion, por cuanto no ha satisfecho la

parte integral y de obligatorio cumplimiento en este tipo de procedimiento.’

Esto significa que, de conformidad a la metodologia impetrada por el articulo 59 de la
ley que nos gobierna, numeral 10, la falencia de un requisito obligatorio, impide seguir
concurriendo a la fase en la valoracion de los requisitos ponderables. Es decir, se corta
la posibilidad de seguir con el escrutinio del resto de condiciones de caracter

ponderable.

Por Gltimo, debemos resaltar que los informes financieros de la empresa MILLENIUM
SECURITY SERVICES, S.A., que de acuerdo a la accionante, no estan firmados por el
auditor que los emite ni tampoco constan su idoneidad, debemos dejar claro que de
acuerdo al articulo 11 de la Ley No. 57 de 1 de septiembre de 1978, vigente al momento
de la presentacion de los documentos: “que las opiniones o dictdmenes podran ser
firmadas con el nombre de la persona juridica...”; sin que aparezca la firma del
representante legal o de algunos de los socios con derecho al uso de la firma social.
Los documentos asi firmados, surtiran todos los efectos legales como si hubiesen sido
firmados por el representante legal o alguno de los socios con derecho al uso de la
firma social de la respectiva persona juridica como contadores publicos autorizados, lo
cual es consono con los efectos preceptuados al respecto por el articulo 36 del Codigo
de Comercio, cual exalta que, para los efectos de una persona juridica, ejercera el
comercio y firmara los documentos relativos a el giro de su actividad con un nombre

que constituird su firma o razon social.

1yéase a infolio 19 de la presente, cual advierte sobre la falta de la solemnidad del estado financiero para el
2008, al ser auditado y carecer del soporte idéneo al respecto, seglin el informe de la comision evaluadora.
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En ese sentido, ha quedado demostrado que los estados financieros de la empresa
MILLENIUM SECURITY SERVICES, S.A., cobran validez, al ajustarse al contenido de
la normativa citada, por lo que no le asiste el derecho en ese sentido a la impugnante en
querer restarle el valor probatorio correspondiente y que la propia ley le asigna; ya que

fueron auditados por Contadores Publicos, con lo cual se otorga fe publica al respecto.

Asi las cosas, y en virtud de lo que hemos expuesto, con base en el andlisis de las piezas
procesales que conforman el presente dossier administrativo, esta colegiatura arriba a la
decision de que en derecho, lo que corresponde a confirmar los efectos de la adjudicacion
declarada en la Resolucion No. 1150 de 23 de noviembre de 2021, por medio de la cual
la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICO (ASEP) decidié adjudicarle
el procedimiento de seleccion de contratista No. 2021-1-06-0-99-LVV-010180, a la empresa
MILLENIUM SECURITY SERVICES, S.A., para el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA ASEP EN EL EDIFICIO
OFFICE PARK, OFICINAS EN EL HANGAR DE VISTA HERMOSA, AGENCIAS Y
REGIONALES SEGUN EL PLIEGO DE CARGOS”, en virtud de desestimarse los cargos
invocados por el impugnante, al evidenciarse por parte de los comisionados a traves de
su dictamen, publicado el 3 de enero del presente, cual desvirtla las pretensiones
enunciadas, no sin antes aclarar por parte del tribunal que, en cuanto a la alegacién
expuesta, respecto a la carencia del principio de transparencia por parte de los
funcionarios de la entidad administrativa al efectuar observaciones dentro del proceso de
seleccion de contratista en el acta de apertura, procedemos a remitirnos a lo tipificado por
el articulo 82 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, en el cual se

establece lo siguiente:

“Articulo 82. Acta de apertura de propuestas. ...

La entidad verificara los requisitos solicitados en el pliego de cargos
y hard constar en el acta de apertura de propuestas, los
documentos que deberan ser subsanados dentro del término
establecido en el pliego de cargos, cuando asi se hubiera
establecido en este.

De lo anterior se desprende que las actuaciones realizadas por los funcionarios se
encuentran dentro de las facultades conferidas por el Decreto Ejecutivo, cual reglamenta
la ley de Contrataciones Publicas, en virtud que la norma supra citada mediante la cual
establece de forma clara, que ésta autoriza a la entidad, para verificar los requisitos
solicitados en el pliego de cargos; por lo que podemos determinar, no existencia de
ningln tipo de violacion por parte de las actuaciones emanadas por el ente licitante, las

cuales se encuadran con apego a la excerta legal mencionada.
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En cuanto a la Fianza de Recurso de Impugnacion, conceptuamos que la actuacion de
la parte recurrente, no constituye una gestion en el marco de lo temerario o con intension
de dilatar u ocasionar dafio a terceros, por lo que el Tribunal ordenara la respectiva

devolucion.

Que en atencion a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR la Resolucién No. 1150 de 23 de noviembre de 2021, mediante
~ la cual se adjudicé el procedimiento de seleccion de contratista No.2021-1-06-0-99-LV-
010180, emitida por la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

(ASEP), segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién del Tribunal.

SEGUNDO: CONFIRMAR los efectos de la adjudicacion declara a través de la
Resolucion No. 1150 de 23 de noviembre de 2021, por medio de la cual se adjudico el
acto publico N°2021-1-06-0-99-LV-010180, para el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA ASEP EN EL EDIFICIO
OFFICE PARK, OFICINAS EN EL HANGAR DE VISTA HERMOSA, AGENCIAS Y
REGIONALES SEGUN EL PLIEGO DE CARGOS”, en favor de la empresa MILLENIUM
SECURITY SERVICES, S.A., por la suma de cuatrocientos noventa y siete mil ciento
sesenta y cuatro balboas con 80/100 centésimos (B/.497,164.80), proferida por la
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP), de conformidad a
los efectos modificados y motivados mediante el informe de la Comision Evaluadora
calendado 28 de diciembre de 2021, publicado el dia 3 de enero del afio en curso dentro

del portal de compras estatales.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion, FIAN-
15300000033059 de 26 de noviembre de 2021, a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas y como beneficiarios la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS (ASEP)/Contraloria General de la Republica, por un limite
maximo de responsabilidad de CINCUENTA Y UN MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.51,000.00), equivalente a un valor del diez por ciento (10%) del precio de referencia,
presentado ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, de conformidad al procedimiento instituido al respecto por la Contraloria

General de la Republica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del Sistema Electronico “PanamaCompra”, notificacion que se

entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posterior a su publicacion en el portal.
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QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.176-2021 previa anotacion

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO; Articulo 2 numeral 32, articulos 56, 59, 156 de la Ley
No. 22 de 27 de junio de 2008, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la
Ley No.22 de 2006. Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento
Administrativo General, en lo aplicable. Ley 8 de 2000 reformada por la Ley 72 de 9
de noviembre de 2009. Ley No. 57 de 1 de septiembre de 1978.

Notifiquese y Cumplase,

Magistrado

José Aranda Rios
Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General



