REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 182-2021

RECURRENTE: OMAR ANTONIO URIBE LONDONO propietario del
establecimiento comercial SUPERMERCADO MANA

ACTO IMPUGNADO: Resoluciéon N°01 de 23 de noviembre de 2021, proferido
por la JUNTA COMUNAL DE MONAGRILLO (MUNICIPIO
DE CHITRE), por el cual se rechazaron las propuestas
recibidas para el acto publico N° 2021-5-47-0-06-CM-
000463.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN.

RESOLUCION No0.002-2022 Pleno/TACP de 04 de enero de 2022 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante OMAR
ANTONIO URIBE LONDONO propietario del establecimiento comercial denominado
SUPERMERCADO MANA, en contra de la Resolucion N°01 de 23 de noviembre de
2021, por el cual se adjudicé el Acto Publico No.2021-5-47-0-06-CM-000463, proferido
por la JUNTA COMUNAL DE MONAGRILLO (MUNICIPIO DE CHITRE).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion
contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas, asi como
cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad al contenido
del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los procedimientos de
seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Que el dia 16 de noviembre de 2021, la JUNTA COMUNAL DE MONAGRILLO
(MUNICIPIO DE CHITRE), publicé en el portal electronico de Contrataciones Publicas
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denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para
el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista
N°2021-5-47-0-06-CM-000463, realizado el dia 22 de noviembre del afio en curso,
hasta las 10:00 a.m., y seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas,
desde la 10:01 a.m., para la “compra de bolsas de alimentos para la Junta Comunal

de Monagrillo”, con un precio de referencia de treinta mil balboas (B/.30,000.00).

Que el dia 22 de noviembre de 2021, se publica dentro del portal de compras
gubernamentales el “Cuadro de propuestas presentadas”, en el cual consta que se
recibieron tres (3) propuestas, asi como los montos ofertados y la documentacion

presentada por los oferentes.

Que el mismo dia 7 de diciembre del afio en curso, se publicé dentro del icono de
“Resoluciones”, la Resolucion N°01 de 23 de noviembre de 2021, proferido por la JUNTA
COMUNAL DE MONAGRILLO (MUNICIPIO DE CHITRE), en el cual se rechazaron
todas las propuestas recibidas para el acto pubico N°2021-5-47-0-06-CM-0000463, cual
estaba destinado para la “compra de bolsas de alimentos para la Junta Comunal de
Monagrillo”, (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electronico
“PanamaCompra” y visible a fojas 007-008 del Expediente del Tribunal.), que en lo
medular indica:

RESUELVE:

PRIMERO RECHAZAR lodas las propuesias recibidas para el Acto Publico No _2021- 5-47-0-08-CM-
000463, para el suminisiro de bolsas de comida (alimentos), 1,200 unidades a ser dislribuidas a personas
de bajos recursos del corregimianto de Monagrillo, Distrito de Chitrd, Provincia de Herrera.

SEGUNDO: ADVERTIR que el Acto Piblico No. 2021- 5-47-0-06-CM-000483, para el suministro de
bolsas de comida (alimentos), 1,200 unidades a ser distribuidas a perscnas de bajos recursos del
comegimiento de Monagrillo, Distrito da Chitré, Provincia de Herrera, quedard en estado de
CANCELADO.

TET;RCERO ORDENAR la publicacién de la presente Resolucién, en el Sistema de Contrataciones
Publicas “Panama Compra®, por dos (2) dlas hébiles para los efectos de su notificacién, asi como su
incorporacion al respectivo expediento.

CUARTO: ADVERTIR que, conlra la presente resolucién, podré interponerse el Recurso de Impugnacion
ante el Tnbunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados
& partir de su notificacion,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio da 2006, ordenado
porla Ley 153 de 2020.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

/
Lal

Nombis ﬁ.&gﬁﬂ%ﬂz’%@
Ca/: RESFDEN? ELA{ NTA COMUNAL DE MONAGRILLO
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Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 14 de diciembre de 2021, la licenciada Arlenn M. Mojica U., actuando en
su calidad de apoderada especial del sefior OMAR ANTONIO URIBE LONDONO
propietario del establecimiento comercial denominado SUPERMERCADO MANA,
interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra de la Resolucién No.01 de 23 de
noviembre de 2021, por el cual se rechazan todas las propuestas recibidas para el acto
publico N°2021-5-47-0-06-CM-000463 (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de foja
009 a la 019 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacién su afianzamiento
por intermedio de Cheque Certificado No. 000004131, emitido por Banesco, el dia 30 de
noviembre de 2021, por la suma de TRES MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 3,000.00), a
orden del T.A.C.P./CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite
maximo de responsabilidad de tres mil balboas (B/. 3,000.00); monto que representa su
equivalente al 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a folio 045; diligencia

de consignacion que reposa a folio 046 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 14 de diciembre de 2021, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposiciéon del Recurso de
Impugnacién, (Visible a folio 048 del expediente del tribunal y en el Portal Electronico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, a fecha 14 de
diciembre de 2021, alas 01:04 p.m.).

Ill. PERIODO DE ADMISIBILIDAD:

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién N°164-2021/TACP de 15 de diciembre de 2021, admite el Recurso de
Impugnacién interpuesto por la Licenciada Arlenn M. Mojica U., actuando en su calidad
de apoderado judicial del sefior Omar Antonio Uribe Londofio propietario del
establecimiento comercial denominado SUPERMERCADO MANA, publicandola el dia
16 de diciembre del presente afio en el Portal Electrénico denominado “PanamaCompra,”
corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad JUNTA COMUNAL DE
MONAGRILLO (MUNICIPIO DE CHITRE), para que, dentro del término no mayor de tres
(3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucion, presentara el
informe de conducta acompafado de toda la documentacion correspondiente al acto
publico impugnado, el cual debid remitirse a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 056 a la 058 de Expediente
del Tribunal).
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IV. INFORME DE CONDUCTA POR PARTE DE LA ENTIDAD ADMINISTRATIVA:

Es asi como encontramos dentro del portal de compras gubernamentales a fecha 20
de diciembre de 2021, la JUNTA COMUNAL DE MONAGRILLO (MUNICIPIO DE
CHITRE) publicé en “panamacompra” memorial calendada 17 de diciembre de 2021,
cuya finalidad era realizar un breve recuento de las actuaciones dentro del procedimiento
de seleccion de contratista en estudio. (Visible a folios 064 a la 066 del expediente
juridico). Aunado a lo anterior, se profiere por parte de la secretaria de impugnacion el
correspondiente informe secretarial fechado 27 de diciembre de 2021, en el cual se deja
constancia de las actuaciones procesales dentro del expediente juridico y a la vez sefiala
que vencido el termino para la presentacion de alegaciones de tercero, no se presenté

escrito alguno dentro de la presente causa, visible a folio 072 del expediente del Tribunal.

V. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye la Resolucién N°01 de 23 de noviembre de 2021, por
el cual se rechazaron todas las propuestas recibidas dentro del acto publico N°2021-5-
47-0-06-CM-000463, para la “compra de bolsas de alimentos para la Junta Comunal de
Monagrillo”. (Visible en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro del
icono de “Resolucién de decision”, publicado el 07-12-2021, y a foja 007-008 del
Expediente del Tribunal).

VI. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La Licenciada Arlenn M. Mojica U., actuando en su calidad de apoderado especial
del sefior Omar Antonio Uribe Londofio propietario del establecimiento comercial
denominado SUPERMERCADO MANA, de generales conocidas en autos, formulé su

argumentacion sobre la base de lo siguiente:

Indica que, la Resoluciéon de Cancelacién no tiene la motivacion debida, y a su vez
sefala que a pesar que esta firmada, no constituye una Resolucion, pues no incluye
parte motiva, es decir, el considerando donde explique los criterios que justifican la
misma, ni tampoco sefiala un numero de documento, fecha de expedicion o nombre de

la autoridad que la emite.

Aunado a lo anterior, sefala que la entidad no utiliza de manera adecuado lo
establecido por el articulo 74 del Texto unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, debido
a que considera que la entidad ha pretendido aducir que la cancelacion se debe a orden
publico o interés social, asi como un error involuntario ya que no incluyeron ciertos
productos, por lo que considera que esta razon no es de orden publico o de interés social;

reflexionando que se encuentran frente a una resolucién sin la debida motivacion,
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concluyendo que no se ajusta con los fundamentos legales empleados por Ja Junta
Comunal de Monagrillo.

Los hechos a los que nos hemos referido, vienen expuestos de la siguiente manera:

SEPTIMO: A pesar de lo senalado por la Ley en el precitado Articulo,
en el hecho anterior, la Junta Comunal de Monagrillo, hizo caso omiso
a las disposiciones contenidas en la Ley 38 de 2000, que regula el
Procedimiento Administrativo, toda vez que, no solo publicé en el
portal electrénico “panamaCompra” la Resolucion de Cancelacion
N°01 de 25-11-2021 sin la debida motivacién, sino que tampoco
contenia la firma del funcionario responsable del Acto, y
posteriormente, el siete (7) de diciembre de dos mil veintiuno (2021),
publica en ese mismo portal electrénico, un “Resuelve”, sin embargo,
no podriamos llamar a esto Resolucion, ya que a pesar que en esta
ocasién se encuentra firmado el documento, no constituye una
Resolucién, pues no incluye una parte motiva, es decir, el
considerando donde explique los criterios que justifican la misma, ni
tampoco sefiala un numero de documento, fecha de expedicion o

nombre de la Autoridad que la emite.

OCTAVO: La Ley 22 de 27 de junio de 2006, en su articulo 74,
establece claros lineamientos en cuanto a las facultades que poseen
las entidades licitantes, entre ellos, senala los casos en que éstas
ultimas podran rechazar propuestas y, por consiguiente, declarar
Actos Cancelados, fundamento legal este, utilizado por la Junta

Comunal de Monagrillo para declarar cancelado el Acto Publico qu%‘. N

nos encontramos impugnando, empero, la lhcitante utlizo un

fundamento que no tiene lugar en el caso que nos ocupa.

NOVENO: El articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, que regula la Contratacion Publica, dispone la facultad que
posee la entidad licitante en el suceso que disponga cancelar un
determinado Acto, el cual citamos:

Articulo 74: “La entidad licitante podra, antes de recibir
propuestas, cancelar la convocatoria del acto publico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por
causas de orden publico o de interés social,
debidamente motivadas, la entidad podra rechazar
todas las propuestas, sin que hubiera recaido
adjudicacion.

(---)

Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria de
rechazo de propuesta, el acto publico quedarda en estado de
cancelado, salvo que el interesado haga uso del derecho de
interponer el recurso correspondiente ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas contra el acto
administrativo que declara el rechazo de la propuesta”.

(El resaltado es nuestro).
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DECIMO: La Ley expresamente sefiala que la entidad licitante podra,
en caso de haber recibido propuestas, rechazarlas siempre y cuando
sea por causas de orden publico o interés social, y en
consecuencia declarar cancelado el Acto, sin embargo, este no €s el
caso que nos ocupa, ya que la licitante ha pretendido aducir que la
cancelacion se debe a estas causas, pero, por el contrario, este
sefialamiento es un yerro absoluto, toda vez que en la Resolucion de
Cancelacion emitida por la entidad (la cual se encuentra sin la debida
firma), indica que se debe a que por “error involuntario” no incluyeron
en el renglon de compras paquete de lentejas, paquete de frijoles,
paquete de crema de maiz, paquete de crema de arroz y latas de
sardinas en salsa para cada bolsa, no obstante dicha razén no es de
orden publico o de interés social, por lo que sin lugar a duda nos
encontramos frente a una resolucion sin la debida motivacion, tal
como lo es el requerimiento sefialado en el precitado articulo para que
pueda concretarse la cancelacion del Acto conforme a la Ley, es deci: o

ralama, @ anana

que la motivacién utilizada en dicha resolucién no se ajusta al

fundamento legal empleado por la Junta Comunal de Monagrillo.

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa
del sub judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales
indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los
siguientes:

A. Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:

Es asi, como del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el apoderado especial del sefior OMAR ANTONIO
URIBE LONDONO propietario del establecimiento comercial denominado
SUPERMERCADO MANA , tanto por el contexto del petitum, asi como del
recuento de los hechos declarados por ésta, sobre el presente Acto Publico
No.2021-5-47-0-06-CM-000463, publicado y descritos en el portal electronico
“PanamaCompra’, que confrontandolos con las actuaciones administrativas del
MUNICIPIO DE CHITRE (JUNTA COMUNAL DE MONAGRILLO) , tanto de las
indicadas por ésta dentro del contexto de su Informe de Conducta, externado
mediante memorial calendado 17 de diciembre de 2021, incorporada a infolios
064 a la 066 del expediente del Tribunal, cual ya forma parte integral del
expediente valorativo del Tribunal por imperio de la Ley de Contrataciones
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Publicas; asi como de las propias actuaciones externadas en el ‘portai '
electronico “PanamaCompra” evidencian que su tratamiento debe ejercerse
mediante una valoracion con estricto sentido juridico, segun lo plasmado por el
articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 238
a 246 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2000. Ya que el reflejo
de la Litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la
interrogante: ¢Si la entidad contratante, aplicé los conceptos de orden
publico e interés social para el rechazo de las ofertas, y si fue respetada
las reglas del debido proceso como garantia constitucional?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencién a los efectos de articulos precitados en la Legislaciéon de
Contrataciones Publicas, asi como con la integracién del Informe de Conducta
cual respalda lo actuado dentro del Expediente Administrativo, éste, y su
incorporacion con el expediente del Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse
por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexan de igual manera, la aportada por
la recurrente, consistente en:

1. Solicito se tenga como prueba el Acto Publico de Seleccion de
Contratista “Compra Menor” N°2021-5-47-0-06-CM-000463,
publicado en el portal electronico de contrataciones publicas de
“PanamaCompra”.

2. Comprobante de presentacion de propuesta y copia de la
“PanamaCompra”, por Omar Antonio Uribe Londofio en
representacion de Supermercado Mana para el Acto Publica de
Seleccién de Contratista “Compra Menor” N°2021-5-47-0-06-CM-
000463.

3. Copia de Cédula de Omar Antonio Uribe Londorio.

Copia de Aviso de Operacién de Supermercado Mana.

5. Copia de la Resolucion de Cancelacion N°01-2021, 25-11-2021,
emitida por el Municipio de Chitré, Junta Comunal de Monagrillo,
distrito de Chitré, provincia de Herrera”, que determina rechazar las
propuestas y cancelar el Acto.

6. Copia de cédula e idoneidad e Arlenn Mojica.

»

De igual forma, el impugnante aduce los numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 6, esta
documentacion se admite, toda vez que, se trata de las constancias procesales
en las cuales se sustenta la presente Litis y sobre la cual realizamos el ejercicio
de valoracion juridico que nos permitird arribar a una decision en el fondo.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora
a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

Es asi como dentro de la presente encuesta administrativa tiene su génesis como
producto de un requerimiento para la “COMPRA DE BOLSAS DE ALIMENTOS POR
LA JUNTA COMUNAL DE MONAGRILLO”, a través de la convocatoria para la
Selectividad del Contratista, regentd su proceso mediante el método de una
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Contratacion Menor al tenor de lo establecido por el articulo 57 del Texto 'L;J_n”ico' de la

Ley de Contrataciones Publicas, sustentado dicha selectividad en el menor p_'rec_i_o_’i,'f"‘

ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado, siempre que se cumpla ‘
con toda la documentacion habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o
términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia y su respaldo en las partidas
presupuestadas por la Entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de
B/.30,000.00, se configura que las disposiciones normativas rectoras para dicho
método corresponden al caracter de las adquisiciones que no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50,000.00), cuales se ubican dentro del tenor del Articulo 94 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo medular indica:

&

Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil
balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios
u obras que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) se procedera de
la forma siguiente: 1. Los proponentes presentaran su propuesta
por medio electrénico, la cual contendra el precio propuesto y la
propuesta técnica ajustada a las exigencias del pliego de cargos. 2.
La propuesta sera presentada en la fecha y hora sefialadas en el
pliego de cargos. 3. Vencida la hora para la presentaciéon de las
propuestas, conforme a lo establecido en el pliego de cargos, no se
recibira ninguna propuesta mas y el Sistema permitira abrir las
propuestas de cada uno de los proponentes en el orden en que
fueron recibidas, las cuales se daran a conocer piblicamente. 4.
Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la
apertura de propuestas se efectuard, cuando proceda, la
subsanacion de los documentos indicados por el pliego de cargos,
y se levantard un acta al respecto, que contendri todos los
documentos que hayan sido subsanados oportunamente por cada
proponente y la advertencia de los que no han sido subsanados. 5.
Concluida la etapa de subsanacion, la entidad aplicari lo dispuesto
en los articulos 88, 89 y 90 de este reglamento cuando aplique, en
caso contrario procedera a verificar en primera instancia,
iinicamente la propuesta del proponente que oferté el precio mas
bajo, y comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos. 6. En los casos de adquisicion de
un bien, servicio u obra, cuando la entidad lo estime conveniente,
se podra apoyar con personal calificado en el objeto de la
contratacién, para la verificacion del cumplimiento de los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
revision debera constar en acta de revision de requisitos y
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes la
efectiien y sera incorporada al expediente electrénico. 7. Si la
entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacién del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, que debera contener la informacién originada
en el acto, un nimero secuencial, indicacién del fundamento legal,
la posibilidad de interposicion del recurso de impugnacion, fecha
y firma del representante legal de la entidad o el servidor publico
delegado, el cual contendra los documentos electronicos de cada
propuesta recibida. 8. Si la entidad determina que quien oferto el
precio mas bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a
verificar la siguiente propuesta con el precio mis bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la
verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo
cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare
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desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos por parte de todos los proponentes. 9. El plazo
para adjudicar no sera superior a siete dias habiles. 10.
Ejecutoriada la adjudicacion, la entidad emitird la orden de
compra o elaborard el contrato, el cual debera contar con el
respectivo refrendo de la Contraloria General de la Repiiblica.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla
con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la
adjudicacion podra recaer en él, siempre que el precio propuesto
sea conveniente para el Estado,

”
.

Centrada la materia del debate, procede el Tribunal a analizar los cargos en que se
fundamenta la censura en el orden expuesto, no sin antes realizar una breve lectura del
procedimiento legalmente establecido, con el fin principal de descartar o corroborar
actos que vulneren el derecho subjetivo de los participantes o que puedan perjudicar a
la entidad dentro del presente procedimiento de seleccion de contratista, que de ser asi
esto Ultimo, procederiamos a sefialar las razones con las que se cuentan para anular el
acto publico, o si se cumplen los presupuestos para la cancelacion del acto, o por el
contrario, seguir con la revision del procedimiento, para decidir el fondo del negocio
juridico administrativo especial, que ha llegado a nuestro conocimiento de conformidad
a la competencia funcional que nos concede la ley aplicable, cuando se trate de
adquisiciones de bienes por parte del Estado, y que en esta ocasién, correspondiente a
la “COMPRA DE BOLSAS DE ALIMENTOS POR LA JUNTA COMUNAL DE
MONAGRILLO?”, previa valoracion mediante recurso de impugnacién, de acuerdo a la
competencia privativa por naturaleza del asunto, contra la resolucién por la que se
rechazan las propuestas; competencia que ha sido activada por el recurrente OMAR
URIBE propietario del establecimiento comercial denominado SUPERMERCADO
MANA, luego de notificarse de una decisioén de rechazo de ofertas, lo cual va en contra

de sus intereses como proponente.

Respecto a la argumentacion expuesta por el recurrente relacionado con los iconos
titulados “Resolucién de cancelacion” y “Resolucién de Cancelaciéon 02°, podemos
determinar que se trata de un mismo documento, pero este fue escaneado de manera
individual, es decir, primero se realizd con la primera pagina y posteriormente la
segunda de la resolucion de rechazo de propuestas dentro del acto en estudio, debemos
tener claro que no se tratan de documentos distintos simplemente es la continuacion
uno del otro; debido que en la primera pagina o archivo adjunto, se observa un breve
recuento de las actuaciones y en archivo siguiente se denota que se trata de la parte
resolutiva o decisién administrativa emitida por la entidad, en este caso el rechazo de
propuestas, por lo que mal podriamos valorarlos de manera distintas uno del otro ya
que se trata de una sola actuacién administrativa, simplemente fue la manera de
escanearlo de forma individual y este posee la rubrica del representante legal de la
entidad.
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Luego de lo anterior; analizados los argumentos de la impugnante, en contraste coh
las piezas que componen el dossier administrativo, en conjunto con las explicaciones
vertidas en el informe de conducta, debemos centrarnos en la siguiente interrogante
. Si la entidad realizd una acertada estructuracion del pliego de cargos?, a fin de
cumplir con las necesidades que demanda la ciudadania, al momento de confeccionar
o requerir el suministro requerido con respecto a la necesidad material de la entidad

en adquirir los bienes descritos en el presente acto de seleccion de contratista.

Asi las cosas, nos remitimos al pliego de cargos que se encuentra colgado dentro
del portal de compras gubernamentales, en lo particular, los detalles que se encuentran

en las especificaciones técnicas:
Expecicacones s

BenfSeviciObr selecionados
R Cofigo Clieacn Coeidad Unidaddemedita - Desripein it§

f SORBHRHR s e s v comestis {50 Boela ACETEVEGETAL DETAOML -

L S01 - Pt s el e 300 Paguee SPAGUETTI E 434 GRAMOS

S SUR0T Paslao alames el s 150 Paquee AL OF MAR. PAQUETE OE 5165 -
4 STt ol gt coona 30 Paue PASTA OE TOMATE DE T GRAMOS -
S Granos de Cerels {90 Pauet PAQUETE DE ARRQZ DE PRINERA DE L85, -
B SOZAMID Herma de Cemals 150 Poe HARIA OF TRIGO DE 40 GRAHCS =

1A Prodie deedlcomsoazicasnetdes 150 el AZUCARORENA DE L85 -

b SN Cames pocesadas prepmadas el sirefoger 1500 el S(PA DE RES CON FDE(S OE 60 GRANOS

0 SR Cames pocesadas pepaadss oo eigeer 3000 Lo ATUNENTROZ0S CON VEGETALES DE 142 RO

{0 SU224100 Cranos de Corels 130 Paed CREMA DF AVENA DE Y20 GRACS. -
ft 2R ranus e oo 50 Pague CAFEMOLIDQ TRADICKONAL O 200 GRAMOS -
{0 880 Fomus enenaias e 50l LECHE N POLVD EXTERA NSTANTANEA DE 30 CRANOS

13 HEDS B el i B BOLSASPLASTCASOE 20X 3 PARA EMBOLSAR LOSALENTO) -

1 UAEED Blsd psin o0 Senic SERVICK) DEARKADO Y ACARREQ DE 0543 D¢ COMDR
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De lo anterior, se desprende que la entidad, mediante la Resolucién 001 de 23 de'f‘ o

noviembre de 2021, publicado al 7 de diciembre de 2021, por el que rechaza todas las
propuestas recibidas para el Acto Publico N°2021-5-47-0-06-CM-000463, aduce dentro

de la misma resolucion lo siguiente:

JUNTA COMUNAL DE MONAGRILLO
Resolucion de Rechazo de Propuestas

Resolucion No_ 01
De 23 da noviembre ¢8 2021,

Por medio de 1a cual se rechazan propuestas recibidas para el Acto Pubico Na. 2021-5-47-0-06-Cl-
000403 por mofiva de ordan putlen ¢ interds social

£ Presidente de la Junta Comunal da Monagnllo, en ejercicio 03 Sus facullades legales,

CONSIDERANDO:
Que sl entidad, mamanwmmmmma Mﬂodstmdnyhpama

DISTRIBUIDORA MINI MARKET, S A
3 __OMAR URBE / SUPERMERCADO MANA

Que luego de recibidas las propuestas, la Junts Comunal Ge MonagnBiy ha adverido que por &fror
invaluntaria no incluyo, dentro del pliego de cargos lodas los productos aprobados para ser inchudos Cenlro
ge lag bulsas da almenios previaments establecidas anles do darse el procesa de compra. La cual
complementa mejor el contenido de productos e las mismas. De manera que, por causas de orden pldlco
@ Interts Social, 56 Considara Convenianto rechazar las propuestas recibicas para el presents Acto PUbico.

Que luego de reciid las propuestas, ia Junia Comunal de Monagniio, advierts Que n0 nchuyd &n &l pliego
de cargos los rangianes: Paquato de lentejas, paquete de friplos, paquote da croma do maiz, paquete do
crema de arroz y latas d sardinas en saisa para ser inchuidas en Cadd bolsa con of resto G2 s producios
gslablecidos.

(ue sobre 1 base de los hechos seflalados y en cumplmiento del aniculo 69 del Texto Unico 1a Ley 22
de 2006, ardanado por la Ley 153 de 2020, se hace necesano rechazar s propuestas prasentadas pan
ol Acta Pdblica No. 2021- 5.47-0-06-CH-000483, para ¢l suminisiro de bolsas de comida (aimentos), 1,200
umﬁdasssudmmlmmmmdﬂwwwm Disirto de
Chilré, Provincia da Herrera
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RESUELVE

PRIMERO RECHAZAR todas las propuestas recibiias para el Aclo Pdblico Mo _2021- 5-47-0-06-CM-
000463, para el suminisiro de bolsas de comada (alimentos), 1,200 unidadas a sar distribuidas 3 personas
de baps recursos ol coregemientio de Monagrillo, Distrito de Chitréd, Provincia de Harrera

SEGUNDO: ADVERTIR que el Acto Publico No._2021- §.47-0-06 CM-000463, para el suministro de
bolsas de comida (asmentos), 1,200 unidades a ser dislribuidas a personas de bajos recursos ded
ccormgmanlo de Monagrilo, Distito de Chitré, Provincia do Hemera, quedard en estado de

ANCELADO

'!"I:ZRCERD ORDENAR la publicacién da la prosante Resolucidn, en el Sistema de Contrataciones
Pabkcas “Panama Compra®, por dos (2) dias habiles para los efectos de su nofificaciédn, asi como su
ncorporacion al respectivo expediente

CUARTO ADVERTIR que, conlra la presente resolucidn, padra interponerse el Recurso de Impugnacidn
&ante el Tribunal Administrativo de Contratacionas Publicas, dentro de los cinco (5) dias hibiles contadcs
& partir de su notficacidn.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Arliculo 74 dal Texto Unico da la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenads
por la Ley 153 de 2020.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

/,
R=Y

Es asi como se desgaja, que la entidad administrativa, es decir, JUNTA COMUNAL
DE MONAGRILLO (MUNICIPIO DE CHITRE), emitio la Resolucién por medio de la
cual se rechazan todas las propuestas, argumentando en lo medular “un error
involuntario”, asi como también la sefiala como causas de orden publico e interés
social, cuestiébn que reitera de igual forma en el informe de conducta en sus

consideraciones, al expresar lo siguiente:

En mi calidad de Presidente de la Junta Comunal, antes de ln apertura de propuestas, s procedié junto
con 1a unidad administrativa, a revisar el acto péblico en mencidn, dando cuenta que al momento de
elaboracion del mismo, mediante ¢l Pliego de Cargos, no se cumplio con la requisicion de Orden de
Compra No. 46-2021, fechada ¢l 15 de noviembre del presente aflo, que seflalaba los productos que
contendria cada una de las bolsas de comida dentro del citado acto piblico, es decir, no se incluy, dentro
del Pliego de Cargos, algunos productos de primera necesidad, establecidos en la etapa previa del
proyecto, dentro de la las bolsas de alimentos, motivo del presente acto pablico, provocando, un
diferencia significativa, respecto al precio de referencia y los productos licitados, por lo que, por causas
de orden pablico ¢ interés social, considerando las necesidades bisicas por las que estfn pasando gran
parte de la poblacion dentro de nuestro corregimiento de escasos recursos se considerd conveniente,
previo a los requisitos legales correspondientes, rechazar las propuestas recibidas para ¢l presenie Acto
Piblico.

Como se menciona en ¢l parrafo anterior, como entidad, al haber adventido, que no se incluyeron los
renglones; de | paquete de lentejos, | paquete de frijoles, | paquete de crema de maiz, | paquete de crema
de arroz y | lata do sardina en salsa de tomate, para cada una de los 1,500 bolsas, que estaban
contempladas en la etapa inicial del proyecto, es decir dentro de la Requisicion de Compras No.46-2021,
que adjuntamos en la presente, Dentro del mencionado acto piblico, se ha dejado un vacio dentro del
precio de referencia, es decir un margen de ganancia demasiado favorable para las empresas licitantes, en
perjuicio de los fondos que administra nuestra Junta Comunal y que la Junta Comunal de Monagrillo
tenfa contemplados para este proyecto y por consiguiente de los contribuyentes, afectando, el interés
social que debe prinar en este tipo de contrataciones, que busa el mayor rendimiento de los recursos del
Estado, por lo que se considerd conveniente rechazar las propuestas recibidas,

Teniendo en cuenta la justificacion que delibera la entidad, el Tribunal advierte que

los razonamientos de orden publico expuestos por la entidad, no son efectos
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sobrevinientes y que no se han acreditado razones o causas de orden publico © de- 7
interés social, debidamente motivados, que efectivamente nos lleven a considerar la

adecuada aplicacién en derecho, de la facultad de rechazo de propuestas.

En primer lugar, con respecto a la conceptualizacion de lo que conocemos por

Orden publico, “debemos entender que se viola el orden publico, cuando se contrarian

los principios fundamentales de interés de la colectividad, que garantizan la
convivencia en sociedad general, cuyo fin es mantener la seguridad social, donde se
involucran también los principios de moral y justicia, que rigen un pais; sefialamientos
que debe tomar en cuenta un juzgador o administrador de justicia al momento de
dictaminar un fallo™. Confluye aqui el respeto a las leyes, a los derechos

fundamentales y a los derechos de los demas.

Por otra parte, en cuanto al concepto de interés social, en el que se ventila el interés
de la colectividad, se justifica la adopcién de determinada decisién o actuacion por
parte de las autoridades del Estado, cuando lo que se procura es la proteccion de los
intereses o bienes de la sociedad en general, no obstante, no es el caso particular que
nos ocupa, puesto que, la entidad, JUNTA COMUNAL DE MONAGRILLO
(MUNICIPIO DE CHITRE), no sustenté los motivos que justifiquen el rechazo con base

en esta premisa fundamental.

De manera que, analizados los conceptos descritos, no vemos cabida para la
aplicacion del rechazo de propuestas por un “error involuntario” como la administracion
lo ha denominado, pues, ello no constituye las causas denominadas como orden
publico, ni de interés social sobrevinientes, sino una incorrecta estructuracion al
momento de hacer la conformacion de los requerimientos que se solicitarian en el
pliego de cargos, y que tanto vulnera el procedimiento para la elaboracion de éste, de
conformidad a los presupuestos advertidos por los articulos 47 y 48 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

Asi las cosas, debemos tener claro que la entidad, claramente expresa en la
Resolucion N°001-2021 de 23 de noviembre de 2021, que las razones del rechazo son:
el error al omitir la compra de paquete de lentejas, paquete de frijoles, paquete de
crema de maiz, paquete de crema de arroz y latas de sardinas, con el animo de
agregarlo a las bolsas, podria originar una division de materia y sus consecuencias

efectos colaterales.

Cabe mencionar que, la entidad lo que esta procurando con esta decision es
enmendar sus errores por medio de una facultad que solo puede ejercerse en

determinadas circunstancias, con la configuracién de una de dos figuras legales (orden

L Corte Suprema de Justicia, Panama. Sala: Cuarta de Negocios Generales. Ponente: Winston Spadafora Franco.
Fecha: viernes, 15 de octubre de 2010. Materia: Recurso de nulidad de laudo arbitral. Expediente: 1024-10.
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publico o interés social), las cuales no se encuentran presentes ni acreditédasgn“el‘:-"
expediente de marras, por lo que, el colegio no puede dar curso a esta pretension
fundada en argumentos que no tienen un asidero legal que las sustente. Maxime que
la entidad, JUNTA COMUNAL DE MONAGRILLO (MUNICIPIO DE CHITRE), al rendir

su informe de conducta, reitero lo expresado y afiadié que: “no podemos pasar por alto

el hecho que la empresa reclamante pretende que se le adjudique, de todas formas,

un acto publico que a todas luces resulta inconveniente, presupuestaria y socialmente

para nuestra entidad, ya que como _mencionamos anteriormente, al haber obviado

productos/renglones dentro del proyecto objeto de la presente, causd que el precio de

referencia fuera demasiado favorable para la empresa que hubiera resultado favorecido

con la adjudicacién de la misma. A lo que agregamos que, la facultad de rechazo de

propuestas no tiene como fin, la subsanacion de los errores de la administracion.

En este caso particular, lo que se evidencia es la realizacidn de un acto de seleccion
de contratista con prescindencia absoluta del procedimiento legalmente establecido,
toda vez que, se ha elaborado un pliego de cargos carente de los elementos
indispensables para garantizar la consecucion de los bienes requeridos por la entidad
contratante y, por ende, que se cumplan los fines de la contratacion. No obstante, estos
insumos, no fueron afadidos en el cuadro de bienes; con lo cual se vulneran los
presupuestos del articulo 39 de la Ley 22 de 2006, cuyo tenor en lo aplicable es el

siguiente:

“Articulo 39. Estructuracién del pliego de cargos. La
entidad licitante de que se trate elaborara, previo a la
celebracion del procedimiento de seleccion de
contratista, del procedimiento excepcional de
contratacion o del procedimiento especial de
contratacion, el correspondiente pliego de cargos o
términos de referencia, que contendra:

1. El aviso de convocatoria con indicacion del precio
de referencia y la correspondiente partida
presupuestaria.

2. Los requisitos para participar en el respectivo
procedimiento de seleccién de contratista

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccién de ofrecimientos de la
misma indole, a fin de asegurar una escogencia
objetiva.

4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las
obras o los servicios para la ejecucion del objeto
del contrato.

8. Las condiciones generales, las especificaciones
técnicas y las condiciones especiales referentes al
objeto de la contratacion.

b
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Sumado a los efectos indicados por los articulos 47 y 48 del Decreto Ejecutivo N°439
de 10 de septiembre de 2020.

Aunado al contenido del articulo 74 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, ordenado
por la Ley No. 153 de 2020, sobre el rechazo de propuestas sefiala lo siguiente:

“Articulo 74. Facultad de la entidad licitante. La
entidad licitante podra, antes de recibir propuestas,
cancelar la convocatoria del acto publico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por
causas de orden publico o de interés social,
debidamente motivada, la entidad podra rechazar todas
las propuestas, sin que hubiera recibido adjudicacion.

Ejecutoriada la adjudicacién del acto publico, esta
obliga a la entidad licitante y al adjudicatario; en
consecuencia, el adjudicatario o contratista, segin sea
el caso, tendra derecho a la formalizacion del contrato
correspondiente, o a recibir compensacion por los
gastos incurridos, sila entidad licitante decidiera ejercer
la facultad de rechazo de su oferta, sin haber
formalizado el contrato.

n

La norma impresa hace referencia a que, en caso de que se hubieran recibido
propuestas (tal y como ocurrié en el presente caso), por causas de orden publico o de
interés social, debidamente motivadas, la entidad podra rechazar todas las ofertas, sin
que hubiera recaido adjudicacion, es por ello que desde este contexto de la causa que
nos ocupa, observamos que si bien es cierto, la entidad licitante decidio ejercer la
facultad de rechazo de la oferta sin haber formalizado el contrato (parrafo tercero de la
norma in comento) no podemos soslayar el hecho de que se lleg a esa fase en franca
vulneracién del principio de transparencia de la contratacién publica, en el que se
establece que ‘los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o
con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa
e igualmente serén los informes de evaluacién precontractual, el acto de adjudicacion y
la declaratoria de desierto del acto”. Si bien es cierto, la JUNTA COMUNAL DE
MONAGRILLO (MUNICIPIO DE CHITRE) explicod que la decision se basé en la
necesidad de enmendar su error, ello no es sustentacion lo suficientemente idonea para

justificar el rechazo de la propuesta.

En virtud de la norma transcrita, ha sido entendido por los precedentes? de esta
corporacién de justicia especial administrativa que, para rechazar una propuesta, la

entidad publica debe fundamentarlo en situaciones de orden publico o interés social,

2\/éase los actos publicos N°2021-0-07-0-03-CM-041791, dentro de la RESOLUCION No.146-2021/ Pleno/TACP de 26 de
octubre de 2021 (Decisién), y el 2021-1-91-0-08-LV-005353, en |a la Resolucién N°135-2021-Pleno/TACP de 14 de octubre de
2021.
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sobrevinientes al ejercicio de la seleccion del contratistas y no frente a erroréé del
pliego, siendo esas dos las Unicas condiciones para motivar el acto administrativo que
decida un rechazo, no encontrando en este caso algo similar, sino mas bien, la falta de
cuidado por parte de la entidad al momento de describir los insumos que componen el
objeto de la contratacion, por lo que, no se ajusta a los presupuestos del articulo 74 de

la ley positiva que nos gobierna.

El rechazo de propuesta debe encontrar una respuesta razonable y proporcionada
dentro de los parametros anteriormente advertidos, encontrando en la norma su

justificacion, sin que ello involucre aspectos distintos en la ley.

Asi las cosas, ha quedado plenamente evidenciada la falta de funcionalidad objetiva
del suministro; puesto que, a todas luces se observa que hay incongruencia entre |a
definicion de la necesidad y el objeto solicitado, es decir, se encuentra ausente el
elemento de correspondencia entre contrato publico — necesidad publica. El Tribunal
no es instancia para adendar el pliego de cargos y no puede en ese sentido, convalidar

ni hacerles compras a las entidades.

Analizado el ntcleo del asunto, encontramos que la decisién de la Administracion se
dirigié en torno a no provocar una afectacion al Estado y, por consiguiente, salvaguardar
el interés general, que como diria Ledn Duguit, “es la expresion del interés de la
sociedad, de todos y cada uno de sus componentes” y mas reciente los profesores
Arana-Murioz y Rivero Ysern lo definen como: “conducir a la Administracion hacia los
caminos de un actuar mas humano y social”. Es el interés general lo que justifica cada
paso que la Administracién avanza y que le recuerda que su actuacion, cualquiera que
sea, tiene un propdsito publico y no particular y, por ende, lo que lo llevara a la aplicacion
del Derecho Fundamental de la Buena Administracién, es precisamente cada decision,

ajustada a Derecho y que no implique ningun tipo de perjuicio.

En ese orden de ideas, esta colegiatura considera que lo juridicamente aplicable es
decidir la nulidad absoluta del presente acto publico, por considerar que estamos ante un
caso cuyo contenido es imposible y ante un pliego de cargos elaborado con prescindencia
absoluta del procedimiento legalmente establecido, segln lo contemplado en el articulo
165 y 166 del cuerpo normativo que nos gobierna, al requerirse bienes que no fueron
debidamente detallados, lo cual acarrearia consecuencias para la entidad que afectarian

la satisfaccion de la necesidad de obtencién del bien.

En fallos recientes, este Tribunal se ha referido a la necesidad de motivacion del acto
administrativo, en el sentido de que esta es una garantia inserta en el derecho al debido
proceso previsto en el articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
cuando sefiala que el juzgamiento debe ser conforme a los tramites legales; en el articulo
8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y en los articulos 34 y 155 de la

Ley 38 de 2000, sobre procedimiento administrativo, que sefialan que las actuaciones
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administrativas de todas las entidades publicas deben efectuarse con 'é;:r!ﬁsglo:‘é'[ .dﬁ)’ldo / L
£ % /ot

proceso y que la_motivacién del acto administrativo como uno de “los-.aspectos ™

fundamentales para la emision de un acto administrativo.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR en todas sus partes, el procedimiento de seleccion de contratista
No.2021-5-47-0-06-CM-000463, iniciado por la JUNTA COMUNAL DE MONAGRILLO
(MUNICIPIO DE CHITRE), por las consideraciones indicadas en la parte motiva del

presente acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacién aportada
mediante Cheque Certificado 000004131 de 30 de noviembre de 2021, que se encuentra
a orden del T.A.C.P./CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite
maximo de responsabilidad de tres mil balboas (B/.3,000.00) equivalente al diez por
ciento (10%) del precio de referencia, presentado ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, de conformidad al procedimiento instituido al

respecto por la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del Expediente No.182-2021 previa anotacion

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO; Articulo 2 numeral 12, articulo 54, 57,156, 166, 168 de
la Ley No. 22 de 27 de junio de 2008, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
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Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley
de Contrataciones Publicas, Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento

Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

in Wilson Chen

Magistrado
José Atanda Rios uis Marjscal
Maai

Magistrado Q agistrado

Manuel Beckford
Secretario General




