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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 003-2023
RECURRENTE: RADITEK,INC
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizacion No. 93 de 27 de diciembre de

2022 por medio de la cual se adjudico el acto
publico No. 2022-3-60-0-08-CM-023339

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS
RESOLUCION No.036- 2023 -Pleno/TACP de 23 de enero de 2023 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercidén o rechazo de

propuestas relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra’, ambas disposiciones
legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la ley 22 de 27 de junio
de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la CAJA DE AHORROS,
convoco el acto publico No. 2022-3-60-0-08-CM-023339, el cual consistid en el
“SUMINISTRO DE 31,250 UNIDADES DE ALCANCIAS TIPO CAJA
CONFECCIONADA DE MATERIAL METAL RECICLABLE (PERSONALIZADO
SEGUN DISENO), con un precio de referencia de CINCUENTA MIL BALBOAS
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CON 00/100 (B/.50,000.00), fijando como fecha de presentacién de propuestas el
dia 18 de noviembre de 2022 hasta las 10:00 de la mafana.

Luego del tramite que conlleva el procedimiento de Contratacién Merior, la
CAJA DE AHORROS, a través del Cuadro de Cotizaciones No. 93 de 27 de
diciembre de 2022, resuelve adjudicar el acto publico de seleccién de contratistas
para la contratacion menor No. 2022-3-60-0-08-CM-023339, para el. SUMINISTRO
DE 31,250 UNIDADES DE ALCANCIAS TIPO CAJA CONFECCIONADA DE
MATERIAL METAL RECICLABLE. {PERSONALIZADO SEGUN DISENO) al
proponente CARFIG PROPERTIES ONE, INC por la suma de CUARENTA Y UN
MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS BALBOAS CON 50/100 (B/.41,562.50).

La decision anteriormente descrita fue publicada en el portal electrénico de
“PanamaCompra” el dia 27 de diciembre de 2022, e impugnada por la Licda.
ADRIANA SERRANO HERBRUGER, actuando en nombre y representacion de
RADITEK INC, presenté ante la Secretaria General de este Tribunal formal recurso
de impugnacion el dia 3 de enero de 2023, es decir, dentro del término adjetivo que

sefiala la ley positiva de contrataciones publicas.
Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 dé la
Ley 22 de 27 de junie de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 3 de enero de 2023, la Licda. ADRIANA SERRANO HERBRUGER,
actuando en nombre y representacion de RADITEK INC, presentd ante la
Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnacidon en
contra del Cuadro de Cotizaciones No. 93 de 27 de diciembre de 2022, proferida
por la CAJA DE AHORROS a través se resuelve adjudicar el acto plblico de
seleccion de contratistas para la contratacion menor No. 2022-3-60-0-08-CM-
023339, para el SUMINISTRO DE 31,250 UNIDADES DE ALCANCIAS TIPO CAJA
CONFECCIONADA DE MATERIAL METAL RECICLABLE (PERSONALIZADO
SEGUN DISENO), al proponente CARFIG PROPERTIES ONE, INC por la suma de
CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS BALBOAS CON 50/100
(B/.41,562.50). Poder y recurso de impugnacion visibles a fojas (008-012) de!
expediente del Tribunal.

lil. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La Licda. ADRIANA SERRANO HERBRUGER, actuando en nombre vy
representacion de RADITEK INC; sustentd su recurso de impugnacidén con fundamento
en los siguientes hechos:
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hoy impugnado, en donde resuelve adjudlcar el acto publico de maw:a\
empresa CARFIG PROPERTIES ONE, INC, toda vez que, segun la institucion, la
propuesta de su representada presento el siguiente incumplimiento segun acta de

revision técnica:

No Cusaple con las
especificaciones

& ! Muesira Lo =

‘ Latregar una (1) muesira en formato Render en 3D de la Alcanciade metsl
£ipo cijs con of ane aprobadn y proporcionsdo pee la Caja de Aboros (¢
proponente debe solicitario), ef cusl debe tener 1 calidad de disefio, colores ¢
imagen ded Baneo, entregar junso con lapropuenta. (S¢ requizre pars b

i Exmﬁmmdmhmpum Nowhsaraiic),

2) Las razones expuestas por la entidad no se encuentran debidamente motivadas,
toda vez que no detalla cuales fueron las especificaciones técnicas que
supuestamente no se cumplieron ni tampoco menciona cuales de los requisitos
supuestamente no se visualizan, siendo este un criterio carente de una debida

motivacién por ende lo rechazaron.

3) Afadioé que su representada presentd su muestra en formato render 3D, tal cual
se solicité dentro del pliego de cargos, en el cual se aprecian todos los elementos
que el requisito de marras precisé evaluar siendo estos: calidad de disefio,
colores e imagen del banco. De la revision del render presentado por su
representada, sefiald que, claramente se percibe el cumplimiento de estos tres
elementos evaluativos, los cuales tienen como fuente el arte proporcionado por el
banco para este fin, y, ademas, son los mismos disefios que presentaron las
otras dos empresas participantes dentro del acto publico supra citado, razon por
la cual desconocen a ciencia cierta las razones por la cual la entidad pretende
desestimar su render, maxime cuando cumple con el arte proporcionado por ellos
mismos, y ademas es casi idéntico que el presentado por los demas

proponentes.

4) Que a su juicio los argumentos utilizados por la institucion carecen de una
coherente explicacion y motivacién adecuada, y con este actuar, la entidad
incumple con los articulos 21 y 26 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

5) Que la propuesta de su representada fue presentada a cabalidad con todo lo
solicitado en el pliego cargos, por lo cual, a su juicio, la adjudicacién debe recaer

sobre ésta.

Por ende, en ese sentido, solicita que se revoque el Cuadro de Cotizaciones
No. 93 de 27 de diciembre de 2022, proferida por la CAJA DE AHORROS mediante
la cual se resuelve adjudicar el acto publico de seleccion de contratistas para la
contratacion menor No. 2022-3-60-0-08-CM-023339, para el “SUMINISTRO DE
31,250 UNIDADES DE ALCANCIAS TIPO CAJA CONFECCIONADA DE MATERIAL
METAL RECICLABLE (PERSONALIZADO SEGUN DISENOY” y en su defecto se
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restablezca el derecho vulnerado a RADITEK INC, dentro del referido® grﬁe pubhcoh, Y

por ser la propuesta que cumple a cabalidad con todo lo solicitado en ei\pllego de
cargo.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.002-2023 /TACP de 4 de enero de 2023 (admision), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos 238, 239,
240 y s.s del Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el
Recurso de Impugnacion interpuesto por la Licda Adriana Serrano Herbruger,
apoderada especial de la empresa RADITEK, INC, Resolucion que fue publicada el dia
5 de enero de 2023, en el Portal Electronico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del
recurso presentado a la CAJA DE AHORROS para que a partir de la notificacion de la
resolucion precitada, compulsara dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe

de Conducta acompafado del expediente Administrativo respectivo.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, la
CAJA DE SEGURO SOCIAL publicé en el sistema electronico “PanamaCompra” el
informe de conducta el dia 12 de enero de 2023, en el que hace un recuento de la
actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos del

recurrente.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion
de contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 85 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita,
la adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los

principios de contratacion que dispone la Ley 22 de 2006.

El dia de presentacion de las propuestas, participaron tres (3) proponentes, los

cuales detallamos a continuacion:

)

\

\
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PROPUESTAS RECIBIDAS:
NO Proponente

Oferta Econdmica

1 RADITEK, INC. BLA8ATS0
2 IH INTERNACIONAL, S.A. B/.41,562,50
3 CARFIG PROPERTIES ONE, INC. BL41,562.50

Notese que, de las propuestas presentadas, le fue adjudicado el acto de seleccion de
contratacion menor al proponente CARFIG PROPERTIES ONE, INC; por la suma de
CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS BALBOAS CON 50/100
(B/.41,562.50) para el “SUMINISTRO DE 31,250 UNIDADES DE ALCANCIAS TIPO
CAJA CONFECCIONADA DE MATERIAL METAL RECICLABLE (PERSONALIZADO
SEGUN DISENO)’, de manera que procedemos al analisis de cada uno de los

documentos aportados a fin de determinar si le asiste o no la razén al impugnante.

Al verificar los descargos planteados por el recurrente, podemos observar que, en lo
medular su disconformidad radica en que las razones expuestas por la entidad con
relacion al supuesto incumplimiento no se encuentran debidamente motivadas, toda vez

que no detalla cuales son las especificaciones técnicas en las que incumplio.

Anade el recurrente que, la muestra presentada esta en formato render 3 D, tal como
lo requirio el pliego de cargos, cumpliendo asi con todos los elementos solicitados, tales
como: calidad de disefio, colores e imagen del Banco. Aunado a que dichos elementos
evaluativos, tienen como fuente el arte proporcionado por el Banco para este fin, maxime
que son los mismos disefios que presentaron las otras dos empresas participantes

dentro del presente acto publico.

Concluye manifestando que, con relacion a los demas requerimientos técnicos
solicitados en el Capitulo Il (Especificaciones Técnicas), los cudles no se encuentran
detallados en el render toda vez que no fue solicitado asi (e.g: material reciclable, que
acepte monedas de B/. 0.01 a B/. 1.00, etc.), seran cumplidos a cabalidad ya que, con el
simple hecho de haber presentado su propuesta, acepté tacitamente todo el contenido
del pliego de cargos, incluyendo las especificaciones descritas dentro del capitulo supra

citado.

Por tal razon, consideramos preciso traer a colacion el acta de revision de requisitos y
especificaciones técnicas, a fin de conocer las razones que llevaron a la entidad a la

decision de adjudicacion.
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gt deferd ser una de squelles que conforman el oomsorcio o ssociscitn
wczidemsl. Todios koo integranies del comsario o ssociackin aocidernial deberin
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Miego do Cargos) SR o
3| Pax y Sabve de Resta ] 5]
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Presemtar el Canvenio de Consorgio y ke carta de Ingencitn de particapacion en
Cansarcio, debadamense completada v autenticadn par us notario plblice
{Segiim formulario 867 seccibnFormelarios Capitslo IV de eate Pliego de
Curges.

¢ El propanente CARFING PROPERTES ONE, INC., quien presentd el tercer precio més bajo, cumple con
ks reqquisitos: establecidos en ef pliego de cargas, de scwedo con lo establesido en o Articulo 58 del Tegio
Unizo de I Ley 22 de 2008, ondenado por bs Ley 153 de 2020,

RECOMENDACIONES:

[ gcuerdn con b establedds en & Artioula 5B del Texto Unico d& la Ley 22 de 2006, ordenato por la Ley 153 ge 2020,
recomendamas Adjudicar &l presente acto pdblico, 3 |a empresa CARFING PROPERTES ONE, INC. debida 2 que este
praponente cumplit a cabalidad con los reguisitos establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de la actuado s# suscribe ol presente informe, dado en fa Cudad de Panamd,  los 23 déas del mes de dicembes
de 2022,

Fundamento legal: Articalo 58 del Texto Unico de 1a Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el
articulo 94, numersl 6, del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembee de 2020

Nombre: Johana M- Bernal de Visquez

Cédula: 8-746-1879

Firma:

Noétese que, de las observaciones planteadas por la entidad licitante referente a las
muestras presentadas por la empresa impugnante RADITEK INC, siendo esta propuesta

la que ofertd el menor precio, se colige que la imagen presentada no se visualiza con los

requisitos detallados, por ende, al verificar el requisito exigido por dicha entidad vemos

que el mismo hace alusion a lo siguiente: (el subrayado es nuestro)

b Nuesta N0
Engar 1) e e fomelo Renderen 30 dela cano e S ca on e aespobadoy poporconad 1 Caf e Aharos (o roonente et ot o
cialdeb e caliad o e cobyes e magen deBanon, enfear ot cn  prouest. (S e para i vercacion o o, No subsanee)

De manera que, dentro de los documentos presentados por la empresa impugnante
RADITEK INC, con relacién a las muestras en formato Render en 3D de la alcancia de
metal tipo caja con el arte aprobado y proporcionado por la Caja de Ahorros se observa

lo siguiente:
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En ese orden de ideas, el modelo requerido por parte de la entidad licitante dentro de

las especificaciones técnicas, establece la siguiente imagen:

Disefio

atres 525032070 S0

Banda atras 5500375

ré
e

banta itornl L5075 -
" oAt

YIOD3YW A VZNLLAEY 10003
laters) 1. 5x3AN7S 3,543 futersl LEALAIS 303

3AS

[ogn.LN3!

! 13 vivYd

.
.

b iaterad 5750575

ek 5. 25534375 5253




Expediente No. 003-2023
Resolucion No.036-2023-Pleno/TACP de 23 de febrero de 2023 (Decision).
Pagina |12

visualizamos la similitud en ambas imagenes, con lo cual se aprecia el cumpllmlento con

los requisitos detallados.

Por su parte, con relacion a las dimensiones detalladas en el disefio, consideramos
oportuno traer a colacion el articulo 46 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por

la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en
un acto de seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de
cargos sin objeciones ni restricciones.

En concordancia con lo establecido en el articulo 61 del Decreto Ejecutivo NO. 439 de

10 de septiembre de 2020 que a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 61. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en
un acto de seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de
cargos sin objeciones ni restricciones. En todos los actos de
seleccion de contratista, la presentacion de la propuesta por parte
del proponente se considerara para todos los efectos legales y
formales una aceptacion tacita sin objeciones ni restricciones al
pliego de cargos. Presentada la propuesta, no se admitiran
acciones de reclamo contra el pliego de cargos”.

De igual manera cabe destacar lo establecido en el articulo 55 de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el cual establece que:

“Articulo 55. Propuesta. La propuesta debera presentarse por
medio electronico o, en su defecto, por escrito. La propuesta
debera estar en idioma espafiol o ser traducida a este idioma y
debidamente autenticada por las autoridades correspondientes del
pais de origen, con la firma del proponente o de su representante
en el acto debidamente autorizado para ello. Las propuestas
presentadas a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” emplearan invariablemente el medio
de identificacion electrénica inviolable utilizado por la Direccién
General de Contrataciones Publicas. Estas propuestas produciran
los mismos efectos que las leyes otorgan a los instrumentos
privados con firma autégrafa correspondiente y, en consecuencia,
tendran el mismo valor vinculante y probatorio. Las propuestas no
podran ser retiradas, sustituidas ni modificadas después de
celebrado el acto publico. Sin embargo, antes de su celebracion,
los proponentes podran retirar las propuestas, sustituirlas o
modificarlas, cuando lo consideren necesario. La entidad licitante
podra solicitar aclaraciones luego de presentada la propuesta v,
ademas, solicitar que se acompafie documentacion aclaratoria,
siempre que esta no tenga por objetivo distorsionar el precio u
objeto ofertado ni tampoco modificar la propuesta original. Solo se
podran subsanar documentos presentados con la propuesta,
entendiendo por subsanacion la correccion de estos, siempre que
no se trate de documentos ponderables.




Expediente No. 003-2023
Resolucién No.036-2023-Pleno/TACP de 23 de febrero de 2023 (Decision).
Pagina |13

|
b,

A partir del 1 de enero de 2021, todas las propuestas debe
presentadas electronicamente en el Sistema Electréni
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

De manera que, de los articulos previamente citados, se colige que la presen:[_acién de
la propuesta de manera electronica por parte del proponente en el sistema electronico
de “PanamaCompra”, se considerara para todos los efectos legales y formales, una
aceptacion tacita sin objeciones ni restricciones al pliego de cargos, por lo que
consideramos que, el recurrente logré probar sus argumentos con lo cual se procede a

emitir la decision de fondo.

Igualmente, cabe resaltar que, dentro de los requisitos exigidos en el pliego de
cargos, se encuentra la carta de garantia que deben emitir los proponentes mediante la
cual se obligan a responder por los desperfectos de fabricacion de la alcancia, hasta por
un término de un (1) afio posterior al recibido conforme por parte de la Gerencia
Productos Pasivos, tal como se puede observar en el documento presentado por el

impugnante:

Cludad det Saber, Eaif.

104 nnove, Oficina 1
rF ventes@rsditek com pa g

wiwee rEctitak oo pa

Panama, 18 de noviembre de 2022

CARTA DE GARANTIA

Licencindo

Juan Melillo

Gerente General Cajs de Ahorros
BN,

Ref.: Acto Pablico No. 2022-3-60-0-08-CM-023339 - “Suministro de 31,250 unidades de alcancias tipay
waja confeccionada de material metal reciclable (personalizada segin diseiio)”.

Licenciado Montemayaor,

Nuestra empresa. Raditek, Inc., se obliga a responder por la garantia por desperfectos de fabricacion de la
alcancia, hasta por un término de un (1) afio posterior al recibido conforme por parte de la Gerencia
Productos Pasivos

Sin mas por el momento,

Ly P —
o L RCMBRE CARSSZD

S Ak MM
" e sy S NLBERTO - 808800 3355
- Facha: 02X 1% 18 SR |
V50

Alejandro A. Carnizo
Representante Legal
C.LP. No.: 8-800-2035
RADITEK INC.

Lo anterior en asocio con el articulo 86 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de

septiembre de 2020, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 86. Garantias en la contratacion menor. En la
contratacion menor no se exigira fianza de propuesta, sin
embargo, el contratista seleccionado debera garantizar por escrito
a la entidad contratante lo siguiente: 1. El cumplimiento de las
condiciones pactadas. 2. En el caso de obras, que se obliga a
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/ /
responder por los defectos de construccion de la obra hasta p&gr n \éf
termino de tres afos. 3. En el caso de bienes, que se obli '
responder por los vicios de las cosas hasta por un término de ufi; Par: )7
afo, excepto cuando sean bienes perecederos en cuyo caso el =
término sera el usual dentro del ciclo de vida del producto. 4. En el

caso de servicios, el término sera de un afio para responder por el
cumplimiento de estos en las condiciones pactadas’. (El

subrayado es del Tribunal).

Por ende, se desprende que el contratista seleccionado a quien se le haya adjudicado
el acto publico, esta obligado a garantizar los bienes objeto del contrato para con la
entidad contratante, tal como lo establece el precitado articulo al sefalar que debera
responder por los vicios de las cosas hasta por un término de un afo, tal como fue

aportado.

Por lo tanto, este Tribunal es del criterio que de la documentacion presentada por el
proponente RADITEK INC, este cumplié con todos y cada uno de los requerimientos

exigidos en el pliego de cargos.

Con lo cual, queda probado que la propuesta de la empresa RADITEK INC: se hace
merecedora de la adjudicacion al demostrar con veracidad las pretensiones de su

recurso.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se
efectuaran con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad,
celeridad, economia y eficacia y con apego al principio de estricta
legalidad..........

De lo anterior, se observa que la empresa impugnante RADITEK INC, cumple con la
presentacion de la documentacion solicitada, para el “SUMINISTRO DE 31,250
UNIDADES DE ALCANCIAS TIPO CAJA CONFECCIONADA DE MATERIAL METAL
RECICLABLE (PERSONALIZADO SEGUN DISENO)’, segin consta en el portal
electronico “PanamaCompra’, subsumiéndose en lo establecido dentro del pliego de
cargos. En este hilo de ideas y de acuerdo a labor de este Tribunal se le recuerda a las
entidades licitantes que las propuestas-ofertas de los distintos proponentes deben ser
valoradas en forma integral respecto de la documentacién solicitada por las entidades
licitantes a manera que las mismas retinan las caracteristicas necesarias e imperativas,
que las hagan claras y concisas al momento de su verificacion para que de modo
indubitable cumplan con todos los requerimientos minimos obligatorios y exigencias del
pliego de cargos.

Cabe anadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la eficiencia
y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y adjudicar la

propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor justicia para los
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censurar la adjudicacion hecha en el presente proceso.

Por lo que, es tarea de este Tribunal en sede administrativa, resguardar el correcto
desenvolvimiento de las fases o etapas en los distintos actos de seleccion de contratista,
siendo asi que, no puede avalarse el que las entidades licitantes realicen tramites
distintos o adicionales a los expresamente previstos en la ley y el decreto reglamentario:
de esta manera, resulta necesario recordarles a todas las entidades que se deben
realizar sus funciones administrativas, sin menoscabo del debido proceso legal, con

objetividad y con apego al principio de estricta legalidad.

En consecuencia, encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa por
GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios para
participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precision

las _condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacién suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que dependan de

la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicion de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccion de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 7 de noviembre de 2022, le es aplicable las exigencias planteadas
en la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal
como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en actos publicos

que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la Ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacién de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la

actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.

! GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, % ;

en-amplia ¢’

libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargosjﬁéntlos :
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos muiltiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es Revocar en todas sus partes el
Cuadro de Cotizaciones No. 93 de 27 de diciembre de 2022, que resuelve adjudicar el
acto publico de seleccion de contratistas para la contratacion menor No. 2022-3-60-0-08-
CM-023339, para el “SUMINISTRO DE 31,250 UNIDADES DE ALCANCIAS TIPO CAJA
CONFECCIONADA DE MATERIAL METAL RECICLABLE (PERSONALIZADO SEGUN
DISENOY’, por la suma de TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
SIETE BALBOAS CON 50/100 ( B/. 38,437.50) y en su lugar se procede a aplicar lo
establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de
2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas de REVOCAR la actuacion de la entidad contratante.

‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones  Publicas. ElI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del andlisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de selecciéon de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es
del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. 93 de 27 de

diciembre de 2022, que resuelve adjudicar el acto publico de seleccién de contratistas
para la contratacion menor No. 2022-3-60-0-08-CM-023339, para el “SUMINISTRO DE
31,250 UNIDADES DE ALCANCIAS TIPO CAJA CONFECCIONADA DE MATERIAL
METAL RECICLABLE (PERSONALIZADO SEGUN DISENO)" al proponente CARFIG
PROPERTIES ONE, INC, por la suma de CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS
SESENTA Y DOS BALBOAS CON 50/100 (B/.41,562.50).

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO y ADJUDICAR a RADITEK
INC, el acto publico de seleccion de contratista No. 2022-3-60-0-08-CM-023339, para el
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“SUMINISTRO DE 31,250 UNIDADES DE ALCANCIAS TIPO CAJA CONFECCIONADA
DE MATERIAL METAL RECICLABLE (PERSONALIZADO SEGUN DISENO)” por la
suma de TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE BALBOAS
CON 50/100 (B/.38,437.50), toda vez que su oferta cumpli6 con los requisitos y

exigencias de los términos de referencia correspondiente.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de fianza consignada mediante diligencia No. 003-
2023 del dia 3 de enero del 2023, por un monto de CINCO MIL BALBOAS CON 00/100
(B/. 5,000.00) que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia, a la
orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/ Contraloria General de la

Republica. (fs. 015 del Expediente Juridico del Tribunal).

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°003-2023/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Repulblica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.

\W‘

Notifiquese y Camplase,

OSE ARANDA RIiOS
Magistrado
LUIS MARISCAL BELITZA/PEREZ)P.
Magistrado Magistrada Suplente

Manuel Beckford
Secretario General




