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RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE Nro. 010-2023 _
RECURRENTE: BAGATRAC SOCIEDAD ANONIMA

ACTO IMPUGNADO: Resolucion Ministerial N°04-2023 de 13 de

enero de 2023, por la cual el Ministerio de
Obras Publicas, adjudicé el acto publico de
seleccion de contratista por Contratacion
Menor N°2022-0-09-0-01-LV-008274.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL
Resolucion No.037-2023-Pleno/TACP de 27 de febrero de 2023 (Decisién).

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en
adelante Ley 22 de 2006, establece que este Tribunal tiene competencia privativa,
por naturaleza del asunto, para conocer en Unica instancia de los recursos de
impugnacion contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercidon o el acto o
resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccion de contratista.

I. ANTECEDENTES

1. El Ministerio de Obras Publicas (MOP), convoco el 8 de septiembre de 2022, el
acto publico de seleccion de contratista de licitacién por mejor valor N°2022-0-
09-0-01-LV-008274, a través de PanamaCompra, para el DISENO,
CONSTRUCCION, REHABILITACION CALLE NANCE, RISCO BAJO
ESPERANZA” (sic).

2. El precio de referencia del referido acto publico fue diez millones seiscientos
ochenta y nueve mil doscientos seis balboas con ochenta centésimos
(B/.10,689,206.80).

3. Consta en el Acta de apertura de propuestas que el acto publico se celebro el
28 de octubre de 2022, con la participacion de los siguientes proponentes:

Fropone z REecepncio HFrecilo

Consorcio C&T Nance Risco 28-10-2022 09:43 a.m. 10,580,000.00
Bagatrac Sociedad Anonima 28-10-2022 08:42 a.m. 10,627,572.01
Asociacion Accidental Esperanza 28-10-2022 09:48 a.m. 10,888,888.88

4. ElI 13 de diciembre de 2022, fue publicado el informe de la Comisién
Evaluadora con fecha de 12 de diciembre de 2022, por el cual la propuesta
presentada por el Consorcio C&T Nance Risco, fue ponderada con 100% del
puntaje.

5. Posteriormente, la empresa Bagatrac Sociedad Andnima presentd accion de
reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, la cual fue
admitida y luego resuelta mediante la Resolucion N°004-2023 de 4 de enero de
2023, confirmando lo actuado por la Comision Evaluadora, a través de su
informe publicado en PanamaCompra, el 13 de diciembre de 2022.
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6. Seguidamente, la entidad publicé el 13 de enero de 2023, la Ré;scilucmn '
Ministerial N°DIAC-UAL-04-2023 de igual fecha, por la que adJUdICO\ e\\ ac‘to
publico N°2022-0-09-0-01-LV-008274 al Consorcio C&T Nance Rlst:e
conformado por las empresas Constructora Urbana, S.A (CUSA) y Torontd /=
Global Holdings Corp, por el monto de diez millones quinientos ochenta mil
balboas (B/.10,580,000.00).

7. El licenciado Alexs Adrian Sugasty, actuando en nombre de la firma forense
Quijano & Asociados, apoderada especial de la empresa Bagatrac Sociedad
Anonima (recurrente, impugnante o parte actora), presentd el 24 de enero de
2023, recurso de impugnacion ante la Secretaria de este Tribunal, visible de
fojas 014 a 025 del expediente juridico, asi como en PanamaCompra, en
contra del referido acto administrativo.

.  ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedidé a darle curso segun el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnacion a través de la Resolucion N°008-2023/TACP de 24 de enero de 2023
(Admision), publicada el 26 de enero de 2023, en PanamaCompra.

lll. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugno la resolucion por la cual la entidad adjudicé el acto publico
en estudio, con fundamento en los siguientes hechos:

1. La propuesta presentada por el Consorcio C&T Nance Risco, no debié ser
ponderada por la Comision Evaluadora con el 100% de los puntos, ya que no
cumple con la capacidad de financiamiento, debido a que la carta de intencion
de financiamiento aportada, fue expedida a favor del consorcio y no a nombre
de una de las empresas que lo integran, conforme se establecié en el pliego de
cargos.

2. El Consorcio C&T Nance Risco no cumple con el criterio técnico referente a la
disponibilidad de los materiales principales, especificamente en torno a las
fuentes de donde provendran los materiales de su propuesta.

3. Por ultimo, la representacion de la parte actora solicitd a este Tribunal, revocar
la resolucion impugnada, ordenar a la comisién realizar un nuevo andlisis
parcial de las propuestas y adjudicar el acto publico de marras a la empresa
Bagatrac Sociedad Anonima, por ser la Unica propuesta que cumple con las
exigencias y requisitos de la ley y el pliego de cargos.

IV. PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA POR PARTE DE LA
ENTIDAD

El 1 de febrero de 2023, el MOP publico en PanamaCompra, el Informe de
Conducta, suscrito por el Ministro de Obras Publicas, del cual reposan fotocopias
de foja 041 a 045 del expediente de este Tribunal. En dicho informe la entidad
realizd un recuento de sus actuaciones, desde la convocatoria hasta la
adjudicacion del acto publico.

La entidad indico que se ajustd a las normas vigentes de contrataciones publicas y
no cometié ninguna accion u omision ilegal o arbitraria, ni discrecionalidad alguna
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durante el proceso de seleccion de contratista y en consecuencia sth\to a este

Tribunal, confirmar el acto administrativo impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCEROS =

El 1 de febrero de 2023, dentro del término de ley establecido para ello, el
licenciado José Antonio Mulino, actuando en nombre de la firma forense Sanjur &
Asociados, apoderada especial del Consorcio C&T Nance Risco, integrado por las
empresas Constructor Urbana, S.A y Toronto Global Holdings Corp., presento
ante la Secretaria de este Tribunal, escrito de alegaciones en interés particular, el
cual fue incorporado de foja 050 a 055 (anverso y reverso) al expediente juridico y
publicado en igual fecha en PanamaCompra, con fundamento en los siguientes
hechos:

1. El recurso de impugnacion presentado por Bagatrac, es temerario y
dilatorio, debido a que intenta confundir al Tribunal utilizando un
pronunciamiento de dicho colegiado, a sabiendas que existe
pronunciamiento posterior sobre el mismo asunto, que desvirtia su
argumento sobre el supuesto incumplimiento de la carta de intencién de
financiamiento presentada por el Consorcio C&T Nance Risco, toda vez
que el ultimo pronunciamiento del Tribunal fue dictado dentro de la decision
de recurso de impugnacion interpuesto precisamente por Bagatrac.

2. Bagatrac pretende que sobre la base de apreciaciones meramente
subjetivas, con una interpretacion distorsionada del pliego, tanto la
Comision Evaluadora como el Tribunal valoren el requisito técnico
ponderable de los materiales, de forma distinta a lo establecido en el pliego
de cargos. En ese sentido, los documentos presentados por el Consorcio
C&T Nance Risco, fueron revisados por la comisién, determinando que los
mismos cumplen los requisitos y exigencias del pliego, aplicando la
metodologia de ponderacion establecida previamente.

3. Por lo anterior, la representacion del tercero en interés particular, Consorcio
C&T Nance Risco, solicité a este Tribunal confirmar el acto administrativo
impugnado y ejecutar la fianza del recurso de impugnacion, presentada por
Bagatrac, por tratarse de un recurso temerario y dilatorio.

VI. ETAPA PROBATORIA

Mediante la Resolucion N°009-2023-TACP de 8 de febrero de 2023 (Pruebas), el
Sustanciador se pronuncio sobre la admisibilidad de las pruebas aducidas y
aportadas por la actora; asi como ordend pruebas de informe a las siguientes
entidades: Ministerio de Obras Publicas (MOP), Ministerio de Ambiente (Mi
Ambiente) y Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), consistentes en responder
algunas interrogantes relacionadas a las fuentes de los materiales.

En atencion a lo anterior, mediante la nota N°MICI-DM-N-N°-[103]-2023 de 10 de
febrero de 2023, suscrita por el Ministro, el MICI remitio a este Tribunal su informe,
el 13 de febrero de 2023, el cual fue incorporado al expediente juridico de foja 080
a 091 (incluyendo adjuntos) y publicada en PanamaCompra en igual fecha.
Veamos el contenido medular de dicho informe:
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1. Teniendo como premisa, que segln constancias visibles. en Panama Compréxs&qg‘j?pmf{ //;-, ;
publico 2022-0-09-0-01-LV-008274 mediante Resolucion N°1019-120 de 8 de noviembi de 2019,

el MICI autorizé al MOP, aprovechar el uso de (...) hasta 65,000 metros cibicos de grava dé rie—

en dos zonas de 19.40 hectareas ubicadas en el corregimiento de Rambala, distrito de Chiriqui
Grande, provincia de Bocas del Toro, actividad que llevaria a cabo a través de la Asociacién
Accidental C&C Gualaca, conformada por las sociedades Constructora Urbana, S.A., y

Constructora de Infraestructura Internacional, S.A., certifique:

a) ¢La fuente sobre la cual recae la autorizacién otorgada (antes sefialada) se encuentra-
vigente/activa?

R: La fuente sobre la cual recae la autorizacion otorgada mediante Resolucion N°2019-120
de 8 de noviembre de 2019 a la Asociacion Accidental C&C Gualaca, conformada por las
sociedades Constructora Urbana, S.A., y Constructora de Infraestructura Internacional, S.A.,
actualmente se encuentra activa.

b) ¢La resolucién referida se encuentra vigente? ; ha sido prorrogada? Detalle.
R: La Resolucion N°2019-120 de 8 de noviembre de 2019 actualmente se encuentra vigente.

El Ministerio de Comercio e Industrias, mediante Resolucion N°213 de 6 de diciembre de 2021,
resolvio prorrogar por el término de ochocientos cincuenta y ocho (858) dias calendarios la
autorizacion concedida mediante la Resolucion N°2019-120 de 8 de noviembre de 2019, en ambas
fuentes (Gualaca y Rambala). La promoga antes mencionada, comenzo a regir el dia 10 de diciembre
de 2021, fecha en que fue nofificada la empresa Asociacién Accidental C&C Gualaca.

¢) ¢Cuél es el volumen total estimado que se puede extraer de la cantera referida? Explique.

R: En la autorizacién otorgada mediante Resolucién N°2019-120 de 8 de noviembre de 2019, el
Ministerio de Comercio e Industrias, autorizd al Ministerio de Obras Pdblicas, por intermedio de la
empresa Asociacién Accidental C&C Gualaca, a aprovechar el uso de hasta 50,000 metros cibicos
de mineral no metalico (grava de rio), en cuatro (4) zonas de 14.76. hectareas ubicadas en el
corregimiento de Gualaca, provincia de Chiriqui.

lgualmente, la mencionada resolucion, autorizé al Ministerio de Obras Plblicas para que por
intermedio de la empresa Asociacion Accidental C&C Gualaca llevara a cabo el aprovechamiento
de hasta 65,000 metros clbicos de mineral no metalico (grava de rio) en dos (2) zonas de 19.40
hectareas ubicadas en el corregimiento de Rambala, distrito de Chiriqui Grande, provincia de Bocas
del Toro.

En la prorroga expedida mediante Resolucion N°213 de 6 de diciembre de 2021, el Ministerio de
Comercio e Industrias, (nicamente autorizd el uso adecuado de hasta 92,000.50 metros cibicos de
mineral no metalico (grava de rio) en las cuatro (4) zonas que totalizan 14.76 hectareas ubicadas en
el corregimiento de Gualaca, provincia de Chiriqui. para la realizacion del proyecto “REHABILITACION
CPA-GUALACA-CHIRIQUI GRANDE, PROVINCIAS DE CHIRIQUI Y BOCAS DEL TORO".

d) ¢Cual porcentaje del volumen total estimado de extraccion de la cantera referida, se
encuentra comprometido, segun archivos del MICI?

R: El porcentaje de volumen total comprometido para la fuente en referencia corresponde a la totalidad
de los volimenes autorizados a través de las Resoluciones N° N°2019-120 de 8 de noviembre de
2019 y la N°213 de 6 de diciembre de 2021, autorizados a la empresa Asociacién Accidental C&C
Gualaca para la ejecucion del proyecto “REHABILITACION CPA-GUALACA-CHIRIQUI GRANDE,
PROVINCIAS DE CHIRIQUI Y BOCAS DEL TORO"; que mantiene como fecha de vencimiento para
el mes de abril del afio 2024.
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e) ¢Es posible que se autorice al Ministerio de Obras Publicas o a un {e_r)éiro |Jt:nmé"ej_; s
contratista {del MOP) en el acto pablico 2022-0-09-0-01- LV-008274, a aprovechar.el uso de
mineral no metalico (grava de rio) en las 19.40 hectareas (antes referidas), previo'cumy [imigngﬁ,/ ‘
de los requisitos correspondientes, més alld (adicionalmente) a las 65,000 metros tiliicos ya
autorizados por la Resolucién N°1019-120 de 8 de noviembre de 2019, para ser utilizados en la
realizacion de otro proyecto de interés plblico? Explique.

AN N

R: Es posible otorgar autorizacion para la extraccion de mineral no metalico destinado a obra publica
al Ministerio de Obras Publicas o a un tercero, siempre y cuando el mismo cumpla con todos los

requisitos estipulados por ley y estos sean especificos e independientes de cualquier ofro proyecto del
Estado.

Es decir que se puede otorgar autorizacion para la extraccion de mineral no metalico en la ubicacion
antes referida (19.40 ha), sin embargo, la Resolucion N°2019-120 del 8 de noviembre de 2019, no
puede amparar a un tercero distinto a la. Asociacion Accidental C&C Gualaca S.A. para el desarrollo
de actividad extractiva ni en cualquier otro trdmite o proceso.

Toda vez que las autorizaciones que expide el Ministerio de Comercio e Industrias para que el
Ministerio de Obras Publicas por intermedio de una determinada empresa, lleve a cabo la extraceion
de un mineral no metalico necesario para ejecutar una obra pubfica, son (nicas y exclusivas, tal como
se dispuso en la Resolucion N° 2019-120 de 8 de noviembre de 2019, punto tercero, acapite 2:

“TERCERQ: ADVERTIR a la empresa ASOCIACION ACCIDENTAL, C&C
GUALACA, S.A,, que esta autonzacion operara bajo las siguientes condiciones:

-

2. La tolalidad de grava de rio que extraigan en virtud de esta autorizacién solo podra
ser utilizada para la obra pablica sefialada en el Conirato No. AL-1-14-18, quedando
expresamente prohibido que la empresa comercialice estos minerales con terceros,”

f) ¢Existe alguna restriccion para que el MOP permita a un tercero: la sociedad Constructora
Urbana, S.A., o el Consorcio C&T Nance Risco {conformado por Constructora Urbana, S.A., y
Toronto Global Hodin Corp.), la explotacién, por medio de la autorizacion o permiso de uso, en
dos zonas de 19.40 hectareas, ubicadas en el corregimiento de Rambala, a la que hemos hecho
referencia?

R: Tal como se expone en la respuesta anterior, puede otorgarse autorizacion para la extraccion de
mineral no metalico destinado a obra ptiblica al MOP o a un tercero, siempre y cuando la empresa
cumpla con todos los requisitos legales solicitados por este Ministerio, exclusivos para el proyecto a
desarrollar y a titulo de la empresa a a cual se le ha adjudicado el contrato con el Estado.

Aprovechamos la interrogante, para aclarar que el espiritu de estas autorizaciones es permitir la
actividad extractiva para el desarrollo de proyectos del Estado en 4reas que lo justifique, por ejemplo,
cuando no se cuente con concesiones para la exiraccion de minerales no metalicos a distancias
factibles. Toda vez que el uso de fuentes de material amparadas por contratos de concesién con el
Estado debe ser prioridad para los proyectos a desarrollar.

g) Aproximadamente cuénto tarda la autorizacion para la extraccién (con independencia de la
formula contractual: permiso, autorizacion concesion, ;etc) de material mineral no metalico o
material pétreo?

En el tramite para el otorgamiento de permisos de uso de material pétreo o grava, para obras
del Estado, ;se cuenta con alguna regulacién particular o procedimientos concreto?
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R' No existe tiempo estimado para otorgar una autorizacion para extraccion de minefal ﬁo metalico |/
destinado a la realizacién de una obra piblica. Una vez examinados los requisitos que exige la” -
Direccién Nacional de Recursos Minerales para obtener dicha autorizacion, si se detb\??n a queel”

solicitante cumplié con los mismos, se procede a confeccionar la resolucién que utoriza el 4
aprovechamiento del mineral no metalico solicitado para la llevar a cabo la obra plblica a ejecutar” =~

Adjuntamos a la presente nota, ejemplar de los requisitos que mantiene la Direccién Nacional de
Recursos Minerales, para el tramite de obtencion de autorizacion.

2. Remita copia autenticada de la Resolucion N°1018-120 de 8 de noviembre de 2019 y
otras, por las cuales haya sido modificada

R: Adjuntamos copia autenticada de la Resolucion N°2019-120 de 8 de noviembre de 2019 y copia
autenticada de la Resolucion N°213 de 6 de diciembre de 2021.

3. Asi mismo, remita copia autenticada de cualquier otro permiso o acto administrativo vigente,
en donde se le haya permitido, a la cualquier empresa o entidad del Estado, la explotacién de
grava o material pétreo en la zona de impacto del proyecto objeto de la licitacion 2022-0-09-0-
01-LV-008274, es decir en el area del proyecto para el disefio, construccién, rehabilitacién calle
Nance- Risco Bajo- Esperanza o sus alrededores, en la provincia de Bocas del Toro.

R: Adjuntamos copia autenticada de la Resolucion de Promoga N° 213 de 6 de diciembre de 2021,
que autorizb a la empresa ASOCIACION ACCIDENTAL C&C GUALACA, el uso de hasta 92 000.50
metros clbicos de mineral no metalico (grava de rio) en las cuatro (4) zonas que totalizan 14.76
hectareas ubicadas en el corregimiento de Gualaca, provincia de Chiriqui. para la realizacion del

proyecto “REHABILITACION CPA-GUALACA-CHIRIQUI GRANDE, PROVINCIAS DE CHIRIQUI Y
BOCAS DEL TORO".

"

Posteriormente, mediante la nota N°DM-0291-2023 de 14 de febrero de 2023 de
10 de febrero de 2023, suscrita por el Ministro, Mi Ambiente remitié a este Tribunal
su informe, el 15 de febrero de 2023, el cual fue incorporado al expediente juridico
de foja 094 a 098 (incluyendo adjuntos) y publicada en PanamaCompra en igual
fecha. Veamos el referido informe:

RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS QUE NOS DIRIGEN:

PRIMERO. En cuanto a la primera pregunta, donde nos consulta si en los proyectos de
construccion de obras ptiblicas, como carreteras, existe restriceidn en cuanto a la aprobacion de
permisos o por el contrario, las acciones administrativo-ambientalés al respecto, permiten por
ejemplo, la extraccion de materiales minerales no metélicos como la grava de rio, cabe sefialar
que, el Decreto Ejecutivb Nc; 123 de 14 de agosto de 2009, que reglamenta el proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental y sus modificaciones, no limita las actividades, obras o
proyectos que ¢l promotor desee desarrollar, siempre que en el Estudio de Impacto Ambiental
(EsIA) estén contempladas, como parte del desarrollo del proyecto.

Cabe acotar, respecto al EsIA Categoria II del proyecto denominado EXTRACCION Y
PROCESAMIENTO DE MINERALES NO METALICOS (GRAVA DEL RfO GUARUMO)
PARA OBRA PUBLICA, que el alcance de esta obra contemplaba la extraccién de mineral no
metélico (grava de rfo), con cl objeto de utilizar el material en el proyecto Rehabilitacion CPA —
GUALACA - CHIRIQUf GRANDE, a desarrollarse en el corregimiento de Rambala, distrito de
Chiriqui Grande, provincia de Bocas del Toro, como se indica en el estudio, conforme a la

informacion que reposa en la Direccidn de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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SEGUNDO. En lo que respecta a la segunda pregunta, que consiste en explicar I(: ll&gmrenms, : /r ‘
protocolos o politicas medioambientales que existen para la extraccidén de rales S
metdlicos, cuando se trata de obras en interés de la Nacion, como en el caso de las c:‘:;l"éﬁféé; "
podemos sefialar que, no existen lineamientos, protocolos o politica medioambiental que rijan -
especificamente lo concerniente a la extraccion de minerales no metalicos, cuando se trata de

obras en interés de la Nacién.

TERCERO. En respuesta a la tercera pregunta, donde nos consulta si la empresa Constructora

Urbana, S.A. puede obtener la aprobacién de un Estudio de Impacto Ambiental, para la
extraccion de mineral no metdlico, en cantidad superior a los 65,000 metros cibicos,

contemplados en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado con la Resolucién No. DEIA-IA-
081-2019 de 25 de julio de 2019, para otra obra priblica, podemos decir que, para el aumento en -
la cantidad del material a extraer para otra obra publica, la promotora podria someter a
evaluacién téenica una modificacion a la Resolucion No. DEIA-IA-081-2019, siempre que sea

dentro del drea aprobada en el EslA, conforme al Decreto Ejecutivo No. 36 de 3 de junio de

2019.

Cabe sefialar que, las respuestas anteriores constan en el Memorando ~DEEIA-0110-1302-2023
de 13 de febrero de 2023, emitido por la Direccion de Evaluacién de Impacto Ambiental, del

cual adjuntamos copia simple.

Asi también, mediante la nota N°DM-DIAC-UAL-274-2023 de 14 de febrero de
2023, suscrita por el Ministro, el MOP remitio a este Tribunal su informe, el 15 de
febrero de 2023, el cual fue incorporado al expediente juridico de foja 099 a 100 y
publicada en PanamaCompra en igual fecha. Veamos el referido informe:

1. De acuerdo con las estimaciones del MOP, ;Cuanta grava, material pétreo,
minerales no metalicos, en metros cubicos (m3), se requieren para la
realizacion y culminacion exitosa del acto publico de marras?

R-Para este proyecto de licitacion, nuestros técnicos las cantidades de material de
grava y material pétreo no metalico estimado para este proyecto son de acuerdo a
las siguientes actividades:

Material selecto o sub base V=12,270.00m?
Capa base V=8,140.00m?

2. Indigue al Tribunal las razones de interés publico que justifican la realizacion
del acto publico de marras.

R-Las razones de interés publico que justifican este acto publico se fundamentan en
la misién del Ministerio de Obras Publicas de procurar la conectividad e integralidad
de las redes viales y/o para la accesibilidad de los servicios basicos como centros
de salud, escuelas, caminos de produccion, etc y en el propdsito de rehabilitar la red
vial de la region, asi como la de modernizar la gestion de la red vial y mejorar las
condiciones de la misma, segun se detalla en el objeto del contrato, enunciado en
el pliego de cargos.
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3. Informarnos si segun sus calculos, la exploracion de mineral nq metalico |
autorizada por ustedes, a favor de la Asociacion Accidental C&C Gualaca, en
relacién con el uso de 65,000 metros de grava de rio en dos zonas de 1940 =~
hectareas, en el corregimiento de Rambala, y el aprovechamiento de hasta”"“ >~
50,00 metros cubicos de grava de rio en cuatro zonas de 14.76, ubicadas en
Gualaca; ;podrian ser suficientes para cubrir las necesidades de los
proyectos, tanto en Gualaca como la que nos ocupa de Nance-Risco Bajo
Esperanza?.

R- Segun informacion brindada por la Direccion Nacional de Inspeccion, a cargo de
la ejecucion, supervision e inspeccion, y "REHABILITACION CPA - GUALACA -
CHIRIQUI GRANDE’, bajo el Contrato AL-1-14-18, adjudicado a la empresa
contratista ASOCIACION C&C GUALACA, mediante Resolucién DIAC-AL-28-18 del
1 de junio de 2018, le indico lo siguiente:

La empresa contratista solicito autorizacion para ia extraccion de mineral no
metdlico (grava de rio) por un total de 142,000.50 M, a ser utilizado en el proyecto
de la referencia.

Cantidad de Mineral No Metalico Solicitado al MICI
Contrato AL-1-14-18
Material M2 Nota N° Fecha
Grava de Rio 50,000.00 DM-DNI-1928-18 |14 de septiembre de 2018
Grava de Rio 78,527.50 | DM-DNI1271-2021 |13 de mayo de 2021
Grava de Rio 13,473.00 | DM-DNI1978-2021 |2 de septiembre de 2021
Total 142,000.50

Por lo antes sefialado, la cantidad autorizada cubre las necesidades de ambos proyectos. h

n

VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL
A. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 de la Ley 22 de 2006, procedemos a resolver el
presente recurso, con base en los criterios que a continuacion se exponen y
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista que nos
ocupa es una licitacion por mejor valor, dispuesta en el articulo 59 de la Ley 22 de
2006:

“Articulo 59. Licitacion por mejor valor. La licitacién por mejor valor es el
procedimiento de seleccién de contratista que se realizara cuando los bienes,
servicios u obras que van a ser contratados tienen un alto nivel de
complejidad y el monto de la contratacion es superior a los quinientos mil
balboas (B/.500,000.00). Para tal efecto, se entendera por alto nivel de
complejidad proyectos que requieran una valoracién o ponderacion especial
(planificacion o implementacion del disefio del bien, servicio u obra requerido).
En _este procedimiento se ponderaran los aspectos técnicos, econdmicos,
administrativos y financieros ofertados por los proponentes, v se adjudicara al
proponente que obtenga el mayor puntaje en la metodologia de ponderacion
especificada _en el pliego de cargos, siempre que este cumpla con los
requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

En la celebracion de la licitacion por mejor valor, se observaran las reglas
siguientes:

1. El pliego de cargos debera describir detalladamente el puntaje y la
ponderacion que se le asignard a cada uno de los aspectos que se
evaluaran en dicho acto. En ningln caso, el precio contara con una
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ponderacion inferior al 40 % ni superior al 49 % de la totaiidéﬁf\de los”
puntos que se consideraran para la adjudicacion del acto publico,

La entidad licitante establecera en el pliego de cargos el porceﬁtaj’ej de —
onerosidad, que en ningun caso excedera del 20 % del precio estimado '~

por la entidad licitante.

9. Dentro del término maximo de tres dias, después de la entrega de las
propuestas, se efectuara, cuando proceda, la subsanaciéon de los
documentos indicados en el pliego de cargos, y se remitira el expediente
que contiene las propuestas de los participantes a una comision
evaluadora, que debera estar constituida por la entidad licitante. La
comision estara integrada por profesionales idéneos en el objeto de
contratacion.

10. La_comisién evaluadora verificara el cumplimiento de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos por parte de todos los
proponentes. Una vez comprobado el cumplimiento de dichos requisitos,
pasara a evaluar los siguientes aspectos, siempre que los proponentes
hayan cumplido con los requisitos obligatorios, aplicando la metodologia
de ponderacion descrita_en el pliego de cargos. En ningun caso, la
comisién evaluadora calificara ni asignara puntajes a los proponentes que
hayan sido descalificados en funcidon de su incumplimiento de los
requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

11. Luego de evaluar todas las propuestas, la comision evaluadora emitira un
informe _en el que se detallardn las propuestas descalificadas por el
incumplimiento _de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de
cargos, si las hubiera, y se describira cada propuesta con el puntaje
obtenido de acuerdo con la metodologia de ponderacién descrita en el
pliego de cargos. Esta comisidn contara con un plazo maximo de diez dias
habiles para rendir su informe y con una sola prérroga adicional de cinco
dias habiles, cuando la complejidad del acto asi lo amerite.

12. Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y
estara disponible, ese mismo dia, una copia impresa de dicho informe
para los participantes en el acto que la deseen.

13. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente,
incluyendo las propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres
dias habiles para hacer observaciones a dicho informe.

14. Transcurrido el término sefalado en el numeral anterior, la entidad tendra
dos dias habiles para decidir si ordena un nuevo informe parcial o total a
la misma comision. Si_transcurrido este término la entidad no emite
pronunciamiento alguno, se entendera que el informe de la comisién ha
sido aceptado por esta, pudiendo adjudicar o declarar desierto el acto de
seleccion de contratista en un término de dos dias. En caso contrario, la
entidad, dentro de este término, debera emitir una resolucion motivada
ordenando un nuevo analisis parcial o total del informe.

Contra el nuevo informe de la comisién cabe la accién de reclamo, la cual
sera tramitada conforme a lo establecido en el articulo 153.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con
los requisitos y las exigencias obligatorias del pliego de cargos, la
recomendacion de la adjudicacion podra recaer en él, siempre que el total
de puntos obtenidos en su ponderacién no sea inferior al 80% del total de
puntos y el precio ofertado sea conveniente para el Estado”. (Lo
subrayado es del Tribunal).

B. Criterios de interpetacion
1. Constitucionales
La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de

seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215,
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266, 295 y 298 de la Carta Fundamental. Veamos: !"

Lo
“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, éntk—; ‘
otros, en los siguientes principios: R Mg

Y

-

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados
en la Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras
que se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine
la Ley, mediante licitacion publica.

La Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacion el mayor
beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacion”.

“Articulo 295. Es prohibido en el comercio y en la industria toda combinacién,
contrato o accion cualquiera que tienda a restringir o imposibilitar el libre
comercio y la competencia y que tenga efectos de monopolio en perjuicio del
publico.

“Articulo 298. El Estado velara por la libre competencia econémica vy la libre
concurrencia en los mercados.

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen estos
principios”.

2. Legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion
de las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccion
de contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los
derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.

De igual forma, hemos procurado que los hechos afirmados por la recurrente
hayan sido probados fehacientemente, en contraste con las argumentaciones de
la entidad, a objeto de obtener, en derecho, un pronunciamiento sobre las
circunstancias que llevaron a la parte actora a interponer la impugnacion ante este
Tribunal Colegiado.

Asi pues, en atencion al Principio de motivacion, pasamos a analizar los hechos
sobre los cuales la recurrente fundamentd sus pretensiones.

C. Supuestos incumplimientos endilgados a la propuesta del Consorcio
C&T Nance Risco
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1. Capacidad de financiamiento: DN\ ¢ Sy |/

La actora sefial6é que la propuesta del Consorcio C&T Nance Risco,\ hﬂn@mple/'éo
la capacidad de financiamiento, debido a que la carta de intencion de
financiamiento aportada, fue expedida a favor del consorcio y no a nombre de una
de las empresas que lo integran, segun lo establecido en el pliego de cargos.

Veamos qué senala el pliego de cargos:
Pliego de cargos electronico

Otros requisitos
N° | Nombre documento Subsanable

Capacidad de Financiamiento.

Demostrar que cuenta con la disponibilidad de financiamiento, con no
menos del 50% del monto del Precio de Referencia o, en su defecto,
demostrar que cuenta con la disponibilidad de dicho fondo, para los
efectos aqui indicados, o la combinacion de los dos (2) casos anteriores.
La disponibilidad indicada sera acreditada mediante carta de intencién de
financiamiento, original o cotejada, en donde se acredite lo solicitado.

Se indica que la entidad bancaria, en caso de ser local, debera estar
reconocida por la Superintendencia de Bancos, de la Republica de
10 | Panama, y aportar la certificacion de dicha institucion y, en caso de ser No
un Banco extranjero, debera aportar la certificaciéon de una institucion
homaologa del pais de origen, que certifique que el banco esta reconocido
para operar como tal.

En caso de que el Proponente se presente en Consorcio o Asociacion
Accidental, uno de los integrantes del Consorcio o de la Asociacién
Accidental, debera cumplir con dicho requisito.

Esta Carta de Intencion de Financiamiento, debera ajustarse al
Formulario N°4.2, modelo incluido en el Capitulo IV (MODELOS,
FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS), del Pliego de Cargos adjunto.

Otro criterio evaluacion

CAPACIDAD DE FINANCIAMIENTO (ver pliego adjunto) 10

Descripcion Puntos/Porcentaje

Pliego de cargos consolidado (anexado)

OTROS REQUISITOS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO

SUBSANABLE
N° | REQUISITOS /DOCUMENTOS (Si/NO/

NO APLICA)

Capacidad de Financiamiento.

Demostrar que cuenta con la disponibilidad de financiamiento, con no
menos del 50% del monto del Precio de Referencia o, en su defecto,
10.24 | demostrar que cuenta con la disponibilidad de dicho fondo, para los NO
efectos aqui indicados, o la combinacion de los dos (2) casos
anteriores. La disponibilidad indicada sera acreditada mediante carta
de intencion de financiamiento, original o cotejada, en donde se
acredite lo solicitado.
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Se indica que la entidad bancaria, en caso de ser local, debera estar| . -
reconocida por la Superintendencia de Bancos, de la Republica de Aciones
Panama, y aportar la certificacion de dicha institucion y, en caso de —
ser un Banco extranjero, debera aportar la certificacién de una
institucion homologa del pais de origen, que certifique que el banco
esta reconocido para operar como tal.

En caso de que el Proponente se presente en Consorcio o Asociacion
Accidental, uno de los integrantes del Consorcio o de la Asociacion
Accidental, debera cumplir con dicho requisito.

Esta Carta de Intencion de Financiamiento, debera ajustarse al
Formulario N°4.2, modelo incluido en el Capitulo IV (MODELOS,
FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS), del presente Pliego de Cargos.

11. CRITERIOS Y METODOLOGIA DE EVALUACION / REQUISITOS Y DOCUMENTOS
PONDERABLES.

11.1. CRITERIOS DE PONDERACION:

El Proponente debera entregar toda la documentacion solicitada, para poder evaluar cada
uno de los criterios de evaluacion de Experiencia y otros Aspectos, indicados a
continuacion:

Cincuenta Por Ciento (50%) de
financiamiento del precio que se oferte, o
demostrar la disponibilidad de dichos
fondos.

7. CAPACIDAD DE 10
FINANCIAMIENTO (Max.)

indice de Liquidez: igual o mayor a 1.0. 3

4.4
indice de Endeudamiento del Activo

Total: igual 0 4.4 menor a 0.7.

11.2.7. CAPACIDAD DE FINANCIAMIENTO:

Presentar Carta de Intencion de Financiamiento, que cubra el Cincuenta Por Ciento (50%)
de financiamiento del precio que se oferte o demostrar la disponibilidad de dichos fondos
(4 Puntos)”.

FORMULARIO N°4.2 - CARTA DE INTENCION DE
FINANCIAMIENTO

Panama, de de 20

Sefiores
Ministerio de Obras Publicas
Ciudad.

REF.: NOMBRE DEL PROYECTOQ]
Estimados sefores:

A solicitud de , cuyo Representante Legal es el
Sefior , le presentamos esta carta de intencion de
financiamiento, que apoya la oferta de la misma empresa, para financiar el por

Ciento (__%) del monto ofertado en su propuesta. Esta carta de intencidn de
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financiamiento es hasta el monto de (B \, A\ ). \parasla)
ejecucion del contrato, que se firmard si \(hbmb"ref‘?dél_‘.\/

proponente), resultare adjudicado para realizar el proyecto *

A continuacion, detallamos los términos y condiciones, en las que se basa este
financiamiento:

Prestamista:

Deudor: [Nombre Legible de la Persona Juridica / Consorcio / Asociacion Accidental]
Tipo de Financiamiento:
Moneda de Financiamiento:
Monto:

Atentamente,

FIRMA AUTORIZADA:
NOMBRE Y CARGO DEL SIGNATARIO:
NOMBRE DE LA ENTIDAD FINANCIERA:

Visto lo anterior, corresponde verificar los documentos aportados por el Consorcio
C&T Nance Risco, para advertir si se ajustan o no a lo establecido en el criterio
financiero, ponderable, especificamente en cuanto a la capacidad de
financiamiento.

Veamos el archivo denominado “3.2 Carta de Intencion de Financiamiento.pdf™

‘qr. MQtl’OBan 000403

ES CONFIANZA

CI-MF-136

Panama, 26 de octubre de 2022

Sefores
Ministerio de Obras Publicas
Ciudad.

Ref: Licitacion Por Mejor Valor No. 2022-0-09-0-01-LV-008274 “DISENO, CONSTRUCCION,
REHABILITACION CALLE NANCE, RISCO BAJO ESPERANZA’.

Estimados sefiores:

A solicitud de CONSORCIO C&T NANCE RISCO (conformado por las empresas CONSTRUCTORA
URBANA, SA. y TORONTO GLOBAL HOLDINGS CORP.), cuyo Apoderado con Regresen}ac:bn
Legal es el Sefior JONIE JESUS RODRIGUEZ DE LEON, le presentamos esta carta ‘de intencion de
financiamiento, que apoya la oferta del consorcio, para financiar el Cincuenta por Ciento (50%) del
monto ofertado en su propuesta. Esta carta de intencién de financiamiento es hasta el monto de ONCE

MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTISIETE DOLARES de los
Estados Unidos de América con 48/100 (USD$ 11,758,127.48), para la ejecucion del confrato, que
se firmara si el CONSORCIO C&T NANCE RISCO, resultare adjudicado para realizar el proyecto
“DISENO, CONSTRUCCION, REHABILITACION CALLE NANCE, RISCO BAJO ESPERANZA”,

localizado en la Provincia de Bocas del Toro.

A continuacion, detallamos los términos y condiciones, en las que se basa este financiamiento:

mista; METROBANK, S.A.
gaejzr: CONSORCIO C&T NANCE RISCO (conformado por las empresas CONSTRUCTORA
URBANA, S.A.y TORONTO GLOBAL HOLDINGS CORP.)
Tipo de Financiamiento: POR AVANCE DE OBRA
Moneda de Financiamiento: Dolar de los Estados Unidos
Monto: USD$ 11,758,127.48

" localizado en la Provincia de ) <CTONES ¥
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LA el

acomo Tamburrelli " Gabriel Calderon
icepresidente de Crédito Corporativo y Comercial ‘Subgerente de Negocios MF

Casa Matriz 204.9000
Calle 50 204.9094

Zona Libre de Colén  447.9300
David 777.8800

Vista la propuesta del Consorcio C&T Nance Risco, conformado por las empresas
Constructora Urbana, S.A y Toronto Global Holdings Corp., observamos que la
carta arriba citada fue expedida por un banco local, reconocido por la
Superintendencia de Bancos de la Republica de Panama, segun se desprende de
la certificacion anexada por el consorcio proponente, a foja 3 del archivo “3.2 Carta
de Intencion de Financiamiento.pdf”, solicitada a través del pliego de cargos.

En adicion, la carta de intencion de financiamiento demuestra que el proponente
cuenta con la disponibilidad de financiamiento de no menos del 50% del monto del
precio de referencia (B/.10,689,206.80), pues en ella la entidad bancaria advirtid
que apoya la oferta del proponente para financiar el 50% del monto ofertado en su
propuesta, siendo la intencibn de financiamiento hasta el monto de
B/.11,758,127 .48, para la ejecucion del contrato que devenga de la adjudicacion del
acto publico de marras.

Por otro lado, la carta aportada se ajusté al modelo incluido en el pliego de cargos,
especificamente con el Formulario N°4.2, antes citado. En ese sentido, es
importante mencionar que en el modelo de carta se solicito, lo siguiente:

A continuacion, detallamos los términos y condiciones, en las que se basa este
financiamiento:

Prestamista:

Deudor: [Nombre Legible de |la Persona Juridica / Consorcio / Asociacion Accidental]
Tipo de Financiamiento:
Moneda de Financiamiento:

Monto:

...". (El resaltado es del Tribunal).

La carta expedida por MetroBank y aportada por el consorcio proponente, como se
dijo antes, se ajustd al modelo proporcionado por la entidad, en el sentido que en
ella se plasmé el nombre del consorcio o asociacion accidental proponente,
Consorcio C&T Nance Risco, y adicionalmente se indicé el nombre de las
empresas que lo integran, Constructora Urbana, S.A y Toronto Global Holdings
Corp., en atencion al modelo proporcionado por el ente licitante (citado a fojas 13 y
14 de la presente resolucion), quien considerd que en dicha carta los proponentes,
en caso de ser consorcios, debian indicar el nombre del consorcio, lo cual atendié
el Consorcio C&T Nance Risco.

Lo anterior va de la mano de lo establecido por la entidad: “En caso de que el
Proponente se presente en Consorcio o Asociacion Accidental, uno de los
integrantes del Consorcio o de la Asociacion Accidental, debera cumplir con dicho
requisito”, debido a que precisamente la carta aportada no solo contempla a uno de
los integrantes, sino que va mas alla, al indicar que las dos empresas que lo
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integran cuentan con la disponibilidad de financiamiento, que es el es\'p'i‘fiftu‘ del
requisito, demostrar que los posibles adjudicatarios, podran efectivamente contar -

con los recursos financieros para la ejecucion del proyecto, lo que evidentemente
se satisface con la carta presentada por el Consorcio C&T Nance Risco.

A este respecto es dable insistir en la postura antiformalista de esta colegiatura, en
el sentido que se interpreten los requisitos del pliego, en consonancia con su
finalidad o razon de ser.

Asi pues, el objetivo de esta exigencia del pliego es el de procurar que se garantice
que, la o las empresas que podrian ser adjudicadas, tengan solvencia financiera
para adelantar la obra, aun pese a distorsiones o dificultades con la ejecucion del
presupuesto institucional. Y a todas luces, MetroBank da cuenta de estar en la
disposicion de auxiliar, de ser menester, a las empresas que participan en el acto
bajo el nombre del consorcio C&T Nance Risco. O, dicho de otra manera, que el
banco saldria al frente de cualquier compromiso financiero suscrito por el
mencionado consorcio, conformado, de manera concreta, por las empresas
Constructora Urbana, S.A y Toronto Global Holdings Corp.

En otras palabras, el consorcio cumplié los requisitos solicitados por la entidad a
través del pliego de cargos, es decir, contempld los elementos incluidos para la
ponderacion del criterio financiero, capacidad de financiamiento, a través de la
presentacion de la carta de intencién de financiamiento de la obra, a saber: (i) carta
expedida por banco reconocido; (ii) certificacion de la Superintendencia de Bancos
de la Republica de Panama; (iii) financiamiento de 50% del precio de referencia;
(iv) ajustada al modelo/formulario N°4.2.

Siguiendo ese orden de ideas, resulta importante manifestar a la empresa
recurrente, a manera de recordatorio, que a través de la Resolucion N°183-2022-
Pleno/TACP de 15 de septiembre de 2022 (Decision), este Tribunal en recurso de
impugnacion interpuesto por Bagatrac Sociedad Andnima, en contra de la
Resolucion Ministerial N°DIAC-UAL-60-2022 de 05 de agosto de 2022, emitida por
el Ministerio de Obras Publicas dentro del acto publico 2022-0-09-0-04-LV-008084,
sefalo lo siguiente:

2.1. Conclusiones del Tribunal en cuanto al punto de derecho en debate:

El impugnante, a parte de los senalamientos plasmados en sus hechos del libelo de
recurso, se sustenta de igual manera en la decisidon proferida por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante Resolucién N° 142-2022
Pleno/TACP de 3 de agosto de 2022 (Decisién), en ocasién del recurso impetrado
dentro del acto publico N° 2021-0-08-0-01-LV-007992 y de la cual en dicha
resolucion hace mencidén a la Resoluciéon 395-2022 de 11 de abril de 2022, en la
que la DGCP resolvi6 el reclamo incoado dentro del acto publico 2021-2-02-0-08-
LV-010013, en dénde esta entidad fiscalizadora se pronuncié en torno a la figura
del Consorcio. Entre los aspectos medulares, recogidos en la parte motiva de la
Resolucion N° 142-2022 Pleno/TACP de 3 de agosto de 2022 (Decisién), y de la
cual podra verse también un extracto de la Resolucién 395-2022 de 11 de abril de
2022, se destaco lo siguiente:

En aquella ocasion, el Tribunal de la causa, al momento de resolver lo alegado por
el Tercero Interesado, determind que la carta de financiamiento debia ser
presentado a nombre de uno de los integrantes del consorcio y no a nombre del
consorcio, la cual se da por exigencia del requisito de cbligatorio cumplimiento del
cuadro electronico, dado que el Consorcio no tiene personalidad juridica, es decir
carece de personalidad juridica, elemento este que fue ciertamente explicado en el
apartado anterior.

/
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la Lengua, la cual define asociacion como: “Accién y efecto de asociar o asociarse™ = -

(RAE, 2019). Por su parte, la palabra accidental tiene varias definicicnes, entre las
que resaltamos: “Dicho de un cargo: Que se desempefia con caracter
provisional’(RAE, 2019). De este concepto, podemos destacar una relevante
caracteristica de las asociaciones accidentales, que es su caracter provisional, de
la_cual tendra vigencia una vez se liquide el contrato. (el subrayado es nuestro)

El Cédigo de Comercio como norma supletoria, regula las asociaciones accidentales
como un prototipo de sociedad comercial. Ahora bien, de manera ilustrativa y
doctrinal, la regulacion de la asociacion accidental, en la legislacién panamefa se
encuentra regulada y tipificada en el Codigo de Comercio, en la Seccion |l
“Asociaciones Accidentales o Cuentas en Participacion” del Capitulo Vil “De Otras
Especies de Sociedades” del Titulo VIl “De las Sociedades Comerciales”; cuya
seccion va del articulo 489 al articulo 500. Es de suma importancia, plasmar ciertas
caracteristicas y elementos que ostenta la asociacidén accidental.

1. - Las asociaciones accidentales carecen de personalidad juridica propia y por ende deberan

actuar a nombre de alguno de sus miembros.

2. Las asociaciones accidentales, carecen de domicilio propio fijo.

3. Las asociaciones accidentales, no poseen domicilio fijo.

4. La gestion del negocio puede ser confiada a uno solo de los asociados, con entera exclusion

de los dem4s. En tal caso, el gestor sera en sus relaciones con terceros, sera considerado
como tnico responsable de las resultas de la operacién.

La Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral, de la Corte Suprema
de Justicia se pronuncié en torno a la figura de las asociaciones accidentales; de la
cual indicd que esta carece de personeria juridica y que no requiere su inscripcion
ante el Registro Publico:

Dicho lo anterior, queda claro que desde la hermenéutica juridica y sobre la base
de la teoria de la especialidad, prevalece la norma especial que regula la
contratacion publica, es decir la Ley 22 de 2006, en cuanto a la figura denominada
“consorcios”, o “asociacion accidental”, regulado en el articulo 5 de dicha excerta
legal; lo que nos lleva a concluir que, al momento de elaborarse el pliego y ser
homologado y aceptado por las partes, los proponentes tenian que cumplir con

cada una de las exigencias vertidas en el pliego de cargos, entre estas la
“Capacidad de Financiamiento”, condicion esta que exigid que en caso de gue el
proponente se presente en Consorcio o Asociaciéon Accidental, uno de los
integrantes del Consorcio o de la Asociacion Accidental, debera cumplir con dicho

requisito.

Luego de plasmar en el parrafo anterior, la importancia de suscribir la capacidad de
financiamiento, por parte de los proponentes; empero, debe tenerse en cuenta que
el pliego de cargos fue oportuno y enfatico en sefalar que, la carta debié ser
presentado en caso de los consorcios por uno de los integrantes. Es decir, al revisar
la norma en su articulo 5, concatenado con la norma supletoria (Cdédigo de
Comercio), y demdas normas complementarias y doctrinales, se dispuso a aprobar
en el pliego tal exigencia, la presentacion del documento comercial bancario por
parte de uno de los integrantes del consorcio, dada la importancia que reviste para
la ejecucion del contrato. Al respecto, este Tribunal al analizar el apartado anterior,
considera que, el Consorcio adjudicatario es decir Consorcio Boguerén, asi como
el Consorcio Calles de Alanje, al no cumplir con la exigencia que demanda el
numeral 4 “Otros Requisitos” del Cuadro Electrénico relativo a “Acuerdo de
Constitucion de Consorcio o Asociacién Accidental”, de aquellos habilitantes, no
debieron pasar a la etapa de ponderacion tal como lo demanda el numeral 10 del
articulo 59 de la Ley 22 de 2006; no obstante, en virtud del principio de congruencia,
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PR
sobre el hecho mencionado por el impugnante, es prudente sefialar que, al ah‘éi_?ga;‘i,;;? <
la carta de financiamiento de los consorcios C&T CALLES DE ALANJE y ' co
RETRANEQ-ITECPA, debemos destacar lo siguiente. Si bien es cierto, el /OnEs 72
impugnante aduce en su escrito que, el Tribunal de la causa, se pronuncié mediante
Resolucion N° 142-2022 Pleno/TACP de 3 de agosto de 2022 (Decision), y de la
cual podra verse también un extracto de lo medular de la Resolucion 395-2022 de
11 de abril de 2022, en torno a la falta de capacidad juridica del Consorcio; al
respecto, este Tribunal es del criterio y ratifica que, el Consorcio carece de
personalidad juridica y que el pliego es exigible para los proponentes entre este la
Capacidad de financiamiento, sin embargo, analizando la documentacién de -
manera detenida de la carta de financiamiento presentada por el Consocio C&T
CALLES DE ALANJE, da por cumplida la exigencia, toda vez que, si bien es cierto
la solicitud |a realizé el consorcio en referencia, podra verse que, en la carta de
intencién de financiamiento de 25 de abril de 2022, expedida por Global Bank, quien
aparece como deudor es el Consorcio C&T Calles de Alanje, se menciont en dicha
carta el nombre de las empresas que la integra Constructora Urbana, S.A, y

Toronto Global Holdings, Corp., que desde la 6ptica del Tribunal se da por cumplido;
a contrario, a lo presentado por el CONSORCIO RETRANEQ-ITECPA, que al
verificar la carta de financiamiento expedida a favor de este consorcio, se puede
ver a todas luces que, quien es el deudor es el “Consorcio RETRANEQ-ITECPA”,
sin que aparezca los nombres de las empresas que la integra, hecho este parecido
a la carta presentada por los CONSORCIOS BOQUERON quién tampoco cumplio
con la exigencia que demanda el numeral 9 del Cuadro electrénico “Carta de
Financiamiento”. En este aspecto, consideramos que, al carecer personeria
juridica, por lo menos se debid mencionar como deudor las empresas que la
integran, lo que a todas luces no merece ser ponderada dado es un requisito de
obligatorio cumplimiento, tal como lo exige el numeral 9 del cuadro eléctronico
“Otros Requisitos”. Sobre la carta de financiamiento, es un requisito el cual §e f’ie_ge‘
como aquella responsabilidad de promesa de ejecucién de la obra, el'“‘*cgal
constituye fuentes, mecanismos y alternativas de financiamiento de la inversién en
infraestructura para facilitar la ejecucion de los proyectos en su mayoria de obras.

Ahora bien, aun cuando el requisito indica que uno de los integrantes del consorcio
o de la asociacion accidental debe cumplir con el mismo, conforme a los postulados
del Principio de Eficacia, contemplado en el articulo 29 de la Ley 22 de 2006, los
sujetos del procedimiento de seleccidn de contratista haran prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto de contratacién, sobre aquellos formalismos
cuya realizacion no incidan en su validez, no determinen aspectos importantes de
la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento de selecciéon de
contratista ni causen indefension a los interesados.

En ese sentido, los servidores publicos deben observar las normas aplicables a los
procedimientos de seleccion de contratista, sin afadir requisitos y eliminando las
formalidades no exigidas por la ley; por ello estan obligados a concebir el
procedimiento de seleccion de contratista como un medio y no como un fin en si
mismo.

En esta misma medida, los sujetos que participan en los actos de seleccion objetiva
de contratistas (en calidad de proponentes), deben asumir el compromiso de
interpretar las reglas de participacion en los actos publicos, desde la perspectiva de
la finalidad de la contratacion. No se trata solo, de exigir formalidades en si
mismas, ellas (las exigencias de forma), solo son vélidas en tanto concurran a
lograr que se garantice la finalidad del contrato.
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Sobre esta corresponsabllldad publico-privada, de mterpretar conforme ‘al n de Ia‘\*'*-* / ;"

atencion, como ha dIChO el tercero interesado, que el recurrente (Ia empresaﬁ i
Bagatrac), haya insistido en afirmar que esta Colegiatura ha seguido una linea de
decision que coincide, con su modo formalista de interpretacion del requisito de
solvencia financiera, cuando en verdad, ello no es cierto.

Ciertamente, cuando el Tribunal se ha pronunciado sobre este requisito en
anteriores oportunidades, ha sido para reiterar que, se debe saber a ciencia cierta,
a quien avalaria el banco, en caso de dificultades financieras. Y es por ello que, si
no se sabe, quien esta detras del consorcio, el banco debe aclarar concretamente,
quienes serian las personas naturales o juridicas a quienes socorreria, en el
evento de un apuro financiero.

El proposito del procedimiento de seleccion de contratista es el logro de los fines
estatales, a través de la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos, por ello este Tribuna considera que se da por cumplido el requisito de
capacidad de financiamiento, en lo que respecta a la carta de intencion de
financiamiento por haberse mencionado los nombres de las empresas que integran
el consorcio.

Dicho lo anterior, este Tribunal estima, junto con la entidad y la Direccion General
de Contrataciones Publicas, que la Comision Evaluadora se ajusto a las normas de
contrataciones publicas, sin menoscabo del pliego de cargos, incluyendo el modelo
de carta proporcionado por la entidad, en consecuencia es valida la carta de
intencion de financiamiento aportada por el Consorcio C&T Nance Risco, en la cual
ademas de la denominacion del consorcio se establecid el nombre de las dos
empresas que lo conforman.

2. Fuente vigente ubicada en Bocas del Toro
La recurrente sefiald que el Consorcio C&T Nance Risco no cumple con el criterio
técnico referente a la disponibilidad de los materiales principales, especificamente
en torno a la fuente, es decir, al origen de los materiales de su propuesta.

Veamos qué se estableci6 el pliego de cargos, al respecto:

Pliego de cargos electronico

Otro criterio evaluacion

Descripcién MATERIALES (ver pliego adjunto) 7 Puntos/Porcentaje

Pliego de cargos consolidado (anexado)

11. CRITERIOS Y METODOLOGIA DE EVALUACION / REQUISITOS Y DOCUMENTOS
PONDERABLES.

11.1. CRITERIOS DE PONDERACION:
El Proponente debera entregar toda la documentacion solicitada, para poder evaluar cada

uno de los criterios de evaluacion de Experiencia y otros Aspectos, indicados a
continuacion:
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Certificacion de la disponibilidad de los
materiales principales: material selecto,
capabase, y mezcla de hormigon
asfaltico caliente, mediante declaracién
5. MATERIALES jurada  (ver  subclausula  11.2.5, 7 7 (Max.) 27
Materiales). La certificacion debe estar
acompanada de los informes de
laboratorio, con resultados aceptables,
segun las especificaciones del MOP.

11.2.5. MATERIALES:

Mediante declaracion jurada el Proponente debera certificar que ha hecho los arreglos
satisfactorios con proveedores para el suministro de los materiales, con las caracteristicas,
cantidad y calidad especificadas, a ser utilizados en el proyecto. En su defecto, debera
comprobar que cuenta con las plantas de produccion industrial y los equipos necesarios
para producir dichos materiales por su cuenta.

El Proponente deber& disponer de todos los materiales especificados para la ejecucion del
proyecto, con la mejor diligencia, de los cuales unicamente se detallan los principales, que
seran considerados al momento de la Declaracién Jurada presentada por el contratista:

- TS —
CAPABASE

MEZCLA DE HORMIGON ASFALTICO CALIENTE

El Proponente debera presentar los resultados de laboratorio que comprueben que los
materiales listados cumplen con las normas indicadas por el MOP, para este contrato. Los
informes de laboratorio deben corresponder a muestras tomadas dentro del Ultimo afio
calendario, contado a partir de la fecha de apertura de propuestas. Los materiales deben
provenir_de fuentes vigentes ubicadas en la provincia de Bocas del Toro, que
cumplan con las especificaciones del MOP. (El subrayado y resaltado es nuestro).

A continuacion se presenta la guia que usara la Comision Evaluadora para asignar
puntaje en esta seccion.

MATERIALES

Presentacion de la certificacion de la disponibilidad y
los resultados de laboratorio, que indiquen el
cumplimiento con las normas indicadas, para:

MATERIAL SELECTO 4 0
CAPABASE ' , 2 0
MEZCLA DE HORMIGON ASFALTICO CALIENTE 1 0

FORMULARIO N°2.7 — MODELO DE DECLARACION JURADA SOBRE
LA DISPONIBILIDAD DE LOS MATERIALES

Panama, de de 20__

Senores
Ministerio de Obras Publicas
Ciudad.
REF.: [N° DE LICITACION Y TiTULO DEL PROYECTO

Estimados seiores:
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Hacemos constar, mediante la presente Declaraciéon Jurada, que nuestra e/m resa ha -
hecho arreglos satisfactorios para el suministro _oportuno de todos los \materiales
requeridos, para la ejecucion del proyecto de la referencia, en especial los déﬁnﬁos%ﬂ
este Pliego de Cargos. N2

Como constancia de lo anterior, adjuntamos cartas de compromiso suministradas por
nuestros proveedores, de los principales materiales a utilizar o, en su defecto, hemos
incluido en nuestra Propuesta copia de los inventarios de equipos de propiedad de
nuestra empresa, en los que constan los equipos necesarios para la produccion de dichos
materiales, que destinaremos a la ejecucion del proyecto, en caso de que el mismo nos
fuese adjudicado.

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
NOMBRE LEGIBLE

CEDULA O NUMERO DE PASAPORTE
NOMBRE DE LA EMPRESA

Observaciones: La presente declaracion jurada, requiere estar notariada, para su validez.
Adjuntar cartas de compromiso de los proveedores y/o los inventarios de las plantas de
produccion, propiedad de la empresa”. (Lo subrayado y el destaque es del Tribunal).

En el pliego de cargos antes citado, en relacion al criterio técnico de materiales, se
observa que esta conformado por una serie de elementos que debian cumplir los
proponentes, siendo estos los siguientes: (i) presentar declaracion jurada; (ii)
certificar que ha hecho los arreglos satisfactorios con proveedores para el
suministro oportuno de los materiales, con las caracteristicas, cantidad y calidad
especificadas, a ser utilizados en el proyecto; (iii) disponer de todos los materiales
especificados para la ejecucion del proyecto; (iv) contemplar los principales
materiales en la declaracion jurada; (v) presentar los resultados de laboratorio que
comprueben que los materiales cumplen con las normas indicadas por el MOP,
para este contrato; (vi) los informes de laboratorio deben corresponder a muestras
tomadas dentro del Gltimo afio calendario, contado a partir de la fecha de apertura
de propuestas; (vi) Los materiales deben provenir de fuentes vigentes
ubicadas en la provincia de Bocas del Toro, que cumplan con las
especificaciones del MOP, siendo este ultimo elemento el controvertido.

Como se evidencia,_lo importante para la entidad, es decir, el espiritu del requisito
es que los proponentes acreditaran la disponibilidad de los materiales a través de
la_Declaracion Jurada, de ahi que el criterio de evaluacion no exigia presentar
permiso de obra publico o concesién, otorgado por el Ministerio de Comercio de
Industrias, sino_solo la “Certificacion de la disponibilidad de los materiales
principales”, a efectos de otorgar el correspondiente puntaje.

Es de suyo destacar el concepto de disponibilidad y oportunidad en el suministro,
porque de ello deriva que se haya solicitado, mas que una certificacion concreta,
una declaracion jurada de parte. En otras palabras, el requisito invierte la carga de
la probanza, en el sentido de exigir que sea el proponente quien cargue con la
garantia de disponibilidad, en el momento oportuno (de la ejecucién contractual
por su puesto), del material.

Es relevante para la dilucidacion de la presente impugnacion, tener muy presente
que el requisito pone su objetivo en una potencialidad (no en una actualidad): la de
que el proponente, en el momento oportuno, pueda contar con el material.

Examinado el pliego de cargos, en relacion a la certificacion de la disponibilidad de
los materiales principales, veamos algunos documentos aportados por el Consorcio



Expediente N°010-2023
Resolucion N°037-2023-TACP de 27 de febrero de 2023 (Decision)
Pagina 21 de 29

esta integrado por 105 fojas:

CONSORCIO
C&T NANCE RISCO
JUuUZ9%6

FORMULARIO N° 2.7- MODELO DE DECLARACION JURADA SOBRE
LA DISPONIBILIDAD DE LOS MATERIALES

S 21174

Panama, 12 de octubre de 2022

Sefiores

Ministerio de Obras Publicas

Ciudad.
REF.: LICITACION POR MEJOR VALOR
N°2022-0-09-0-01-LV-008274
“DISENO, CONSTRUCCION,
REHABILITACION CALLE NANCE, RISCO
BAJO ESPERANZA”

Estimados sefiores:

Hacemos constar mediante la presente Declaracion Jurada, que el CONSORCIO C&T NANCE
RISCO, ha hecho arreglos satisfactorios para el suministro oportuno de todos los materiales
requeridos, para la ejecucion del proyecto de la referencia, en especial los definidos en este Pliego de
Cargos.

Como constancia de lo anterior, adjuntamos cartas de compromiso suminisiradas por nuestros
proveedores, de los principales materiales a utilizar o, en su defecto, hemos incluido en nuestra
Propuesta copia de los inventarios de equipos de propiedad de nuestra empresa, en los que constan
los equipos necesarios para la produccion de dichos materiales que destinaremos a la ejecucion del
proyecto, en caso de que el mismo nos fuese adjudicado.

AL ™~ g
l.ﬁ\:’ &t &..m:kq
A ﬁ/&v‘?f <7l W g}@n fite,  LICHO, {\ATW,DIMJ QUIRGS AGUILAR
ol Fre 1 AWM
Ued :
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nie J. Rodriguez De Lol Q"%Q‘i £¥tiia No. 2-106-1 rf':%,“ €10, de! Circuito de Panama,
la N°8-339-805 AL S WAL f CEETIS .
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Representante Legal : mﬂ. H808 Ia certaza gg | | e lafs) parsona(s)
CONSORCIO C&T NANCE RISCO =2 K 1758 "9, suls) firmafs)
)
e - ’\wuy/‘u :
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Observaciones: La preéente declaracion ju;édé, fequiefe estar ﬁotéﬁéda, ﬁafa suvaidez.
Adjuntar cartas de compromiso de los proveedores y/o los inventarios de las plantas de produccion, propiedad de la
empresa.

El consorcio también aporté declaracion jurada notariada, con el membrete de
Toronto Global Holdings, Corp., suscrita por su apoderado especial, Julio C.
Concepciodn; asi como declaracion jurada notariada con membrete de Constructora
Urbana, S.A., suscrita por su apoderado especial, Jonie J. Rodriguez De Leodn,
ambas de identico contenido a la arriba citada, que fuera aportada a nombre del
Consorcio C&T Nance Risco.

Adicionalmente, el consorcio aporté la siguiente declaracion jurada:
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Ingenieros - Contratistas
ctora Urbana, S. A. ,
Teléfonos: (507) 301 -7000 / 301 -7050
Fax: (507) 224 - 3761
Aptdo.0816 — 06563
Panama, Rep. de Panama
: : WWW.grupocusa.com
i vl ST
\‘\“ Wil s\_‘ s v\\){,‘
et S Panama, 13 de octubre de 2022
Sehores
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Ciudad -
DECLARACION JURADA

Ref. LICITACION POR MEJOR VALOR N° 2022-0-09-0-01-LV-008274
Asunto: Declaracion Jurada de Suministro Materiales,

Por este medio yo, Jonie J. Rodriguez, portador de la cédula de identidad personal No. 8-339-805,
actuando en mi calidad de Apoderado Especial de la Empresa “CONSTRUCTORA URBANA, S.A." y
como Representante Legal del CONSORCIO C&T NANCE RISCO; por este medio declaro bajo
gravedad de juramento, de acuerdo a lo solicitado por el pliego de cargos para la Licitacién Por Mejor
Valor N° 2022-0-09-0-01-LV-008274, en su punto 11.2.5 Materiales, lo siguiente:

o Que CONSTRUCTORA URBANA, S.A. ha hecho los areglos con Constructora de
Infraestructura Internacional, S.A. para el alquiler de los equipos de cantera necesarios para
producir los materiales requeridos durante la ejecucion del proyecto.

o Certifico que CONSTRUCTORA URBANA, S.A. tiene la capacidad de suministrar al
CONSORCIO C&T NANCE RISCO los siguientes materiales: Material Selecto, Capabase y
Mezcla de Hormigon Asfaltico Caliente, los cuales cuentan con las caracteristicas, cantidad y
calidad especificadas de acuerdo al pliego de cargos para Ia Licitacion Por Mejor Valor N° 2022-
0-09-0-01-LV-008274, y a las normas indicadas por el MOP, para la construccion del proyecto
“DISENO, CONSTRUCCION, REHABILITACION CALLE NANCE, RISCO BAJO ESPERANZA”

area referida, por lo cual se encuentra en disposicion de proveer el material necesario para la
ejecucion del proyecto, en caso de que el CONSORCIO C&T NANCE RISCO resulte adjudicatario
de la Licitacién Por Mejor Valor N° 2022-0-09-0-01-LV-008274.

o Que CONSTRUCTORA URBANA, S.A. mantiene una cantera activa (Cantera Rambala) en el |

¢ Que CONSTRUCTORA URBANA, S.A. es propietaria de las Fincas No.7397 y 7403, ubicadas en
el Corregimiento de Rambala, Distrito de Chiriqui Grande, Provincia de Bocas del Toro, con un
area de 19.40 has, en las cuales se llevara a cabo la extraccion del material, una vez sea
adjudicada al CONSORCIO C&T NANCE RISCO la licitacion de la referencia.

7 & CONSTRUCTORA URBANA, S.A. para los fines anteriormente referidos cuenta actualmente con
un Estudio de Impacto Ambiental aprobado para una exiraccion de 65,0000 metros cibicos de
mineral no metalico (grava de rio); que de ser adjudicada la licitacion nos comprometemos de ser -
necesario a realizar lodas las gestiones correspondientes ante el Ministerio de Ambiente y demas
autoridades competentes.

Atentamente,

UMA Q:A?AM

Jonie J. Rodriguez De Leon U
Cédula N°8-339-805
APODERADO ESPECIAL
CONSTRUCTORA URBANA, S.A.
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LICDO. NATIVIDAD OQUIROS AGUILAR,
Publice Decimo te

cero, del Circuito de Panama,

a lafs) parsona(s)
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El consorcio aportd copia, cotejada por notario publico, de la Resolucion N°DEIA-
IA-081-2019 de 25 de julio de 2019, por la cual el Ministerio de Ambiente aprobo “e/
Estudio de Impacto Ambiental, Categoria I, correspondiente al proyecto de
“EXTRACCION Y PROCESAMIENTO DE MINERALES NO METALICOS (GRAVA
DEL RIO GUARUMO) PARA OBRA PUBLICA”, cuyo promotor es la sociedad
Constructor Urbana, S.A.”, asi como dos (2) certificados de propiedad expedidos
por el Registro Publico de la Republica de Panama, correspondientes a:

DRATQS DEL INMUEBLE

{INMUEBLE) CHIRIQUI GRANDE CODIGO DE UBICACION 1208, FOLIO REAL N2 7403 (F)

CORREGIMIENTO RAMBALA, DISTRITO CHIRIQUI GRANDE, PROVINCIA BOCAS DEL TORO, INSCRITA AL
DOCUMENTO REDI 593850 DE LA REFORMA AGRARIA UBICADO EN UNA SUPERFICIE INICIAL DE 2 ha 3558 m?
47 dm? Y UNA SUPERFICIE ACTUAL O RESTO LIBRE DE 2 ha 3558 m? 47 dm? CON UN VALOR DE B/. 450.00
(CUATROCIENTOS CINCUENTA BALBOAS)

TITULAR(ES) REGISTRAL(ES)

CONSTRUCTORA URBANA, S.A. TITULAR DE UN DERECHO DE PROPIEDAD

DATOS DEL INMUEBLE
{INMUEBLE) CHIRIQUI GRANDE CODIGO DE UBICACION 12089, EQLIO REAL Ne 7397 (F)
CORREGIMIENTO RAMBALA, DISTRITO CHIRIQU! GRANDE, PROVINCIA BOCAS DEL TORO, OBSERVACIONES
INSCRITO A DOCUMENTO REDI 593682, REFORMA AGRARIA (M.1.D.A.)

TITULAR(ES) REGISTRAL(ES)

CONSTRUCTORA URBANA, S.A. TITULAR DE UN DERECHO DE PROPIEDAD

En atencion a las observaciones contenidas en el modelo/formulario N°2.7 de
declaracion jurada sobre la disponibilidad de materiales, el consorcio aport6 las
cartas de compromisos con proveedores, certificado de registro publico de dichas
empresas y copia de cédulas de sus representantes legales, documentos todos
notariados. Veamos las declaraciones juradas:

Constructora de Infraestructura Internacional, S. A.
Telélono: (507) 302-2450 - (507) 302.2451
Centro Comercial Plaza Villa Lucre, Local #52

000312

Panama, 14 de octubre de 2022

Sefiores i
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Ciudad.-

REF.: I:ICITACIdN POR MEJOR VALOR N°2022-0-09-0-01-L V-008274
“DISENO, CONSTRUCCION, REHABILITACION CALLE NANCE, RISCO BAJO ESPERANZA”
wli

Asunto: Declaracion de Suministro de Equipo de Cantera
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Estimados Sefiores:

Por este medio yo, Carlos J. Fabrega A., portador de la cédula No. 8-310-251 en calidad de Apo_ lerado,
Especial de la Empresa CONSTRUCTORA DE INFRAESTRUCTURA INTERNACIONAL, S.A, dectarobalei_ N
la gravedad de juramento que de acuerdo a lo solicitado en el pliego de cargos en el punto 11.2.5 Materiales,
para la LICITACION POR MEJOR VALOR N°2022-0-08-0-01-LV-008274, para el proyecto “DISENO,
CONSTRUCCION, REHABILITACION CALLE NANCE, RISCO BAJO ESPERANZA”, que la empresa se
encuentra en disponibilidad de dar en uso y administracion al CONSORCIO C&T NANCE RISCO durante
todo el término de ejecucion de la obra, el equipo que detallamos a continuacion:

Doscﬂpcién del Equipo Capacidad| Unidad '
Cantera anana METSO, modelo C-108, afio 2011 920 M3s/hr

Cantera Secundaria, TEREX/ CEDARAPIDS, modelo 90 | M3sihr
MVP-380X-6203-CC, afio 2015.

Impactor Vertical VS| 2000 Roca Roca, Terex 90 M3shr |
Amstrong, afio 2016 |

VIAAD QUIRDS AGUILAR,

a0, d2i Circuito de Panama
Atentamente, e rcuito de Panama,

da |&(g) personals)
o, sus) firmals)
e \
)

Apoderado Especial
Cedula 8-310-251

CONSTRUCTORA DE INFRAESTRUCTURA ____ /] &=
INTERNACIONAL, S.A. L

VITAL ASPHALT

SiE R 0003145
Panama, 10 de octubre de 2022

Ingeniero i
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Ciudad.-

Ref. Licitacion por Mejor Valor N° 2022-0-09-0-01-LV-008274,
*Disefio, Construccién, Rehabilitacién Calle Nance, Risco Bajo Esperanza, Provincia de
Bocas del Toro”

Asunte: Declaracion Jurada Materiales

DECLARACION JURADA

Por este medio yo, Belisario Rodriguez Ortega portador del cedula de identidad personal nimero
8-163-29, actuando en mi calidad de Representante Legal de la empresa Vital Asphalt Supply, S.
A. declaro bajo gravedad de juramento, de acuerdo a lo solicitado por el pliego de cargos para la
Licitacién por Mejor Valor N°® 2022-0-09-0-01-LV-008274, en su punto 11.2.5. Materiales, y a
solicitud de parte interesada, Consorcio C&T Nance Risco, lo siguiente:

e Que la empresa Vital Asphalt Supply, S. A. mantiene una actividad comercial la cual
corresponde a la venta al por mayor de productos de Derivados de Petroleo.

¢ Que la empresa Vital Asphalt Supply, S. A. cuenta con la disponibilidad de realizar el
suministro, a Consorcio C&T Nance Risco, los siguientes materiales: Cemento Asfaltico

grado AC-30 para uso vial, los cﬁmdsle&gpmwmwmmmmmmm el
Ministerio de Obras Publicas. Decgmo Tercero del Circuito de Panama, con cét

aMmA dTIAN
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3

?hq r\n?\? 'C‘Qr |a \ "—1' -

Atentamente, jado detenida y minucioss
su ariginal y la he afigdhtrado eNleNe,
g \_ }
Panamzg._ . 2/ i
ez Ortega 2 0-0CT
Gerente General e - gy -

Vital Asphalt Supply, S. A.

LIMIVSDAD QUIRDOS AGUILAR
e Notario Publico Décimo Tercero

Arraijan - Vacamonte, Parque Logistico de Vacamonte, Local #2
(507) 6430-9992/6612-3785 * Email: info@vitalasphalt.com
www.vitalasphalt.com

Visto lo anterior y como quiera que la disconformidad de la parte actora, en torno a
la disponibilidad de los materiales principales se circunscribe a las declaraciones
juradas presentadas por el Consorcio C&T Nance Risco, especificamente en
cuanto a la fuente de los materiales, a ellas nos referiremos.

La documentacion aportada por el Consorcio C&T Nance Risco, citados
previamente, incluye todos los elementos considerados por la entidad para cumplir
con el criterio técnico de materiales (material selecto, capabase y mezcla de
hormigon asfaltico caliente) y obtener asi el maximo puntaje, es decir, los 7 puntos
correspondientes a la certificacion de disponibilidad de los materiales.

En este orden de ideas, notese que coincidiendo con la declaracion de la empresa
adjudicada, en la certificacion (prueba de informe) aportada por el MOP y el MICI,
se colige que, la explotacion propuesta por el Consorcio C&T Nance Risco, podria
ser suficiente, dado que el materia requerido en la ejecucion de este contrato
(Nance, Risco Bajo, Esperanza), en modo alguno agotaria la capacidad de la
fuente propuesta y que, segun lo indicado por el MICI, una vez suscrito un contrato
con el Estado, la posibilidad del otorgamiento de permisos de explotacion esta
relacionada con el fin del servicio publico que prestaria el proyecto carretero, en
sus palabras (del MICI): “el uso de fuentes de material amparadas por contratos de
concesion con el Estado debe ser prioridad para los proyecto a desarrollar”.

Este Tribunal considera que el Consorcio C&T Nance Risco cumplié el criterio
técnico de los materiales, por haber aportado las correspondientes declaraciones
juradas, certificando lo requerido por la entidad. De ahi que este Tribunal estima
que la Comision Evaluadora se ajusto a los requerimientos del criterio técnico de
materiales y la metodologia de ponderacion establecidos previamente.

Ahora bien, con fundamento en la nota N°DNRM-AL-194-2022 de 15 de diciembre
de 2022, suscrita por el Director General de Recursos Minerales del Ministerio de
Comercio e Industrias (publicada en PanamaCompra el 16 de diciembre de 2022),
la recurrente sostuvo que la Asociacion Accidental C&C Gualaca (integrada por
Constructora Urbana, S.A y Constructora de Infraestructura Internacional, S.A.),
mantiene permiso de obra publica aprobado mediante la Resolucion N°1019-120
de 8 de noviembre de 2019 del MICI, y no un contrato de concesion, es decir,
cuestiona la autorizacion que posee Constructora Urbana, S.A, también integrante
del proponente Consorcio C&T Nance Risco, por ello este Tribunal ordené pruebas
de oficio, consistentes en la remision de informes por parte del MOP (licitante), Mi
Ambiente y el MICI, entidades encargadas de autorizar y otorgar permisos para la
extraccion de los materiales, quienes remitieron sus respectivos informes, citados
de foja 4 a 8 de la presente resolucion.
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Luego del estudio de la propuesta del Consorcio C&T Nance Risco, co&nq se;c%ijp
antes, comprobamos que la misma present6 lo requerido en el pliego de }sar_gé’é;___;,“"f” "
en cuanto a la disponibilidad de los materiales solicitados en el pliego e incluso
adicion6 informacion referente a los permisos vigentes del Ministerio de Comercio

e Industrias y Ministerio de Ambiente para la extraccion de los mismos.

Las competencias de la comision evaluadora se circunscriben a la verificaciéon de
las propuestas y asignacion de puntajes de acuerdo a los requisitos del pliego de
cargos y la metodologia de ponderacion previamente establecidos (articulo 68 de
la Ley 22 de 2006), de ahi que en caso de albergar dudas, esta podia solicitar
aclaraciones a las propuestas, que en el caso particular que nos ocupa, el examen
del criterio técnico de los materiales y las declaraciones presentadas por el
Consorcio C&T Nance Risco, la comision se apegé al pliego de cargos y no estimo
necesario aclarar nada al respecto.

Ahora bien, segun informe del MICI, la fuente propuesta por el Consorcio C&T
Nance Risco se encuentra vigente y es viable que se autorice, a otro contratista, la
extraccion de mineral no metalico, previo cumplimiento de los correspondientes
requisitos. En esta ocasion, veamos lo medular:

a) ¢La fuente sobre la cual recae la autorizacién otorgada (antes sefalada) se encuentra
vigente/activa?

R: La fuente sobre la cual recae la autorizacién otorgada mediante Resolucion N°2019-120
de 8 de noviembre de 2019 a la Asociacion Accidental C&C Gualaca, conformada por las
sociedades Constructora Urbana, S.A., y Constructora de Infraestructura Internacional, S.A.,
actualmente se encuentra activa.

b) ¢La resolucion referida se encuentra vigente? ;ha sido prorrogada? Detalle.
R: La Resolucion N°2019-120 de 8 de noviembre de 2018 actualmente se encuentra vigente,

El Ministerio de Comercio e Industrias, mediante Resolucion N°213 de 8 de diciembre de 2021,
resolvié prorrogar por el término de ochocientos cincuenta y ocho (858) dias calendarios Ia
autorizacion concedida mediante la Resolucién N°2018-120 de 8 de noviembre de 2019, en ambas
fuentes (Gualaca y Rambala). La prérroga antes mencionada, comenzo a regir el dia 10 de diciembre
de 2021, fecha en que fue nofificada la empresa Asociacién Accidental C&C Gualaca,

e) ¢(Es posible que se autorice al Ministerio de Obras Publicas o a un tercero como el
contratista {del MOF) en el acto pablico 2022-0-09-0-01- LV-008274, a aprovechar el uso de
mineral no metalico (grava de rio) en las 19.40 hectéreas (antes referidas), previo cumplimiento
de los requisitos correspondientes, mas alld (adicionalmente) a las 65,000 metros cibicos ya
autorizados por la Resolucion N°1019-120 de 8 de noviembre de 2019, para ser utilizados en Ja
realizacion de otro proyecto de interés plblico? Explique.

R: Es posible otorgar autorizacion para [a extraccién de mineral no metalico destinado a obra publica
al Ministerio de Obras Publicas o a un tercero, siempre y cuando el mismo cumpla con todos los

requisitos estipulados por ley y estos sean especificos e independientes de cualquier ofro proyecto del
Estado.

f) ¢Existe alguna restriccion para que el MOP permita a un tercero: la sociedad Constructora
Urbana, S.A., o el Consorcio C&T Nance Risco {conformado por Constructora Urbana, S.A., y
Taronto Global Hodin Corp.), la explotacién, por medio de la autorizacion o permiso de uso, en
dos zonas de 19.40 hectareas, ubicadas en el corregimiento de Rambala, a la que hemos hecho
referencia?

R: Tal como se expone en la respuesta anterior, puede otorgarse autorizacion para la extraccion de
mineral no metalico destinado a obra piblica al MOP ¢ a un tercero, siempre y cuando la empresa
cumpla con lodos los requisitos legales solicitados por este Ministerio, exclusivos para el proyecto a
desarroliar y a titulo de la empresa a la cual se le ha adjudicado el contrato con el Estado.
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Por su parte, Mi Ambiente confirmo que la empresa Constructora Urbana(:s A,
una de las integrantes del Consorcio C&T Nance Risco, podria obtener aprobacion
de Estudio de Impacto Ambiental para la extraccion de cantidad adicional a {a
autorizada, dentro del area ya aprobada. Veamos su informe, el cual en esta ™
oportunidad citamos de manera puntual:

TERCERQO. En respuesta a la tercera pregunta, donde nos consulta si la empresa Constructora

Urbana, S.A. puede obtener la aprobacién de un Estudio de Impacto Ambiental, para la

extraccion de mineral no metalico, en cantidad superior a los 65,000 metros cubicos,
contemplados en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado con la Resolucion No. DEIA-IA-
081-2019 de 25 de julio de 2019, para otra obra piblica, podemos decir que, para el aumento en
la cantidad del material a extraer para otra obra publica, la promotora podria someter a
evaluacion téenica una modificacion a la Resolucion No. DEIA-1A-081-2019, siempre que sea

dentro del area aprobada en el EsIA, conforme al Decreto Ejecutivo No. 36 de 3 de junio de
2019.

VIIl. CONCLUSION GENERAL

En la presente causa se ha tenido como telon de fondo la autorizacién de
extraccion de material no metalico, que otorga el Ministerio de Comercio e
Industrias, a través de la Direcciébn de Recursos Minerales del Ministerio de
Comercio e Industrias, asi como la aprobacion de estudios de impacto ambiental,
por parte del Ministerio de Ambiente.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas contd con la colaboracion de
las respectivas autoridades competentes, en materia de extraccion de minerales y
medioambientales, a efecto de que se nos esclareciera lo relacionado a la vigencia
de los permisos o autorizaciones de la fuente propuesta por el proponente
adjudicatario y la posibilidad de otorgar futuras aprobaciones para la extraccion de
mas material no metalico en la misma fuente.

Por otra parte, este Tribunal en el estudio del presente recurso destaca la
elaboracion del pliego de cargos, ya que en lo referente a las fuentes minerales de
los materiales a ser utilizados, se enfatizd en la potencialidad o futura ocurrencia
del hecho de tener acceso a la fuentes de material que fuera necesario, esto para
permitir el cumplimiento de los principios de la contratacién publica, como el de
igualdad de condiciones para los potenciales proveedores, lo que sin duda
fomenta la libre competencia y redunda en beneficio del Estado.

Y es que, si la licitacion hubiera exigido a los proponentes la certificacion de
contar, en el momento de la presentacion de las propuestas, con una fuente
segura y actual del material pétreo, seguramente la competencia se veria
sumamente restringida a una o a lo sumo, dos empresas.

Por otra parte, seguramente si las obras de carreteras solo pudieran ser
adjudicadas a las empresas que cuenten con concesiones de extraccion de
material en el area, la seleccidn no se haria en la entidad (para el caso de las
carreteras, en el MOP), sino en el Ministerio de Comercio e Industrias, porque es
esta la entidad que otorga dichas explotaciones.

Decimos lo anterior, debido a que como es de conocimiento, en la ejecucion de las
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obras (carreteras) producto de procedimientos de seleccion de cc{)p atlsté
amparadas en contratos con el Estado, que incluyan el disefio y cor\;st uccudﬁ, :é]
luego de la orden de proceder es solicitado el permiso de extraccion y que G ﬁ%”“y
se viene diciendo, el sitio de extraccion no es para uso exclusivo ‘de’ I
determinado proyecto de obra publica, sino que puede ser objeto de otros
permisos de extraccion, siempre que se cumplan los requisitos respectivos, lo cual

quedo establecido por las autoridades competentes en los pruebas de oficio

incorporadas a esta resolucion. De ahi que, pretender que para la adjudicacion del

acto publico se requiera contar con anterioridad con contrato de concesién o

permiso de uso publico para extraccidon de los minerales no metalicos, es un

sinsentido.

Asi las cosas, luego del analisis realizado en apego al pliego de cargos, la Ley de
Contrataciones Publicas y su reglamento, este Tribunal procedera a confirmar el
acto administrativo impugnado, con fundamento en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2021:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado
por la entidad contratante”. (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacién de la resolucién que resuelve el recurso’.
(Lo subrayado es del Tribunal).

Referente a la fianza del recurso de impugnacién, este Tribunal ordenara su
devolucion, conforme lo establece el articulo 246 del Decreto Ejecutivo 439 de
2021:
“Articulo 246. Ingreso de la fianza de recurso de impugnacién al Tesoro
Nacional. En los casos en que la decisién ejecutoriada sea adversa al
recurrente, se ordenara el ingreso de dicha fianza de recurso de impugnacion
al Tesoro Nacional, salvo que a juicio del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas se determine que el recurrente no actudé de manera
temeraria ni con el proposito de dilatar u ocasionar premeditadamente un
dano al Estado o a un tercero”. (El subrayado es del Tribunal).

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion Ministerial N°DIAC-UAL-04-2023 de 13 de
enero de 2023, por la cual el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, adjudico al
Consorcio C&T Nance Risco, conformado por las empresas Constructora Urbana,
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S.A. (CUSA) y Toronto Global Holdings Corp., el acto publico N°2022-0-09-0-01-
LV-008274, para el DISENO, CONSTRUCCION, REHABILITACION CALLE
NANCE, RISCO BAJO ESPERANZA” (sic), por el monto de diez millones
quinientos ochenta mil balboas (B/.10,580,000.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion N°072-002-
000000608-000000 de 17 de enero de 2023, emitida por Cia. Internacional de
Seguros, S.A., por el limite maximo de responsabilidad de un millon seiscientos
tres mil trescientos ochenta y un balboas con tres centésimos (B/.1,603,381.03),
segun Diligencia de Consignacion No.008-2023 de 24 de enero de 2023, visible a
folio 027 del expediente juridico de este Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacion en el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.010-2023, previa
anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020; Ley 12 de 3 de abril de 2012 y Ley 38 de 31 de julio de 2000,
en lo aplicable.

Notifiquese y Camplase,

g

Magistrado

[F]NOMBRE  Firmado digitalmente
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Secretario General




