REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 032-2023
RECURRENTE: S.R. CONSTRUCCIONES, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 07 del 10-02-2023 por el

cual se adjudico el Acto Publico de seleccion de
contratista de Contratacion Menor No. 2023-5-87-0-
09-CM-000219, emitida por el MUNICIPIO DE
CANAZAS

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.050-2023 Pleno/TACP de 16 de marzo de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la impugnante R.S.
CONSTRUCCIONES, S.A. en contra del Cuadro de Cotizaciones 07 del 10-02-2023 por
el cual se adjudicé el Acto Publico de seleccion de contratista de Contratacion Menor No.
2023-5-87-0-09-CM-000219, emitida por el MUNICIPIO DE CANAZAS.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de
Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo
de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades

en los procedimientos de seleccidon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
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disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Poli

Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:
Que el dia 12 de enero de 2023, el MUNICIPIO DE CANAZAS, publico en el portal

electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de
Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccion de contratista 2023-5-87-0-09-CM-000219, para el
“‘PROYECTO No0.0903-2021-008- RES. No.102 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2022,
MEJORAMIENTO DEL CAMINO DE LA COMUNIDAD DE LOS LAJONES,
CORREGIMIENTO LOS VALLES, DISTRITO DE CANAZAS, PROVINCIA DE
VERAGUAS, ANO 2021”, con un precio de referencia de Cuarenta y Seis Mil
Cuatrocientos Seis Balboas 25/100 (B/.46,406.25).

Que el dia 19 de enero de 2023, se publicd en el portal electronico “PanamaCompra’, la
fecha y hora de presentacion de las propuestas, hasta la una y un minuto de la tarde
(01:01 p.m.), convocada por el MUNICIPIO DE CANAZAS, segun lo establecido por el
articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 24 de febrero de 2023, la licenciada Raysa Edith Vargas Herrera, abogada
en ejercicio, actuando en condicion de apoderada especial de S.R.
CONSTRUCCIONES, S.A., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra el
Cuadro de Cotizaciones Cuadro de Cotizaciones 07 del 10-02-2023, por el cual se
adjudicé el Acto Publico de seleccion de contratista No.2023-5-87-0-09-CM-000219, para
el “PROYECTO No0.0903-2021-008- RES. No.102 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2022,
MEJORAMIENTO DEL CAMINO DE LA COMUNIDAD DE LOS LAJONES,
CORREGIMIENTO LOS VALLES, DISTRITO DE CANAZAS, PROVINCIA DE
VERAGUAS, ANO 2021”, emitido por el MUNICIPIO DE CANAZAS (Poder y Recurso
de Impugnacion visibles de foja 008 a la 011 del Expediente del Tribunal,
respectivamente).

Que el recurrente adjuntdé al libelo de su Recurso de Impugnacion, Fianza de
Impugnacion, FIAN-15300000035414, expedido por Mapfre Panama, S.A. el 15 de
febrero de 2023, a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/
Contraloria General de la Republica, por la suma de Seis Mil Novecientos Sesenta
Balboas con 94/100 (B/.6,960.94), monto que representa su equivalente al 15% del valor
del precio de referencia del acto publico (Ver Diligencia de consignacion No.023-2023 de
24 de febrero de 2023) que reposa a folio 032 del Expediente del Tribunal,

respectivamente.
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Que el dia 24 de febrero de 2023, la Secretaria General del Tribunal Admi ist ati\if' ey’
Contrataciones Publicas, emitio la Certificacion de interposicion del Recupst éf

i
Impugnacion (Visible a folio 035 del Expediente del Tribunal) y en el Portal Electréf

“PanamaCompra”, publicada dentro del Icono “Certificacion de Interposicion del Recurso
Exp.032-2023", a fecha 24 de febrero de 2023, a las 3:45 p.m.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°022-2023/TACP de 27 de febrero de 2023, admitio el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la licenciada Raysa Edith Vargas Herrera, abogada en
ejercicio, actuando en condicion de apoderada especial de S.R. CONSTRUCCIONES,
S.A., publicada en el Portal Electronico denominado “PanamaCompra,”, el 28 de febrero
de 2023, corriendole traslado del recurso presentado a la entidad MUNICIPIO DE
CANAZAS, para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a
partir de la notificacion de la mencionada resolucién, presentara el Informe de Conducta

acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado.

Que, hasta el 07 de marzo de 2023, venci6 el término de ley para que la entidad remitiera
el Informe de Conducta; no obstante, la entidad no lo publicd, ni tampoco comparecio
persona alguna, en interés de la ley o en interés particular para alegar sobre la

impugnacién presentada.

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 07 del 10-02-2023, por el
cual se adjudico el Acto Publico de seleccion de contratista No.2023-5-87-0-09-CM-
000219, para el “PROYECTO No0.0903-2021-008- RES. No.102 DEL 20 DE OCTUBRE
DE 2022, MEJORAMIENTO DEL CAMINO DE LA COMUNIDAD DE LOS LAJONES,
CORREGIMIENTO LOS VALLES, DISTRITO DE CANAZAS, PROVINCIA DE
VERAGUAS, ANO 2021”, emitido por el MUNICIPIO DE CANAZAS (Visible en la pagina
del Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro del icono de “Resolucion de
Adjudicacion”, publicada el dia 13-02-2023, y a foja 006 del Expediente del Tribunal) del

siguiente tenor:

REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO DE CANAZAS

CUADRO DE COTIZATIONES
{Para Contratacién Menor entre 18,000 y 50,000.00)

Cuadro de Cotizaciones No. 07 del 10 DE FEBRERO DE 2023

Por o cusl se Menor No. 8. para PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE CAMING LA COMUMIDAD DE LOS LAJONES, CORREGIMIENTO LOS
VALLES, MUNICIPIO DE CANAZAS, ARO 2021, DISTRITO DE CA PROVINCIA DE
VERAGUAS.

Ei suscrito alcaide M NI dmd e O Lo o ENSELMO PERA, on ajercicin de sus
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CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria p en e Sist Elscr de Contrataciones Publicas/
'Wdﬂﬁmh?ﬂ&nhﬂndw-um en participar
Proponentes. pars &f ACIo PObiico No. 2023-8.-870-08-CM-000Z19, cumphdéndose con lo setablecido en el
Texto Undoo de i Ley 72 de 2008, ordenado por le Lay !uﬂMrhwm

Que el dia 19 de enero de 2023, a ias 01:01 pm_, fueron recibidas por parns de esta Entided las propuesias
para dicho acto piblico, detalindas en ! siguients cuadng:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Que COr -l Mo 88 verifico ta oferta an atenchon a menor ), ChEtar artl Que e
mm PINZON, S.A_, no es el precio ofertado, si Wwho 0on 0dos os requisitos
mnfdmﬁﬂwﬂywm“mp o ep A oS ey intereses para el Estado.
mebmmMymﬂmmnbmmnm
eu de ante la O de Cor , &l Mor alcalde
ummmmmmmmm
RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto PUblco No. 2023-6-87-0-08-CM-000219 & proponents GALIALI PINZON,
B.A., por la suing de B/.44,792.88.

SEGUNDO: Ordenar que s& realice la publicacion en of Sistema Ele de C s Puablcas
‘PanamaCompra”, para su debida NOUBCACION. por el WIMIno de dos (2) dias habiles.

TERCERQO: Advertr gque, = o e resclucion, podrd interponerse el Ry e Empug -
ants o Trib A Aservian tive de O Ptk o de o8 cinco (5) dias habiles contados
& Pt oo Bu notificaditn.
mmmmnmummmuwnam ordenado por la Ley
153 de 2020

PUBLIQUESE ¥ COMPLASE

£

IV. RECURSO DE IMPUGNACION
A- ACTUACION FACTICA EXPUESTA EN EL LIBELO DEL RECURSO

En lo que respecta al recurso que nos ocupa (Visible en la pagina del Portal Electrénico
‘PanamaCompra’, dentro del icono denominado “Escrito para el Traslado-Exp.032-
2023", publicada el dia 28-02-2023, y a fojas 008 a 011 del Expediente del Tribunal), la
recurrente se basa en las siguientes argumentaciones dentro de su libelo:

PRIMERO: El dia 12 de enero de 2023, el MUNICIPIO DE CANAZAS, publicé en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” ia convocatoria del
acto pdblico No. 2023-5-87-0-09-CM-000219 para el "PROYECTO N°: 0903-2021-008
RES. N°102 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2022 MEJORAMIENTO DE CAMINO DE LA
COMUNIDAD DE LOS. LAJONES, CORREGIMIENTO LOS VALLES, DISTRITO DE
CANAZAS, PROVINCIA DE VERAGUAS, ANO 2021", disponiendo como fecha de
presentacién de propuestas el dia 19 de enero de 2023, con un precio de referencia de
cuarenta y seis mil cuatrocientos seis Balboas con veinticinco centésimos (B/.46,406.25).
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SEGUNDO: El dia del acto, se publica el Cuadro de Propuestas sentz
Sistema Electrnico de Contrataciones Plblicas “PanamaCompra’, evidencian o Ug
participacion de dos (2) empresas: S.R. CONSTRUCCIONES, S.A. y GALPISA) &ipfido

S.R. CONSTRUCCIONES, S.A,, la que ofertd el precio més bajo.

TERCERO: El 24 de enero de 2023, la entidad publica en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, un documento denominado acta de apertura
de propuestas para el acto en cuestion reiterando que se presentaron 2 ofertas de forma
electronica y que 8.R. CONSTRUCCIONES, S.A. ofertt el precio mas bajo; sin embargo,
en su parte IV. REVISION DE LA PROPUESTA, se indica que nuestra empresa NO
CUMPLE con dos requisitos obligatorios: el nimero 1. Certificado de existencia del
proponente y el nimero 8. ldoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura
(Certificado de Idoneidad JTIA), aln cuando en la propuesta electrénica se adjuntaron
ambos documentos.

CUARTO: Producto de lo expresado en el apartado anterior, la empresa S.R,
CONSTRUCCIONES, 8.A., presenta ACCION DE RECLAMO ante la Direccién General
de Contrataciones Plblicas el dia 25 de enero, y la misma es admitida mediante
Resolucién No. 078-2023 de 27 de enero de 2023.

QUINTO: A través de la Resolucién No.107-2023 de 3 de febrero de 2023, la Direccién
General de Contrataciones Piblicas, resualve:

“PRIMERO: ORDENAR la realizacién de trémites omitidos y la correccién de
aquellos realizados en contravencién a la Ley de Contrataciones Publicas,
dentro del Acto Publico N°2023-5-87-0-09-CM-000218, convocado por el
MUNICIPIO DE CANAZAS, bajo la descripcién *PROYECTO N°: 0903-2021-
008 RES. N°102 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2022 MEJORAMIENTO DE
CAMINO DE LA COMUNIDAD DE LOS LAJONES, CORREGIMIENTO LOS
VALLES, DISTRITO DE CANAZAS, PROVINCIA DE VERAGUAS, ARNO
2021", con un precio de referencia de CUARENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS SEIS BALBOAS CON 25/100 (B/.46,408.25), a efectos
que la Entidad Licitante: « Genere el acta de apertura électronica en la seccién
de "Documentos del Acto Publico”, para que puedan ser visibles en el portai
electrénico “PanamaCompra”, todas las propuestas presentadas y; » Emita un
ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS OBLIGATORIOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS, siguiendo el procedimiento establecido en
el Articulo 94 dei Decreto Ejecutivo 439 de 2020, seguin fue modificado por el
Decreto Ejecutivo 34 de 2022, para conirataciones menores y se dé
cumplimiento a todos los principios que rigen las Contrataciones Piblicas.."

SEXTO: El 13 de febrero a las 10:58 AM, el Municipio de Cafazas publica en el sistema
electronicc PanamaCompra, un documento denominado Acta Revisidn Requisitos-
Especificaciones Técnicas y adjunta el ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS (Acta
Revision Requisitos — Especificaciones Técnicas) correspondiente al Acto Plblico No.
2023-5-87-0-09-CM-000218, la cual tiene fecha de 19 de enero de 2023.
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SEPTIMO: El ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS, en su acapite V.
LA PROPUESTA, presenta un cuadro donde sefiala que |a
CONSTRUCCIONES, S.A, no cumple con dos requisitos obligatorios, a ?
Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion y 13. Carta de Compromiso
Verde/Proteccién del Ambiente y uso sostenible de los recursos naturales. En ambos
requisitos se indica NO CUMPLE (no notario). En este sentido, es preciso anotar que
ambos documentos fueron firmados electrénicamente y a la propuesta se adjunté el
Certificado Electronico Calificado de Representante de Persona Juridica emitido por el
Registro Plblico de Panama. Con relacién a este tema en particular, el Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula la
contratacion pablica, consagra o siguiente:

“Articulo 2. Presentacion de documentos con firmas electrénicas. £n los
procedimientos de seleccion de contratista, en el procedimiento excepcional y
enalpmcodénianto.aspedaldeconh‘ataciéﬂ,aﬂmoenlaetapa
contractual, los proponentes o contratistas podran presentar la documentacién
requerida, haciendo uso de la firma electrénica calificada, siempre- que la
mismamemmdapore!mghtmmblicbdepammioporunmetadm

serviclos de cerificacion de firmas electrénicas. La documentacion as/

Con base en lo antes citado, carece de fundamento indicar que la empresa SR.
CONSTRUCCIONES, S.A, no cumple con requisitos obligatorios por no haber
autenticado ante notario documentos firmados electrénicamente.

OCTAVO: El mismo dia y a la misma hora, 13 de febrero a las 10:58 AM, el Municipio de
Cafiazas publica en el sistema electronico PanamaCompra, otro documento denominado
RESOLUCION DE ADJUDICACION y adjunta el Cuadro de Cotizaciones No. 07 de 10 de
febrero de 2023, por el cual se adjudica la Contratacién Menor No.2023-5-87-0-09-CM-
000219 para PROYECTO: MEJORAMIENTO DE CAMINO DE LA COMUNIDAD DE LOS
LAJONES, CORREGIMIENTO LOS VALLES, DISTRITO DE CANAZAS, PROVINCIA DE

VERAGUAS.
ACTADE PERTURA KaRerstnRequsts Expeckacone Taonas AN NEM
RESOLUCION DE ADLDCACICN Resountn de deosén BRAD0BM Q

PROPUESTAS RECIBIDAS:

e e e S — i e b e W A, SR - .T e s e

Ommarmumbwummﬂmm.mmmd
wﬂmum.&&.musmmm.ﬂummmmm
mwdmmWywbmowmrmmmmmﬂEm

Ompormmm«mmwmﬂhymuﬂodhuhow&hhctumum
recibido acciones de reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, ©l Honorable alcalde
ol Licdo ENSELMO PERA. en ejercicio de sus facultades legales.
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Como se puede apreciar en la imagen, debajo del cuadro de propuestas

representa el mejor precio.

En el parrafo siguiente se indica “...y sumado al hecho que a la fecha no se han
recibido acciones de reclamo ante la Direccién General de Contrataciones
Publicas...”, esto llama la atencién dado que al publicar al mismo tiempo (el mismo dia y
hora) tanto el ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS (Acta Revisiébn Requisitos —
Especificaciones Técnicas) como la RESOLUCION DE ADJUDICACION (Cuadro de
Cotizaciones No. 07 de 10 de febrero de 2023), el acto queda adjudicado, eliminando asi
la posibilidad de interponer Accion de Reclamo ante la Direccién General de
Contrataciones Publicas.

n

B. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada la licenciada Raysa Edith Vargas Herrera, en su calidad de apoderada
especial de la empresa R.S. CONSTRUCCIONES, S.A., en su calidad de proponente,
ademas de los argumentos antes esbozados, formula como petitum de su recurso lo

siguiente:

"

SOLICITUD:

En virtud de lo expuesto, y con todo respeto a este Honorable Tribunal, solicitamos que
sea revocada la RESOLUCION DE ADJUDICACION / Resolucién de Decisidn Cuadro de
Cotizaciones No. 07 de 10 de febrero de 2023, emitido por el MUNICIPIO DE CANAZAS,
toda vez que contraviene la legisiacion vigente en materia de Contrataciones Publicas.
De igual manera, solicitamos que se restablezca el derecho vulnerado a través de la
adjudicacién del acto de seleccion de contratista No. 2023-5-87-0-09-CM-000219 a la
empresa S.R. CONSTRUCCIONES, S.A., ya que la misma oferté el precio mas bajo y
cumple a cabalidad con todas las exigencias y requisitos del pliego de cargos.

n

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL MUNICIPIO
DE SANTA FE.

Que, hasta el 07 de marzo, estuvo vigente el término de ley para que la entidad remitiera

el Informe de Conducta; no obstante, la entidad no lo publicd ni tampoco emergié la

comparecencia de persona alguna, en interés de la ley o en interés particular, para alegar

sobre la impugnacion presentada, por lo cual, correspondera al Tribunal resolver el

recurso de referencia con lo que conste en el sistema electronico “PanamaCompra”.



Expediente N0.032-2023
RESOLUCION No.050-2023 Pleno/TACP de 16 de marzo de 2023 (Decision).

Pdgina |8

V.  ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINlSTRATIVd){
CONTRATACIONES PUBLICAS: "-\% :

Nria Gene 2 X
. .. "y o
El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativg’del©>"

sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio y el petitum propuesto con el libelo del
recurso de impugnacion, interpuesto por la licenciada Raysa Edith
Vargas Herrera, actuando en su condicion de apoderada especial de
la empresa R.S. CONSTRUCCIONES, S.A., en su calidad de
proponente, asi como del recuento de los hechos declarados por ésta,
sobre el presente Acto Publico N°2023-5-87-0-09-CM-000219,
publicado y descrito en el portal electrénico “PanamaCompra”, que
confrontandolos con las actuaciones administrativas del MUNICIPIO DE
CANAZAS, en vista de la no remision de su Informe de Conducta: asi
como de las propias actuaciones externadas en el portal electronico
“PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe ejercerse
mediante una valoracion conforme a derecho, segun lo plasmado por el
articulo 57 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020.
Lo anterior, debido al reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la
necesidad de escrutarla bajo la interrogante de si ¢dentro de la
presente causa se encuentran presentes los presupuestos basicos
por medio de los cuales se configura el procedimiento para la
contrataciéon menor que permite de manera expedita la adquisicion
de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios que rigen la
contratacion puablica y si la adjudicataria los cumplié? Asi como
determinar si ¢ ésta se ajusto al procedimiento preestablecido por

la norma?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:
En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente
del Tribunal, sobre la valoraciéon a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexan de igual manera, las aportadas por la recurrente,

consistentes en:
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PRUEBAS APORTADAS:

1. Copia del certificado de Registro Piblico de S.R. CONSTRUCCIONES, S A.
Copia de cédula del sefior Simén Rodriguez, Representante Legal de S.R.
CONSTRUCCIONES, S.A. v~

Poder a favor de la licenciada Raysa Vargas“/

Copia de cédula de la abogada. ,/

Copia del pliego de cargos del acto piblico No. 2023-5-87-0-09-CM-000219, v/~

Copia del ACTA DE APERTURA / Acta Revisibn Requisitos-Especificaciones

Técnicas. v/

7. RESOLUCION DE ADJUDICACION / Resolucin de Decision Cuadro de
Cotizaciones No. 07 de 10 de febrero de 2023. ./

8. Copia de la Declaracién Jurada de Medidas de Retorsién y Carta de Compromiso
Verde/Proteccién del Ambiente y uso sostenible de los recursos naturales
presentada en el acto publico. v

9. Copia Certificado Electrénico Calificado de Representante de Persona Juridica. v

L

I

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Se admiten como pruebas, el Certificado de Registro Publico, emitido por el
Registro Publico de Panama, mediante el cual dicha entidad registral certifica
la existencia y vigencia de la poderdante; en cuanto a la copia de la cédula del
representante legal; Poder especial, la copia de la cédula del representante
legal de la persona juridica impugnante, el poder conferido y la copia de cédula
de la apoderada especial (enumeradas como 2, 3 y 4), en todo caso
constituyen presupuestos procesales en procedibilidad, los cuales se tienen
por descartados al establecer la causa y no constituyen pruebas; en lo que
respecta a la Copia del Pliego de Cargos, la Copia del Acta de Apertura del
Acto, la Resolucién de Adjudicacion, la Copia de Declaracion Jurada de
Medidas de Retorsion, la Carta de Compromiso Verde y la Copia del
Certificado Electronico Calificado de Representante de Persona Juridica y el
resto de las piezas que conforman el expediente electronico que reposa en el
portal electrénico “PanamaCompras”, se consideran de piezas procesales,
requisitos de dicho recurso y objeto de analisis por parte de este colegio
tribunalicio y que mantiene su respaldo en el expediente electronico, de
conformidad al contenido de los articulos 159 del Texto Unico de la Ley 22 de
junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, y el articulo 240 s.s. y
concordantes del Decreto 439 de septiembre de 2020, articulos 140, 143 y
145 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora

a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:
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C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

dossier, el Tribunal entra en su analisis, tomando en consideraciéon
nuestro deber jurisdiccional administrativo y en virtud de los principios
orientadores del derecho administrativo como el de estricta legalidad y
particularmente los que rigen las compras del Estado, como el debido
proceso que expresa, en el articulo 32 de la Ley 22 de 2006 que, “los
servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas
las etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante la

ejecucion del contrato hasta su liquidacion”.

La presente encuesta administrativa, tiene su génesis como producto
de un requerimiento en el procedimiento de seleccion de contratista de
Contratacion Menor N°2023-5-87-0-09-CM-000219, relacionado con el
“PROYECTO No.0903-2021-008- RES. No.102 DEL 20 DE OCTUBRE
DE 2022, MEJORAMIENTO DEL CAMINO DE LA COMUNIDAD DE
LOS LAJONES, CORREGIMIENTO LOS VALLES, DISTRITO DE
CANAZAS, PROVINCIA DE VERAGUAS, ANO 2021”, emitido por el
MUNICIPIO DE CANAZAS.

A traves, de la convocatoria para la selectividad del Contratista, regento
su proceso mediante el método de una Contratacion Menor, al tenor de
lo establecido por el articulo 57 del Texto Unico que ordeno la Ley de
Contrataciones Publicas, el cual sustenta dicha selectividad en el menor
precio ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado con
un minimo de formalidades, siempre que se cumpla con toda la
documentacion habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o

téerminos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de
(B/.46,406.25), se configura ésta dentro del tenor del estatuto de la Ley,
bajo las adquisiciones dentro del rango que no exceda los B/.50,00.00,
de conformidad con el articulo 2 numeral 12, articulo 57 del Texto Unico
ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, en concordancia con
articulo 85 y s.s. del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, estatuto reglamentario de dicha excerta que en lo medular indica:
“Articulo 85. Contratacion menor. Es el procedimiento que permite, de
manera_expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras gue no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un

minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion
que dispone la Ley 22 de 2006.” (El subrayado es nuestro)
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Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribu
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, \;
adecua en conformidad ha dicho precepto?; para ello tomamos como inicio los ¢
invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como sus principales

vulneraciones las siguientes:

Que el 12 de enero de 2023, el MUNICIPIO DE CANAZAS, publico en el sistema
electronico de “PanamaCompra” la convocatoria del acto publico No. 2023-5-87-0-09-
CM-000219 para el “PROYECTO No0.0903-2021-008 RES. No.102 DEL 20 DE
OCTUBRE DE 2022 MEJORAMIENTO DE CAMINO DE LA COMUNIDAD DE LOS
LAJONES, CORREGIIMEINTO LOS VALLES, DISTRITO DE CANAZAS, PROVINCIA
DE VERAGUAS, ANO 2021", disponiendo como fecha de presentacion de propuestas el
dia 19 de enero de 2023, con un precio de referencia de Cuarenta y Seis Mil

Cuatrocientos Seis Balboas con veinticinco centésimos (B/.46,406.25).

Que el dia del acto, al ser publicado el Cuadro de Propuestas se evidencia la
participacion de dos empresas: S.R. CONSTRUCCIONES, S.A. y GALPISA; siendo S.R.
CONSTRUCCIONES, S.A., la que oferté el precio mas bajo.

Que al momento de la publicacion del acta de apertura con fecha 24 de enero de 2023,
se reiter6 que de las dos propuestas formalizadas, la oferta de S.R.
CONSTRUCCIONES, S.A., oferté el precio mas bajo; no obstante en el punto IV.
REVISION DE LA PROPUESTA, se indica que esta no cumple con dos requisitos
obligatorios: el numero 1. Certificado de existencia del proponente y el nimero 6.
Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (Certificado de Idoneidad
JTIA), a pesar de que en dicha propuesta alega el impugnante los mismos fueron

adjuntos.

Que producto de la consideracion anterior, la impugnante presentd Accion de Reclamo
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, resuelta mediante Resolucion
No.078-2023 de 27 de enero de 2023, mediante la cual se ordend la realizacion de
tramites omitidos y correccion de aquellos realizados en contravencion de la Ley de
Contrataciones Publicas, dentro del Acto Publico No0.2023-5-87-0-09-CM-00219, a
efectos de que la entidad licitante: Genere el acta de apertura electronica en la sesion
de "Documentos del Acto Publico”, para que puedan ser visibles en el portal electronico
“PanamaCompra”, todas las propuestas presentadas y; Emita un ACTA DE
VERIFICACION DE REQUISITOS OBLIGATORIOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2022, para contrataciones menores y se dé cumplimiento a todos los

principios que rigen las Contrataciones Publicas..; cosa que cumplié y publico en el
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sistema electronico de “PanamaCompra” el Municipio de Canazas el 13 de
2023.

Que al Acta de Propuestas en su acapite IV. REVISION DE LA PROPUESTA, expresa
que la empresa S.R. CONSTRUCCIONES, S.A., no cumple (No Notario), con dos de los
requisitos obligatorios a saber: 5. Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion y 13.
Carta de Compromiso Verde/Proteccion del Ambiente y uso sostenible de los recursos
naturales; no obstante, de conformidad con la impugnante, ambos documentos fueron
firmados electronicamente y a la propuesta se adjuntd el Certificado Electronico
Calificado de Representante de Persona Juridica, emitido por el Registro Publico de
Panama; su argumento lo cimenta en el contenido del articulo 2 del Decreto 439 de 10
de septiembre de 2020 y afirma por ende que carece de fundamento indicar que S.R.
CONSTRUCCIONES, S.A., no cumple con requisitos obligatorios por carecer de sello
de autenticidad de Notario Publico.

Que el MUNICIPIO DE CANAZAS el 13 de febrero, publico en el sistema electrénico
“PanamaCompra”, el Cuadro de Cotizaciones No.7 del 10 de febrero de 2023, mediante
el cual Resolvi6 Adjudicar el Acto Publico No.2023-5-87-0-09-CM-000219 a la
proponente GALIALI PINZON, S.A. por la suma de B/.44,792.88, a pesar de no ser el
menor precio y en desconocimiento de la propuesta de su representada S.R.
CONSTRUCCIONES, S.A., por casi mil dolares menos y que ademas de cumplir con
todos los requisitos del pliego, representa el mejor precio. Y por ultimo afiade, que el
hecho que en la misma fecha y a la misma hora de la publicacion del Acta de Apertura
se haya publicado el Cuadro de Cotizaciones No.07 de 10 de febrero de 2023,
imposibilitd la posibilidad de interponer la respectiva Accién de Reclamo ante la Direccién

General de Contrataciones Publicas.

Tomando en consideracion lo anteriormente sefialado y una vez cumplidos los tramites
establecidos para este proceso, el Tribunal se apresta a decidir la litis, bajo la exégesis
y el conocimiento en virtud de la competencia de esta colegiatura en razon de la
naturaleza de la causa y que estamos ante un procedimiento de seleccion de contratista
por contratacion menor, de donde se deriva conforme al procedimiento normado por los
efectos del articulo 94 numeral 5 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, por lo que debemos ajustarnos a lo legislado, teniendo en mente que tal proceso
permite de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que superen los
diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los Cincuenta Mil Balboas (B/.50,000.00),

cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los principios de

contratacion que dispone la ley. (El subrayado es nuestro)

En ese sentido, si la entidad determina que la oferta de menor precio no cumple a
cabalidad con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, procedera

inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
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sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la verificaci 8
oferta anterior, hasta emitir la adjudicacion del acto o la declaratoria de desierto,
sea el caso y resguardando la promocién de las micro, pequefias y medianas empresas
en caso de existir circunstancias de prevalencia de conformidad a la legislacion especial

y su reglamentacion.

En el caso que nos ocupa, el andlisis demuestra que desde el acto de apertura de
propuestas consta el “Acta de Apertura de Propuestas”, publicada por el MUNICIPIO DE
CANAZAS en el portal electronico “PanamaCompra”, el 13-02-2023 a las 10:58 a.m. en

la cual, fueron aceptadas las siguientes:

"

REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIOQ DE CANAZAS
DISTRITO DE CANAZAS
PROVINCIA DE VERAGUAS

FONDO DE TRANSFERENCIA DEL IMPUESTO DE BIENES INMUEBLE
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS

ACTO PUBLICO N°. 2023-5-87-0-CM-000219

thvmmpm.mnlp_m.idﬂﬂlﬁMmdk&m[ﬂldﬂmﬂdﬂmdﬂoﬂo
m,wmmﬂhmmumummmwwmmm
u&mmdmammkmumnwuum&mm
wmummmwmfwnmuwnvmm
mmmﬁmmmomw“mzswnsmmmmum
21 de 27 de Junio de 2006, madificads por o asticulo 58, que regida la contratacion péblics ordenada por ks 153

de 2020

()

e
] PROPONENTE 1 v OFERTA | OFERTA | FIAMZA [cuands |
| (propuesta aplicrse) i
presencial {
| slectrbnica) t

1 |SR CONSTRUCCIONES, SA. 08:37 p.m. | ELECTRONSCO | B/A3,795.10 NO APLICA

I | GALIALI PINZON, SA 1211pm. | ELECTRONICO | 8/.44,792 88 NO APLICA

A continuacion, destacamos los puntos IV. REVISION DE LA PROPUESTA de ambos
participantes y V. INCIDENCIAS DEL ACTO PUBLICO, con las consideraciones de la
comision verificadora con relacion a los requisitos obligatorios solicitados en el pliego de
cargos, y la respectiva incidencia del proceso de seleccion de contratista de referencia,
aquellos en los cuales y de conformidad a las consiseraciones de la comicién vrificadora,

el impugnante no cumple, hechos generadores del recurso de referencia a saber:

“w

TN'{ REQUISITOS OBUGATORIOS SUB. SR | GAWAL |
| | SOUGTADOS EN EL PUEGO DE SI/NO | CONSTRUCT | PINZON, 5.A
1 _{ CARG BOMES, S.A.
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Retorsién

Todo proponents, daberd cumplir con
o establecido en of articulo 12 de la
Ly 48 disd 28 de oclubee ded 2018, a
Traves de i deckecion jurada de las NO
medidas de retorsidn, cuya fema dete

la cusl sa presantard en orignal, i ’.
copea sinple o copla Gglet

13 {Cora 9 Compromiss Vards 7 m———t

Fip—— Rl » pro SO A—
pocer de Mepreseniecidn, cuya firma [{C P CUBMPLE

V. INCIDEMCIAS DEL ACTO PUBLICD,

COMENTARIO:

#  SEHACE UMA NUEVA REVISION A LAS PROPUESTAS DEL ACTO DE COMPRA MENOR NE2023.5.87.5-0-
mmmmummm.SAAmmmmmmm, —

CUMPLEN CON LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN EL PLEGO DE CARGO.

PROVECTO: N'0803-2021-009: RESOLUCION N'102 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2022,
MEJORAMIENTO DE CAMING DE LA COMUNIDAD LOS LAJONES, CORREGIMIENTC LOS
VALLES, DISTRITO DE CANAZAS, PROVINCIA DE VERAGUAS, ARO 2021,

Dado en i Oficing del Departaments de Descentralizacidn 181, a los diedinueve [19) dias del mes de enero del
afio dos mil veintitnds (2023}

PARA CONSTANCIA FIRMAN LOS PRESENTE & ESTE ACTO:

POR LA INSTITUCION
NOMBRE CARGO FIRMA
mta ag'[ 2;4&#53 mné é é dﬂapg{&’ / Z
Jel Mo Mmm

En ese sentido, y de conformidad con el articulo 89 de la ley, referente a la facultad de
adjudicacion a favor de las empresas locales, haciendo énfasis ademas que entre las
empresas locales se debera escoger aquella que ademas de cumplir con los requisitos
y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en

relacion con la propuesta de menor precio presentada por empresa no local.

Lo anterior, concuerda con lo estipulado por el articulo 12 del Texto Unico que ordend la

Ley 22 de junio de 2006, mediante el cual se promueve la promocién de empresas
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locales, concordante con los articulos 6, 89 y 90 del Decreto No.439 de 10 de s
de 2020.

Ello nos obliga a examinar entre otros elementos, de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 reglamentario de la Ley 153 de
mayo de 2020, el contenido de los Avisos de Operaciones de las 2 proponentes
preseleccionadas en cuanto a sus domicilios se refiere a saber. De conformidad con el
contenido del cuadro de propuestas presentadas y publicadas en el portal electronico
“PanamaCompra” el 13-02-2023, como “Documentos del acto publico”, los domicilios de

dichos avisos se detallan de la siguiente forma:

PROPONENTE AVISO DE OPERACION DOMICILIO
DEL
ESTABLECIMIENTO

Provincia de Panama, Distrito de San Miguelito,
S.R CONSTRUCCIONES Corregimiento José Domingo Espinar, calle

S.A. principal, Casa 359, Urbanizacion AUTOMOTOR
2043939-1-746850-2011-308324

Provincia de Veraguas, Distrito de Santiago,

e ; g Corregimiento de Santiago (Cabecera), calle
GALIALI PINZON, S.A. | 1366580-1-620850-2008-139900 Octava, edificio KERIMA, departamento 4
Urbanizacion detras del Internado de Varones

ENJDA

De conformidad con el detalle anterior, queda evidenciado que ninguno de los
establecimientos comerciales de los proponentes cuyas propuestas fueron
preseleccionadas, esta ubicado en el Municipio donde se debe cumplir el objeto de la

contratacion, por ende, no pueden ser consideradas “empresa local” de conformidad con

lo estipulado por el articulo 12 de la Ley 153 de 2020, en concordancia con los articulos
6, 89 y 90 del Decreto No.439 de septiembre 2020. No obstante, y de conformidad con
el numeral 5 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.439 de septiembre de 2020,
reglamentario de la ley vigente, en cuanto al procedimiento a seguir en las contrataciones
menores que superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no exceden los cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00), cuando no corresponda la aplicacion de los articulos 88, 89 y
90 de dicho reglamento, es deber de la entidad en caso contrario, verificar en primera
instancia, unicamente la propuesta del proponente que ofertd el precio mas bajo, aparte

de comprobar el cumplimiento de todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Siendo ello asi, y de conformidad con las propuestas admitidas y publicadas en el portal

electronico “PanamaCompra” resefiaremos las mismas como sigue:
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Cuadro de Propuestas

Nimero 2023-5-87-0-09-CM-000219

Duscripeiin PROYECTO N°: 0903-2021-008 RES. N°102 DEL ?O DE OCTU.BRE DE 2022ME10RA.WE_NTO DE CAMINO DE LA COMUNIDAD DE LOS LAJONES,
CORREGIMIENTO LOS VALLES, DISTRITO DE CANAZAS, PROVINCIA DE VERAGUAS, ANO 2021,

Entidad MUNICIPIO DE CANAZAS

Unidad de Compra DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Modalidad de Adjudicacion Global

Proponentes participante 2

Cuadro de Propuestas Presentadas par Proponente

S.R.CONSTRUCCIONES, S.A. Ver Propuesta [
Unidad
Descripcion del Cantidad de Especificaciones del Cantidad Precio
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida Proponente Propuesta Unitario Monto Neto impuestos

PROYECTO N°: 0903-2027-008 RES. N°102 DEL 20
DE OCTUBRE DE 2022 MEJORAMIENTO DE CAMINO

Pavimentar o hacer la . i Pavimentar o hacer la
1 f 4 b DE LA COMUNIDAD DE LOS LAJONES, 1 triidad . i B/.40930.00 BJ.409
ermae ge carreteras =~ 10 & superna e £ 8 S0 . .0
SpEraT CORREGIMIENTO LOS VALLES, DISTRITO DE e . 4023000
O caminos Carreteras 0 cammos

CANAZAS, PROVINCIA DE VERAGLIAS, ARD 2071,
VER ESPECIFICACIONES TECNICAS

Impuestos 8/, 2,865.10

Sub Total B/.40,930.00

B/. 43,7950

GALPISA Ver Propuesta (7
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Especificaciones del Cantidad Precio
8 Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida Proponente Propuesta Unitario Monto Neto  Impuestos

PROYECTO N°: 0903-2021-008 RES. N°102 DEL 20

= " 0 DE OCTUBRE DE 2022 MEJORAMIENTO DE CAMING " I i
- . t y
1 sav::;:t: :12 (:'::'u:as DE LA COMUNIDAD DE LDS LAIORES, 1 Unidad :V::::Zi: e 1 Bf.41,862.50 B/. 4186250
L 1 a P i e A i g X
i CORREGIMIENTO LOS VALLES, DISTRITO DE i s Y 7

CANAZAS, PROVINCIA DE VERAGUAS, AND 2021,
VER ESPECIFICACIONES TECNICAS

O caminos carreteras o caminos

impuestos 8/.2930.38

Sub Total B/. 41,862.50

B/, 44 792 88

A simple vista, la propuesta del proponente que oferto el precio mas bajo es la de S.R.
CONSTRUCCIONES, S.A., por la sumade B/.43,795.10, cuyo establecimiento comercial
inscrito en AMPYME, ubicado Provincia de Panama, Distrito de San Miguelito,
Corregimiento José Domingo Espinar, calle principal, Casa 359, Urbanizacion
AUTOMOTOR, tal cual se desprende del Aviso de Operacion citado up supra, expedido
por el Ministerio de Comercio e Industrias, Direccion General de Comercio Interior, que
consta en el portal electronico “PanamaCompra” como uno de los documentos adjuntos
en la propuesta y en la Certificacion de la Autoridad de la Pequeiia y Mediana Empresa

(AMPYME), que adjuntamos a continuacion:
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FORM-208-PVE-2012

<% ampyme

AUTORIDAD DE LA MICRO,
rismaeensl  PEQUENA Y MEDIAMA EMPRESA

Constancia de Inscripcién
Registro Empresarial

(Ley 33 del 2000 - Articulo 11)
{Ley 72 del 2009 - Articulo 14)

Fecha de Inscripcion: 9 de septiembre de 2013
Representante Legal: SIMON BOLIVAR RODRIGUEZ BATISTA
Cédula: 9-701-551

RU.C: 2043839 -1- 746850 D.V. 79 de 14 de septiembre de 2011

Nombre de Razén Sociat s CONSTRUCCIONES, A
Nombre Empresa: S.R. CONSTRUCCIONES. S.A.

Etapa: En Funcionamiento Persona Juridica '
Tipo de Negocio: Servicio Pequefia Empresa +
Respon ble de | cripcidgn
lina Mu o

Registro Empresarial - Sede Administrativa

Panama - Via espafia
Emitida: 2016-05-11

Por otro lado, de conformidad a los Criterios de Seleccién establecidos en el pliego de

cargos se dispone que, si entre los proponentes existen MYPES, se debera escoger

aquella que ofrezca el menor precio, tal cual, la imagen adjunta:

i

Criterios de seleccion

INPORTANTE: En les contratacionss menores, Las enfidades deberan seleceionar prferiblemente a as micro y pequefias empresas, iempre que estas empresas cumplan con los

requisitos y exigencias del pliego de cargos y e precio propuesto o sea mayor de un 5% en refacion con fa propuesta ds menar precio presentada por empresa no MPYNES; enfre _
las MPYMES,se debera escoger 2 que ofrezca en menor precio. En a5 contrataiones menores se promover |a particpacion del mayor nimeso de empresas locales, siempre

Qe sean personas naturales d nacionafdad panamefa o personas juridicas que cumplan con o dispuesto en los numerales 1, 2y 3 del arieul 11 del Texto o de 3 Ley 22 de

2006, ordenada por fz Ley 153&M.Sea!ﬁtdﬁﬁm&heshbhddoenhsaﬁcdasﬁ.l!y!lddﬁeaﬂoﬂmﬂn.mdeiﬂdeQpﬁﬂnh!dem!msu

defect, aloferente que oferto e precio mas bajoy que a 2 vz cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargas.

En adicion, nos hemos percatado de que, a pesar de estar contempladas en la
Condiciones Generales del Pliego de Cargos, dentro del punto 7.
ESTRUCTURACION DEL PLIEGO DE CARGOS, punto “B: Condiciones Especiales

del Pliego de Cargos’, referente al proceso de seleccion de contratista que nos ocupa,

la identificacion de los documentos subsanables y los términos para dicha
subsanacion, tanto la entidad como los comisionados omitieron incluirlos, a pesar de

que dicho pliego advierte que deben incluirse necesariamente:
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CAPITULO | CONDICIONES GENERALES

PLIEGO DE CARGOS

CAPITULO |
CONDICIONES GENERALES

Gic)

3. ESTRUCTURACION DEL PLIEGO DE CARGOS

Los pliegos de cargos se estructuraran como sigue:

CAPITULO | CONDICIONES GENERALES
CAPITULO Il CONDICIONES ESPECIALES
CAPITULO Il ESPECIFICACIONES TECNICAS
CAPITULO IV FORMULARIOS

ANEXOS

(...)

B. CONDICIONES ESPECIALES

En las condiciones especiales deberan incluirse necesariamente los siguientes
elementos:

Documentos a presentar con la propuesta.

Periodo de validez de las propuestas.

La forma de adjudicacion, si esta se realiza de manera global o por renglén.

El método de evaluacion, cuando proceda y los criterios de ponderacion.

La determinacion del precio de referencia por rubro y total.

La presentacion de declaraciones juradas.

Los factores objetivos de seleccién. ———

El plazo para formalizar la adjudicacion y la firma del contrato.

. La forma de pago.

10. Las condiciones de trabajo, de subcontratacién y de cesién de contratos.

11.Las formas de modificar el contrato, los acuerdos suplementarios, los plazos
de entrega, las causales de resolucién administrativa que se tengan por
conveniente pactar en el contrato.

12. Las formulas de ajuste de precios por variacidn de precios o para mantener el
equilibrio econémico, cuando asi lo considere la entidad.

13.1dentificacién de los documentos subsanables y los términos para la
subsanacion.

14. Porcentaje de la multa aplicable.

15. Incentivos, si proceden.

16. Monto y vigencia de las flanzas requeridas.

OBNDD B WN -

La entidad licitante, cuando lo considere conveniente y dependiendo de! acto de
seleccion de conftratista de que se trate, podra incluir otros elementos en las
condiciones especiales del pliego de cargos o términos de referencia, siempre y
cuando no se constituyan en restricciones o limitaciones a la libre competencia.

De conformidad a lo resaltado, el numeral 3 del articulo 21 de la Ley ordenado por la
Ley 153 de 08 de mayo de 2020, que modifica la Ley 22 de junio de 2006, es claro al
estipular que dentro de las obligaciones de las entidades contratantes:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son

obligaciones de las entidades de las entidades contratantes las
siguientes:

(..)

3. Seleccionar al contratista en forma obijetiva y justa. Es obijetiva y justa
la seleccidn en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad
y a los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de
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cargos y en las disposiciones juridicas. Esta obligacion también
corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.”.

incumplimiento los puntos 5 y 13 de los requisitos obligatorios, solicitados en el pliego

de cargos denominado “Declaracién Jurada de Medidas de Retorsién”, y “Carta de
Compromiso Verde/Proteccién del Ambiente y uso sostenible de los recursos
naturales” por no estar notariada, desconoce lo alegado por el impugnante el Hecho

Seéptimo del recurso de referencia, en donde afirma que ambos documentos aparecen
firmados electronicamente y estan debidamente calificados de conformidad a
Certificacion de firma emitida por el Registro Publico, tal cual consta en la propuesta
de S.R. CONSTRUCCIONES, S.A. publicada el 13 de febrero de 2023 en el portal

electronico de “PanamaCompra”, tal como se aprecia a continuacion:

FORMULARIO N*03

MODELO DE DECLARACION JURA
DA DE MEDIDAS DE RETORSION

Panama, 19 de enero de 2023

Licenciado
ENSELMO PENA
Adalde Municipal
Distrito de CaNazas
E S D

Reapetado alcakda:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 de la Ley N° 48 de 26 de octubre del
2018, el suscrito SIMON RODRIGUEZ, varén / mujer (nacionalidad), mayor de edad,
(profesion), (estado civil), con cédula de ldentidad personal N°8-701-551, vecino da esta
cludad, actuando en mi condicidn de Representante Legal de la empresa SR
CONSTRUCCIONES, S A, socledad debidamente constituida conforme a las leyes de Ia
Republica de Panamd, debidamente inscrita en e Registro Piblico de Panaméa a Follo_ 746850, con
domicllio en Ia Provincia de PANAMA, Distrito de SAN MIGUELITO, Comegimianto de JOSE
DOMINGO ESPINAR, Calle PRINCIPAL, casa: 358, Urbanizacion AUTOMOTOR |
Teléfono: 62180204 dedlaro lo sigulents:

1. Que no soy persona nabwral de un Estado al que se le aplican medidas de reforsidn o una persona
juridica incorporada, domicillada, controlada, organizada, constitulda, administrads o con dormicilio principal
en un Estado al que se aplican medidas de retorsidn conforme a la Ley N® 48 de 26 de octubre de 2016

2 Que no mantengo bensficiarios finales, directa o indirectaments cuya nacionalidad sea de un pals al que
se le aplican medidas de retorsién o una persona juridica incorporada, domiciliada, controlada, organizada,
constitulda, administrada o con domicllio principal en un Estado al que se aplican medidas de retorsién
conforme a ta Ley N° 48 de 2016.

3. Que al presentarme como proponente no actilo en representaciddn de una persona natural de un Estado
al que se aplican las medidas de retorsion o de una persona juridica incorporada, domiciliada, controlada,
organizada, constituida, adminkstrada o con domiclio principal en un Estado al que se le aplican medidas
de retorsidn conforme a la Ley N°® 48 de 26 de octulwe de 2016

4. Que en 8 ejecucidn del procedimiento de seleccitn de contratista de que se trate y de las obligaciones
dimanantes de ésta, el valor de sueldos, blenes, servicios, obras pablicas, arrendamientos, valores, tiulos
o fondos & proveer por parte de la persona natural o juridica, de Deracho Piblico o de otra indole,
comespondiente o cualquier combinaciin de eslos, provendents de Estados a los cuales se le aplcan
medidas de retorsidn conforme a la Ley N° 48 de 26 de oclubre de 2016, no superard e Mez (10%) ded
valor total del acto pdblico o contratackin plblica de que 8 trate, o el diez por dento (10%) del valor anual
de dicho acio pdblico o contratacidn piblica, &l st es de naturaleza renovable o recurente, en cada
pericdo para &l cual sea renovado o extendido.

Dada en la ciudad de Panama, a ios 1 9 dias del mes de enero de 2023,

[F] NOMBRE RODRIGUEZ

BATISTA SIMON
. A.1 4.5 BOLIVAR- D9-701.551
¥ 20030113 1955505

05'00

SIMON RODRIGUEZ
Cédula No. 9-701-551 »
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FORMULARIO M08

CARTA DE COMPROMISO VERDE
Pam contrataciones de Obras Publicas en ta Repiblica de Panamd

Panama, 19 de enero de 2023,

Yo, SIMON RODFRIGUEL, represantante Lagal de |2 empresa [S.R. CONSTRUCCIONES, SA |
o o No mtm17m;4undtﬂm on caso de resultar adjudcataio del

!
i
i
i
H

COMUMWDAD OF LOS LAJONES CORREGIMENTO LOS VALLES DISTRITO O CARAZAS,
movwanemmaAmmtnmmmawmkum
inearmeentos amisentales

1 Cumplr con of 0 lus Fstrumentn (s) de Gestidn A hado (s} por of Min
QMquwiw obva o actividad
2 Ejoutar it de de ka cultura ambleotsl, buenos

mmymmummamnmmdmmw
Wmum

Establ ¥ didas para aseg o de la ‘hidrica
-ndpnu ¥ para la p cnunmlnm aprovechamients y uso
mumhﬁm;ydmywu_mmmmm
hidnca)
4 wmmmwpnmmmmu@-m
su Plan de Mane) y ctros de geshion
mmm tales como convenios de MmanNeD COMPaico vigenies, mm
sEM-mum--pi!urmL
5 Garantrar ia proteccsin de la indversidad que pueda ser ale or la obra, proyect
em
& Ak cidas de ¥ in de edo & la vk b @ cambio
m-umm-mmhm nciuyendo nesgos y amenazas, asl como la
resfienca del proyec, obva o actividad.
T G e el 0 los o da matera prena forestal, suminstren
-h:“hmmmm&mhﬂsmﬂuﬂnﬂuﬂtdm
de origen, con los permisns cormespondienies (nacionales e =

B ap v can planes T“ s
g u’l‘d de ¥ mo de pockicto de a s idegat
a Cumpir con las gulas de b practicas de 3 comsiruccion que apliquen
yio de producade mds limga, 8 fin que los ] pEmas a engip
m-amm-mmmmmmmmmyh
pesatn delos o
2 Disefiar obras s ¥y gque oumplan com k3 normalva
coresponcentes en relactn a ediicaconss soslenbles.
. Cumplr con todas s ¥ an vigenis en

ia Repdblica de Panamd, inchuyendo la Ley No. 40 dai 2016, wuuumum
de Paris”, ol Decreto Ejecutive N* 303, de 14 de sspiemben del 2015 “Que adopta los objetvos
de Desarolio Sastenible y dicta otras dsposiciones”™

En blisgueda de ollar un proy que ga ia protecestn ded ambiente y cumplmisntn
e lars poliiticas eviventales,

{F) NOMBSE RODRIGUEZ
ff EATISTA SIMON BOLNAR -
/4 i mas7m-s51
2023.01.16 20:13:30 0500
ENCNROOASEY

Ciduia Mo §.701.551
SR CONSTRUCCIONES, 8A

Mhm Articudn 28 del Texto Urico oe ia Ley 22 de 2008, ordenado por s Ley
153 de 2020, Ardcuios 118 &l 121, del Capihde Vil del Régimen Ecoldgico de i Constiucion
mmummmwyurmmmmmatuwmphdnwsm

apr por la Ley 18 de 2003, la Loy 44 de 2006, & Ley 65 de 2010
thﬂlﬂEl'fi ]

Lo antes expuesto coincide con lo estipulado por el articulo 2 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 10 de septiembre de 2020 que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que reza asi:

Articulo 2. Presentacion de documentos con firmas electrénicas. En los
procedimientos de seleccion de contratista, en el procedimiento
excepcional y en el procedimiento especial de contratacién, asi como en
la etapa contractual, |os proponentes o contratistas podran presentar la
documentacién requerida, haciendo uso de la firma electrénica calificada,
siempre que la misma sea emitida por el Registro Publico de Panama o
por un prestador de servicios de certificacion de firmas electronicas. La
documentacion asi presentada producira los mismos efectos que tiene los
documentos originales, y no necesitara autenticacion ante notario.” (El
subrayado es nuestro).”

Siendo ello asi, la empresa R.S. CONSTRUCCIONES, S.A., “‘cumple con los requisitos

y demas condiciones del pliego de cargos’, y afirmar los contrario a nuestro saber y

entender, constituye ademas de una contradiccién, una restriccion y limitacién a la libre

competencia; siendo su precio propuesto de B/.43,795.10, el mas favorable para los
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intereses del Estado, ademas de gozar del derecho de preferencia que man

ser una micro empresa de conformidad a certificacion de ANPYME citada up s

/‘-",'(
consta dentro de la documentacioén publicada en el portal electronico ““Panamacom
Lo anterior, nos lleva a deducir y en base a principios generales del derecho, auxiliados
del elemento de integralidad que consta en la documentacién que acompafa la
propuesta de la empresa en mencion, publicada en el portal electronico
“PanamaCompra” que la misma guarda relacion con el objeto a contratar y con los

mejores intereses del Estado.

Como corolario, el caso que nos ocupa, tiene su génesis en una convocatoria para una
contratacion menor para la adquisicion de manera expedita de bienes, servicios u obras
que no exceden los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), identificada como la 2023-5-
87-0-09-CM-000219, para el “PROYECTO N°: 0903-2021-008 RES. N°102 DEL 20 DE
OCTUBRE DE 2022MEJORAMIENTO DE CAMINO DE LA COMUNIDAD DE LOS
LAJONES, CORREGIMIENTO LOS VALLES, DISTRITO DE CANAZAS, PROVINCIA
DE VERAGUAS, ANO 2021", con un precio de referencia de cuarenta y seis mil
cuatrocientos seis balboas con 25/100 (B/.46,406.25) publicada el 12 de enero de 2023,

en el portal electronico “PanamaCompra”.

Frente a este escenario, como autoridades garantes de los principios y derechos
reconocidos en nuestra Carta Fundamental, enunciados en la ley regente de las normas,
las reglas y los principios basicos de obligatoria observancia que en nuestro pais rigen
los procedimientos de seleccion de contratista y los contratos publicos que realicen el
Gobierno Central, las entidades autdnomas y semiauténomas, los municipios, las juntas
comunales, los intermediarios financieros y las sociedades anénimas en las que el
Estado sea propietario del 51 % o mas de sus acciones o patrimonio, nos resta indicar
que la aplicacion del principio del Debido Proceso no es un acto meramente potestativo,
sino obligatorio, a fin de, por una parte, evitar indefension y por la otra, respetar los

lineamientos legales, constitucionales y convencionales ideados precisamente para

mantener un orden juridico al momento de tomar una decision.

En ese sentido y de conformidad con el articulo 32 de la Ley se estatuye el Debido
Proceso como la garantia a que todas las personas tienen derecho y se les brinden las
garantias esenciales tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo en los
procedimientos de seleccion de contratista y, en las demas etapas de la contratacion
publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante, la Direccién
General de Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas; dentro de los parametros que la ley contempla para la debida observancia y
aplicacion del mismo destacamos lo dispuesto por el numeral 1 de dicha excerta que
establece:
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“Articulo 32. Principio del Debido Proceso.

las etapas del procedimiento de la contrataciéon publica y durante la
ejecucion del contrato hasta su liquidacion. (El subrayado es nuestro).

La ley en su articulo 35, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No.439
de septiembre de 2020, contempla dentro de sus disposiciones las reglas de
interpretacion sobre los contratos publicos en los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion de contratista y de

las clausulas y estipulaciones de los contratos, al disponer que se tendran en

consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley; asi como la

buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y derechos que caracterizan

los contratos conmutativos.

De conformidad a lo indicado en lineas anteriores, el precio de referencia estimado por
la entidad con el objeto de obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico
y en cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 49 del Decreto Ejecutivo No.439 que
reglamenta el Texto Unico de la Ley 153 de 2020, fue de B/.46,406.25, publicado en el
portal electronico de “PanamaCompra” el 12 de enero de 2023, que degenerd en el
proceso de seleccion de contratista por compra menor identificado como el Acto 2023-5-
87-0-09-CM-000219, adjudicado mediante Cuadro de Cotizacién No.07 de 10 de febrero
de 2023, publicado el 13 de febrero de 2023 en el portal electrénico “PanamaCompra” a
favor de GALIALI PINZON, S.A. por un monto de contratacion de B/.44,792.88, a pesar

de haber sido la propuesta mas onerosa de las 2 admitidas:

REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO DE CANAZAS

COTRACKONED
(Pars Contratacitn Menor entre 10.900 y 50 000 50)
Cupgn oo Cotiraciones No. 07 del 10 DE FEBRERD DE 3023

1) sumcrio aloaice Mursogpal ul GRS 06 Cafarss. Lioencisds EMSELMO PTRA en epercsoo e sut
BoUtades OSSO Jelugades

Qs 0 Sis 19 G enerc g J023. & e 01 01 p M. Rueron recitedas por parie dw enis Enttad Wy propusstas
O CHEING SR PUNICO  SStERackin) e 61 AU CuSOTo.

PROPUESTAS RECHIIDAS:

| il il Sl i . v s s 7 pe—
e i ———— L S—

Toe COMMSITE S FOCRGNTEENID 30 VORI 16 GRMLE O Bareln @l rruency DORCs GRMSTITSNIGORS M &

proponents GALIALI PYNION, S.A. ., no es of menor procso olertasso, Pocdon kon

RGO POF 8% (IGO0 O Cle O ¥ (M 10 Ler i By PrUPUESLS 1P eneriie lm Mmpores Wiereees pave o Eokaao

Que por Wndes s ¥y o hacho gue @l fechs no se hen

FRCRAI0 SCOKEES (6 Feclans arte |8 Dreccin Gaeners de C Potces, e o

o L0 EMBELMO PERA. en speric oo sus Bsoutaoes
RESUELVE

PRIMERO Adjudcs: of Acty Peihgs 2o 20T3.0-87 0-09-CN-000T1H & progorsnts GALIALL PANZON,
BA. por 18 surs 0o B4 TSR 88,

BEGUNDO Ovdenar qus te roalk ta wn el e PSS
TPenemaCongrs”. purd b Seteta noticacn, por of rreno de 008 (1) thas hitdes
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En nuestra opinion, lo detallado en el parrafo anterior, transgrede el parame
articulo 27 de la Ley 153 de mayo de 2020 que desarrolla el “Principio de Econo
a la letra establece:

“Articulo 27. Principio de Economia. En cumplimiento de este principio
se aplicaran los siguientes parametros:

1. En las normas de seleccion y en los pliegos de cargos o en los
términos de referencia, para el escogimiento del contratista, se
establecen y cumpliran los procedimientos y las etapas estrictamente
necesarios, a fin de asequrar |a seleccion objetiva de la propuesta mas
ventajosa para el Estado. Con este propésito, se sefalaran términos
preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de seleccion, y las
autoridades estaran obligadas a dar impulso oficioso a las
actuaciones.”

En idéntico sentido y de conformidad primer parrafo del articulo 29, haciendo énfasis en

su numeral 2 de la Ley que conceptualiza el principio de eficacia al sefialar:

Articulo 29. Principio de Eficacia. Los sujetos del procedimiento de
seleccion de contratista, asi como los que intervienen en la relacién
contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de
contratacion sobre aquellos formalismos cuya realizacidn no incidan en su
validez, no determinen aspectos importantes de la decision final, no
disminuyan las garantias del procedimiento de seleccién de contratista ni
causen indefensién a los interesados.

1.(..)

2. Los servidores publicos concebiran el procedimiento de seleccion de
contratista como un medio y no como un fin en si mismo. (El subrayado
es nuestro).”.

Asi, pues, tal cual consta en el caso de marras, somos de la opinién que de conformidad
al procedimiento establecido en el articulo 94 numeral 7 del Decreto Ejecutivo No.439 de
2020, sila entidad determina que quién oferto el precio mas bajo, cumple a cabalidad
con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente
a adjudicar la propuesta con el precio mas bajo y emitir en el respetivo cuadro de

cotizaciones la adjudicacion del acto.

Por otro lado, referente a la concepcion de la garantia del debido proceso en los actos
administrativos, debemos referirnos al fallo de la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia del 16 de julio de 2019, el cual, si bien es cierto, versa sobre una tematica
distinta a la que hoy nos ocupa, los magistrados de la maxima corporacion nos ofrecen
un acercamiento a lo que implica el contenido fundamental de esta garantia en el actuar

administrativo, y sus efectos, lo cual enfoca de la siguiente forma:
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Lo anterior implica que el contenido fundamental de la garantia del debido
proceso impone que todo el actuar de la Administracion se ajuste a trimites
previamente fijados por la Ley o el reglamento, descartando cualquler
posibliidad de actuaciones antojadizas o particulzres por parte de los servidores

publicos lamados a intervenir en un caso concreto,

| Asi, todos los actos administrativos deben expedirse en la forma prevista ¢
en la ley y el procedimiento administrativo debe llevarse adelante con absoluto
respeto de los framites legales. Lo anterior Incluye: las formalidades de
expedicién de dichos actos administrativos; la regulacién sobre la
intervencién de las partes y los terceros; el régimen de notificaciones; la
oportunidad probatoria, vy la posibifidad d?_‘ promover recursos, entre otros.

Como quiera que la omision por parte de la entidad y la comision técnica al adjudicar
mediante Cuadro de Cotizaciones No.07 de 10 de febrero de 2023, referente al acto de
seleccion de contratista por contratacion menor a favor de GALIALI PINZON, S.A., por
la suma de B/44,792.88, siendo la propuesta mas onerosa, va en contra del principio
de eficiencia y va en contra de alcanzar los mejores intereses del Estado ha incumplido

con el objetivo de lograr el mejor beneficio por el valor a contratar.

De lo anterior se desprende, que desde la valoracion de la propuesta se prescindio de

la realizacion del procedimiento legalmente establecido para ello, es decir, la no
aplicacion del 57 del Texto Unico y el articulo 94 numeral 7 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, reformado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022, es por lo
que, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se dispone a decretar la
REVOCATORIA y restablecer el derecho wvulnerado a favor de S.R.
CONSTRUCCIONES, S.A,, del acto de seleccion de contratista N° 2023-5-87-0-09-
CM-000219, en virtud de la facultad que nos concede el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 2020, cuyo texto refiere:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo _de Contrataciones Publicas,
luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos,
procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho
vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccién de contratista
o anular lo actuado por la entidad contratante.” (Lo subrayado es
nuestro)

Como quiera las pretensiones de la impugnante, tienen asidero legal al considerar que le
asiste razon, con relacion a los cargos y pretensiones aludidas por esta, al probar y

demostrar la veracidad de las mismas, frente a la actuacion de la Administracion.

Luego del analisis de los hechos y las pruebas que obran en el caso de marras y en uso

de las facultades y atribuciones que nos confiere la ley y demas normas reglamentarias y
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producto del Cuadro de Cotizaciones No.07 de 10 de febrero de 2023, e identificado comoi/
compra menor, celebrado para el “PROYECTO No. 0903-2021-008 RES. N°102 DEL 20
DE OCTUBRE DE 2022MEJORAMIENTO DE CAMINO DE LA COMUNIDAD DE LOS
LAJONES, CORREGIMIENTO LOS VALLES, DISTRITO DE CANAZAS, PROVINCIA DE

VERAGUAS, ANO 2021”, convocado por el MUNICIPIO DE CANAZAS.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devolucion, a través, del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes, restableciendo el derecho vulnerado, el
proceso de seleccion de contratista No.2023-5-87-0-09-CM-000219, producto del
Cuadro de Cotizaciones No.07 de 10 de febrero 2023, e identificado como compra
menor, celebrado para el “PROYECTO No. 0903-2021-008 RES. N°102 DEL 20 DE
OCTUBRE DE 2022MEJORAMIENTO DE CAMINO DE LA COMUNIDAD DE LOS
LAJONES, CORREGIMIENTO LOS VALLES, DISTRITO DE CANAZAS, PROVINCIA
DE VERAGUAS, ANO 2021", convocado por el MUNICIPIO DE CANAZAS, de
acuerdo con las fundamentaciones realizadas en la parte motiva del presente acto

administrativo.

SEGUNDO: ADJUDICAR, a la empresa S.R. CONSTRUCCIONES, S.A. ya que de
conformidad a las constancias esbozadas en los considerandos, oferté por el mejor
precio de B/.43, 795.10 y cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias

del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion
consignada mediante Fianza No.FIAN-15300000035414, expedida por Mapfre
Panama, S.A. el 15 de febrero de 2023, a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas/ Contraloria General de la Republica, por la suma de Seis Mil
Novecientos Sesenta Balboas con 94/100 (B/.6,960.94), monto que representa su
equivalente al 15% del valor del precio de referencia del acto publico, como se indica
en la Diligencia de Consignacion No.023-202 de 24 de febrero de 2023, que reposa a
foja 032 del expediente del Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales

pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se
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entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 032-2023, previa anotacion en
el registro correspondiente.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2 numeral 12, 57, 71, 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020, Articulos 89 y 94 numeral 8, Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre
de 2020, Articulo 13 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022 por el cual
se modificd articulo 90 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, y

demas concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento
Wilson Chen '
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agistrado

% Magistrado
Manﬁel Beckford

Secretario General

Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,
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