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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 039-2023
RECURRENTE: SEDINC, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. A-022-23-DC/ AHT de

17 de febrero de 2023, que adjudicé el acto publico
de seleccion de contratista No.2023-0-12-202-02-
CM-009101, proferido por el Hospital Aquilino
Tejeira del MINISTERIO DE SALUD.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN
RESOLUCION No.051-2023 Pleno/TACP de 17 de marzo de 2023 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
SEDINC, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones No. A-022-23-DC/AHT de 17 de
febrero de 2023, que adjudicé el procedimiento de seleccion de contratista No.2023-0-
12-202-02-CM-009101, proferido por el Hospital Aquilino Tejeira del MINISTERIO DE
SALUD.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo

de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades

en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.
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. ANTECEDENTES:

Que el dia 1 de febrero de 2023, el MINISTERIO DE SALUD, Hospital Aqliilino Tejei'ra,_’_,,; /
publico en el portal electronico de Contrataciones Publicas denominado
‘PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo
de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista N°2023-0-12-202-02-CM-
009101, realizado el dia 8 de febrero de 2023, hasta las 10:30 a.m., y seguidamente el
mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 10:31 p.m., para la
“Recoleccion, transporte (incineracion y disposicién)’, con un precio de referencia de

Treinta y Dos Mil Setecientos Cuarenta y Dos Balboas con 00/100 (B/.32,742.00).

Que el dia 23 de febrero de 2023, se publico dentro del icono de “resolucion de decision”,
el Cuadro de Cotizaciones No. A-022-23-DC/AHT de 17 de febrero de 2023, proferido
por el MINISTERIO DE SALUD, Hospital Aquilino Tejeira, por el cual se adjudico el acto
publico No. 2023-0-12-202-02-CM-009101, para la “Recoleccion, transporte
(incineracion y disposicion)” (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal

Electronico “PanamaCompra” y visible a foja 006 del Expediente del Tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 3 de marzo de 2023, la licenciada Nelly Del Carmen Cumbrera Diaz, abogada
en ejercicio, en nombre y representacion del proponente SEDINC, S.A., interpuso ante
la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No. A-022-23-DC/AHT de 17 de
febrero de 2023, por el que adjudico el procedimiento de seleccion de contratista No.
2023-0-12-202-02-CM-009101 (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de foja 009 al
027 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunto al libelo de su Recurso de Impugnacion Fianza de Impugnacion
No. FIMI-1025-0, expedido por Acerta Compania de Seguros, S.A., por un limite maximo
de responsabilidad de Tres Mil Doscientos Setenta y Cuatro Balboas con 20/100
(B/.3,274.20), a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS y como beneficiario al MINISTERIO DE SALUD/CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA; monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de
referencia. Copia visible a folio 047; diligencia de consignacién que reposa a folio 046

del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 3 de marzo de 2023, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitid la Certificacién de interposicion del Recurso de
Impugnacion (Visible a folio 049 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico
“‘PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, a fecha 6 de

marzo de 2023, a las 8:04 a.m.).
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Impugnacion interpuesto por la licenciada Nelly Del Carmen Cumbrera Diaz, abdgada;en_

ejercicio, actuando en nombre y representacion del proponente SEDINC, S.A,
publicandola el dia 7 de marzo de 2023, en el Portal Electrénico denominado
“PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad MINISTERIO
DE SALUD, Hospital Aquilino Tejeira para que, dentro del término no mayor de tres (3)
dias habiles, contados a partir de la notificacion de la mencionada resolucion, presentara
el informe de conducta acompafiado de toda la documentacién correspondiente al acto
publico impugnado, el cual debié remitirse a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 055 a la 057 del Expediente
del Tribunal y en el Portal electrénico “PanamaCompra”, dentro del icono denominado
“Resolucion de Admision TACP” a fecha 07-03-2023, a las 10:13 a.m.).

Que vencido el término de ley para que la entidad remitiera el informe de conducta, fue

presentado el mismo el dia 13 de marzo de 2023, a las 11:34 a.m.

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No. A-022-23-DC/AHT de 17
de febrero de 2023, que adjudico el procedimiento de seleccion de contratista No. 2023-
0-12-202-02-CM-009101, por considerar que, luego de descartar la oferta de menor
precio, es la que cumple con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos, y por
lo tanto su propuesta representa los mejores intereses para el Estado. (Visible en la
pagina del Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro de “resolucién de decision”,
publicado el dia 23-02-2023, y a foja 007 del Expediente del Tribunal) que en lo medular

detalla lo siguiente:

Cuadro de Cotizaciones A-022-23-DC/AMT del 17-02-2023 i
Por la cual se adjudica(n) renglén N* 1 y se Declara(n) Desierto(s) renglén N* 0 del Acto Piblico de Seleccitn {
de Contratista N* 2023-0-12-202-02-CM-009101

Nombre de Entidad: MINISTERIO DE SALUD
DEP. DE COMPRAS(H. AQUILINO TEJEIRA)

Considerando:

Que mediante aviso de convacatoria publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Plblicas PanamaCompra? el 01 de
febrero del 2023 se hizo el llamado & los Interesados en participar como proponentes, para ol Acto Piblico No. 2023-0-12-202.032-
CM-009101, cumpliéndose con Lo establecido en el Texto Unico de la Ley 12 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las normas
reglamentarias.Que el dia 08 de febrero del 2021, fue recibida por parte de esta Entidad las propuestas para diche acto pablico.
Que conforme 2l procedimiento se verifico la oferta en atencidn al menor precio, determinandose que el proponente SEDING, 5.A
mediante la resolucion #2495 del 7 de octubre de 2022 a la emp s le suspende la vig ded permiso sanftacio de

operaciones por lo tanto se le recemienda la adjudicacian a la empresa CALYPER CORPORATION, cumple con todos los requisitos
exigidos por el piiego de cargos y por lo tanto su propuesta representa los mejores intereses para el Estado. Que por todas las
consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a Ia fecha no se han recibido acciones de reclamo ante La
Direccién General de Contrataciones Plblicas, o estas ya han sido resueitas a faver de la entidad licitare], el Director Medico
del H.AT de Penonomé, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas,

/ &/
/ -

A\

\
1y

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), lmehpiar{ﬁe_. E/ A
Resolucion N°026-2023/TACP de 6 de marzo de 2023, admitic el Recufso de

A
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Propuestas Recibidas

| Fecha y Hoca

T Ingrasa Oferta
15570V793-2-2021-37 SEDING, 5.A. | 0B-02-2023 08:40 a.m.

155655782-2-2017-64 | | CALYPER CORPORATION | 0B-02-2023 10:14 a.m.

Otros Considerando

Resuelve:

PRIMERO: Adjudicar el Acta PUblico No. 2023-0-12-202-02-CM-009101 a la empresa CALYPER CORPORATION por la suma de
B/.31,923.455EGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas ?

PanamaCompral, para su debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles. TERCERO: Advertir que contra la presente i
resolucidn, podra interponerse ¢l Recurso de Impugnacitn ante ol Tribunal Administrative de Contrataciones Pablicas, dentro de {
s cinco (S5) dias habiles contados a partir de su natificacian. |

Renglones Adjudicados

AL Praponante seripcidn | oo e |

Ivic i Obra

SERVICIO DE
RECOLECCION,
TRANSPORTE,
INCINERACION
¥ DISPOSICION i |
FINAL DE i i
] | CALYPER DESECHOSBIO- :
1 47131611 Recogebasuras i CORPORATION INFECCIOSOS Z9,835.00 Adjudicada
! Y PUNZO
CORTANTES
DELHOSPITAL |
| ! i | AQUILING P}
| ] TEJEIRA DE i {4
PENONOME

informacion del Total de la Propuesta Adjudicada
: SubTotal

Impuestos

Total

| Fundamento de Derecho Articulos 71 del Texto Unico de ta Ley 22 de 2006, mSIZ&

Dr. Manuel Cirdenas
DIRECTOR MEDICO

PUBLIQUESE Y CUMPLASE ' .,

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada Nelly Del Carmen Cumbrera Diaz, abogada en ejercicio, en su calidad de
apoderada especial de la empresa SEDINC, S.A., formuld su recurso argumentando lo

siguiente:

CUARTO: Bajo la figura de la subcontratacién, nuestra representada SEDINC, S.A., participd
en el Acto Pablico Compra Menor N2, 2023-0-12-202-02-CM-009101 para el servicio de
recoleccidn, transporte, incineracién y disposicién final de desechos bio-infecciososos v
punzo cortantes del Hospital Aquilino Tejeira de Penonomé. Para ello, tal como lo
describimos en el hecho anterior, presentd su Permiso Sanitario. de Operacién de

Recoleccién y Transporté de desechos sélidos hospitalarios peligrosos, el Permiso Sanitario

de Operacién de Incineracién de PUMPER, 5.A., y demds requisitos exigidos en el pliego de

cargos.
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QUINTO: SEDINCG, S.A., cuenta con Su Permise Sanitario de Operacién para ia Recoleccidn v\
Transporte de desechos sélidos hospitalarios peligrosos, vigente. Estdé tegitimada para
participar en las actos pablicos de seleccién de contratista en la Repiablica de Panamd. Para
efecto del Acto Pablico Compra Menor N, 2023-0-12-202-02-CM-009101 cuyo objeto es la
recoleccidn, transporte, Incineracidn y disposicién final de desechos bio-infecciososos v
punzo cortantes del Hospital Aquilino Tejeira de Penonomé, SEDINCG, S.A., bajo Ia flgura de
la subcontratacién del servicio de incineracidn que presta la empresa PUMPER, S.A.,
participd, cumpliendo con todos los requlisitos exigidos en el pllego de cargos, y presentd el

precho mas bajo.

SEXTO: Por su parte, la empresa PUMPER, S.A., cuenta con todos los permisos expedidos
por la Direccidn General de Salud Pablica para participar en actos pablicos, cuyo obleto

incluya Ia incineracion de desechos sdlidos hospitalarios peligrosos.

SEPTIMIO: En ese mismo orden de ideas, es menester sefialar que la proponente
adjudicataria CALYPER CORPORATION, tambidn participd en el presente acto pablice bajo
la figura de la subcontratacion. Aportd al igual que SEDINC, S A, su Permiso Sanitarioc de
Cperacidn para la Recoleccién y Transporte-de desechos solidos hospitalarios, y para efecto
del tratamiento (incineracion)], el Permiso Sanitario de Operacién de la empress
METROPOLITANA DE ASED S.A_, E.S_P. EMAS (Resolucian No. 1303 de 04 de mayo de 2021),
el Contrato de Disposicidon Final de Residuos Hospitalarios [METROPOLITANA DE ASEOQ S.A.,
E.5.P. EMAS y CALYPER CORPORATION), y el Contrato de prestacion de servicios para
tratamiento con microonda de residuos y/o desechos peligrosos provenientes de

establecimientos de salud.

NOVENO: Por otro lado, el informe Técnico de la Unidad Ejecutora, fechado 16 de febrero
de 2023 (udh‘.m-to)_. suscrito por Ddémaso Navas, v dirigido al Dr. Manuel Céardenas, Director
Médico del Hospital Aqguilino Tejeira, sefiala dentro de las observaciones, lo siguiente:
= "Ellncumplimiento del Permiso de Salud vigenie. Mediante Resolucidn Ne_

2495 del 7 de octubre de 2022. La Empresa SEDINC, S.A., se le suspende la

vigencia del Permiso Sanitario de Operaciones. Nota legal MINSA REGION

COCLE O1/DRSC/2022™.
Esta observacidn del Informe Técnico de la Unidad Ejecutoria del Hospital Aquiling Tejelra
no precisa a queé permiso sanitario de operacion se refiere, inferimos que alude al de
“recoleccidn y transporte”, el cual estd vigente, y, por tanto, legitima a SEDINC, S.A., a
participar en el presente acto pablice. En tal sentido, la mencidn al “Incumplimiento del
Permiso de Salud vigente”, por parte de la entidad licitante: Haspital Aquilino Tejeira es
erratica, falta a la wverdad. De hecho, toda documentacion aportada referente a la
Resolucidn N®. 2495 del 7 de octubre de 2022 o a la Nota legal MINSA REGION COCLE
01/DRSC/2022, es ajena al Acto Publico Compra Menor N2_ 2023-0-12-202-02-CM-009101,
ya que SEDINC, S.A., presentd su Permiso Sanitario de Operaclédn para la Recoleccidn v
Transporte de desechos sdlidos hospitalarios, vigente, v bajo la figura de la subcontratacidn
tratamiento (incineracién), el Permiso Sanitario de Operacidn de la empresa PUMPER, S_A.
(Resolucion N2, 0482 de 08 de marzo de 2022).

= “El Incumelimiente de incineracién vigenie. Mediante Resolucion NY. 2495

del 7 de octubre de 2022. La Empresa SEDINCG, 5.A., se le suspende la wvigencla

del Permiso Sanitario de Operaciones. Nota legal MINSA REGIOMN COCLE

O1/DRSC/2022%.
Con relackdn a la anterior observacion, es falso lo sefialado por los administradores del
Hospital Aguilino Tejeira, ya que SEDINC, 5.4, no aportd ningdn documento referente a la
Resolucion N®. 2495 del 7 de octubre de 2022 o a la Nota legal MINSA REGION COCLE

OL/DRSC/2022.

-

Empresa SEDINC, S.A., se le suspende la vigencia del Permiso Sanitario de
Operaciones. Nota legal MINSA REGION COCLE 01/DRSC/2022”,
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SEDINCG, 5.A., si posee Certificacion emitida por la Direccion de Contrataciones Pabl_lis’;p O - T

{Certificado de Registro de Proponente SEDINC, S.A. 155701793-2-2021), Ia cual aportd eq 7 4
este acta pdblico. Por ende, nuevamente la entidad licitante yerra (falta ala verdad), ya que
utiliza como base para descalificar a la proponente SEDINC, S.A., documentacion ajena al
presente acto pdblico, vy peor aun, desconoce el derecho que le asiste a nuestra

representada a participar en igualdad de condiciones.

Junto a este Informe Técnico, la Entidad Licitante adjuntéd documentacién ajena al Acto
Pdblico Compra Menor N2. 2023-0-12-202-02-CM-009101 (Resolucidén Ne. 2495 del 7 de
octubre de 2022 o a la Nota legal MINSA REGION COCLE O1/DRSC/2022), observable en las

pruebas adjuntas.

DECIMO: La Entidad licitante: Hospital Aquilino Tejelra se extralimita de funciones, falta al
principio de transparencia, al introducir documentacion ajena a la aportada por SEDING,
S.A., en el Acto Piiblico Compra Menor N2. 2023-0-12-202-02-CM-009101, referente al
Permiso Sanitario de Operacién de incineracion de SEDING, S.A., el cual estd suspendido,

hasta tanto cumpla con todas las recomendaciones. Dicho principic de tran:par-ncei_a_)r

contenido en el articulo 26, numeral 6, Capitulo IV Principios de la Contratacidn Pdablica™,
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de Junio de 2006, que regula la Contratacidn Publica,

ordenado por la Ley 153 de 2020, a su fetra reza:

“Las autoridades no = Aran desviacion del o abuse g ; [=E:Ys
ejercerdn su competencia exclusivamente para los fines previstos en la Ley;
ademds, les serd prohibido eludir procedimientos de seleccién de
contratista y los demis requisitos previstos en la presente Ley™. (Resaltado
¥ subrayado es nuestro)

SEDINC, S.A., no aportd en el Acto Publico Compra Menor N2. 2023-0-12-202-02-CM-
009101, documentacion referente a su Permiso Sanitario de Operadidn para incineracidn,
¥a que esta suspendido. Por esta razén, participé bajo 1a figura de la subcontrataciéon, es
decir, al igual que ta adjudicataria CALYPER CORPORATION adjuntd su Permiso Sanitarko de
Operacién vigente para la Recoleccidn y Transporte de desechos sdélidos hospitalarios
{Resolucidon No. 1303 de 04 de mayo de 2021), y el Permiso Sanitario de Operacién para la

incineracién de la empresa PUMPER, S.A., (Resolucién N2 0482 de 8 de marzo de 2022)..

UNDECIMO: La entidad licitante (Hospital Aquiline Tejeira}, actta con parcialidad en el Acto
Pablico Compra Menor N2, 2023-0-12-202-02-CM-009101. Su actuacién beneficia
directamente a2 la empresa adjudicataria CALYPER CORPORATION, guien al igual que
SEDINC, S.A. participd bajo la figura de la subcontratacién, pero (CALYPER CORPORATION)
ofertd el precio mds alto. En suma, La entidad licitante: Hospital Aquilino Tejeira violenta &l
derecho que le asiste a nuestra representada a participar en lgualdad de condiciones, ya

que se valié de documentacidn ajena al acto pdblico in comento o distinta a la aportada por

SEDINC, 5.A., para descalificaria, al seflalar, en el Informe Técnico de In Unidad Ejecutora:

“Debido a que el proponente SEDINC, $.A., quien presentd el precio mas bajo,
no cumplié con los requisites establecidos en el pliego de cargo, se proceders
a verificar al proponente CALYPER CORPORATION, quien presents la oferta
con el segundo precio mas bajo..recomendando que el presente Acto
Publico sea adjudicado al proponente CALYPER CORPORATION, debido a que
cumple con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos”.

DECIMIO TERCEROD; la Entidad licitante (Hospital Aquilino Tejeira) &l adjudicar el pPresente
@seto publico a CALYPER CORPORATION, bajo el argumento gque cumple con todos los
reguisitos, y que, SEDINCG, S. A., no puede participar porque no cuenta con permiso sanitario
yerra, ya que nuestra representada cumplid con todos los requisitos exigidos en el pliego
de cargos, v propuso el precio mas bajo. Ademds, la entidad licitante al fundamentar su
decisién en documentacion ajena, no presentada en el acto publico In comento, en perjuicio
del derecho que le asiste a SEDINC. S.A., wviclenta., ademas de los principios de la

contratacién pdblica sefinlados antes, los sigulentes:

(principio de eficacia, del debido e igualdad de oportunidades de los proponentes).
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DECIMIO CUARTO: la actuacion de la Entidad licitante (Hospite! Aquilino Tejeira) po-:kﬁa
encuadrarse como una accidn temeraria, la cual, segan Ia RAE, se define como: "Dicho de

wna cosa: Dicha, hecha o pensada sin f,u_nl:lnmento, razon o motive”, yva Gue no especifica a :

qué tipo de permiso sanitario de opaﬂfciﬁn se reflere, méas blen alude a ls resolucidn de
ncineracién suspendida, y obvia el hecho de que nuestra mandante SEDINC, S A., al igual
Qque la adjudicataria CALYPER CORPORATION, ambas poseen permiso sanitario de operacién
(PSO) para la actividad de recoleccidn y transporte de desechos sditdos hospitalarias
peligrosos, provenientes de instalaciones de salud. establecido en el articulo 8, numeral 1,
del Decreto Ejecutive MNo. 176 de 27 de mayo de 2019; vy para efecto del acto publico en
mencion, participan {(ambas) bajo 1a figura de ia subcontratacién de EMPresas gque poseen
su PSO para el tratamiento (microondas)/ incineracién de residuoas vio desechos peligrosos,

pero con la diferencia de que SEDINC, S.A., ofertd el precio mas bajo.

DECIMO QUINTO: La entidad licitante viclentd el debido proceso, ya que no se kmintd a
examinaria documentacion presentada par SEDINC, S.A., en el Acto Publico Compra Menaor
N2, 2023-0-k2-202-02-CM-009101, sino se excedid al aludir y anexar al presenta acto
publico documentacidn ajena al mismo, la cual no fue aportada, y, por tanto, no puede

constituir el fundamento base para adjudicar el presente acto puablico a CALVPE%";-

CORPORATION. quien presentd el precio mdés afto. Por tanto, lo que procede es la

r én de o do vy el r el i del derecho vuinerado a SEDING, S.A.,

quien cumgle con io exigido en el pliego de cargos vy presentd ln oferta mas baja.

RECIMO SEXTO: Basados en lo sefalado por la Ley 22, gue regula la contratacion pablics,

con relacidn a los servidores pat Qe par ipen en los procedimientos de seleccidn de

contratista, los cuales Yestan obligados » procurar el cumplisnents de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucidn del objeto del contrato y a proteger los derechaos
de la antidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de los cantratistas v los
terceros”, se evidencia un incumplimibento por pare de los sesvidores pablicos responsables
del Acto Piblico Compra Monor N9, 2023-0-¥2-202-02-CAM-0O09101, de la Entidad licitante
(Hospital Aquiline Tejeira), lo cual podria ser sancionable hasta con la destitucldn del o

dichos funcionarios pliblicos.

RECINMIO SEPTIMO;: Dentro de ias obligaciones de la entidad contratante, a (a lur de lo
mandatado por la Lay 22, sobre Contrataciones publicas, articulo 21, numerales 2 v 3, sa
encuentran:

Te 2. Obtener ol mayor beneficio pars el Estado v el _in

. L_interds _pdablico,
cumpliendo con las disposiclones de ia pressnte ley, so roeglamento ¥ el
pliego de cargos™.

3. Sek al cos =n forma objetiva y justa. Es objctiva v lusta Ia
seleccién en la erCoRe |la propuesta mas favorsble a la entided v o
jos fines que asta buscs, con base en o i do en e pli e cargos v
en las Frxwicdi

Funcionsrios de o entided licitante™. (£ resaitado v subrayado es nuestral

Por tamo, ja Inobservancla del cumplimiento de lo establecido en ef pllego de cargos det
Acto publico Compra Menor NY. 2023-0-12-202 02-CM-O0S9101, por parte de la entidad
licitante (Hospital Aquilino Tojeiral constituye una flagrante violacidn a los principios que
rigen la contratacidn pdblica en nuestro pads, v, por ende, una vulnerascion ol derecho de
nuestra mandante, |a cual cumple con todo lo solicitado en el pliego de cargos, v ademas,

presentd el precio mas b-;i::.“:}

gggmg, OCTAVOD: De igual manera, la Ley 38 de 2000 sobre el Procedimiento
administrativo, en sus articulos 34 y 37 regula lo relativo a las actuaciones administrativas
v su aplicacidn a todos los procesos administrativos que se surtan en cualguier dependencia
estatal; también, el articulo 27, de la'Ley 22 ordenada por la Ley 153 de 2020, en su numaral
2, Principio de economia, sehala:
“2. Las mormas de los procedimientos de seleccidn de contratista se
interpretardn de manera que no den ocasidn a seguir trdmites distintos y
adicionales a los expresamenta previstos, o que permitan valerse de los

defectos de forma o de la Inob ia de reg para no deckdir o
proferir providencias inhibitorias”™ (Fl resaltado es nuestro)

En el presente acto piblico se observa gue, la entidad licitante {Hospital Agullina Tejelra)
bajo la recomendacion téonica (Informe Técnico de la Unidad Ejecutora publicada en el
portal de “Panamacompra” el 23-02-2023 a las 03:37 p.m.} refrendada por Damaso Nawvas,
recomienda adjudicar el presente acto publico a is proponente CALYPER CORPORATION
bajo el argumento de que cumple con lo establecido, a pesar que presentd el precio mas
alta; resultando en ﬂ:rvwe tal recomendacién, mediante el Cuadro de Cotizaciones N2, A.

022-23-DC/AHT del 17-02-2023.

En atencion a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal la revocatoria de lo actuado por

la entidad, por contravenir lo establecido en el pliego de cargos, la ley de contrataciones
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publlcas y su reglamentacion, sin perjuicio de otras acciones de caracter\ge eral que

que nos ocupa a su representada SEDINC, S.A.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
MINISTERIO DE SALUD, HOSPITAL AQUILINO TEJEIRA.

Que el dia 13 de marzo de 2023, quedd publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por el MINISTERIO DE
SALUD, Hospital Aquilino Tejeira, firmado por el director Médico del Hospital Aquilino
Tejeira (Ver informe de conducta de folios 066 a la 070del expediente del Tribunal) quien
en principio realizo un recuento de la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad.

En cuanto al fondo manifesté lo siguiente:

ACTUACION ADMINISTRATIVA:

Sefior Magistrado del Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas,
debemos sefialar que el Ministeric de Salud en apego a las reglas contenidas en
el Texto Unico de |a Ley 22 de 27 de junio de 2008 ordenado por la ley 153 de 8
de mayo de 2020, realizd mediante la unidad gestora correspondients, el pliege de
cargos contentivo de los témminos y condiciones para llevar 2 cabo de s
Contratacibn Menor N°® 2023-0-12-202-02-CM-009101, con la finalidad de
salisfacer la necesidad de la entidad v a la vez se cumpla medianta reglas
objetivas, justas, claras y completas el principio de transparencia que debe
contener todo acto emitido por el Ministerio de Salud en Coclé.

El pliego establecid de manera clara las condiciones, requisitos minimos
obligatorios y especificaciones técnicas, con que debian cumplir cada uno de los
proponentas, del mismoe modo sefiald los criterics de evaluacion y pasaremos a
detallar por que la empresa SEDINC S.A aungue haya presentado el precic mas
bajo dentro de la contratacion Menor no cumpie con los requisitos:

1. Dentro del Pliego de cargos el titulo del suministro debe ser un servicio
completo que debe dar la empresa que es la Recoleccién, Transporte,
incineracion y disposicién final de los desechos Bio-infecciosos y punzo
cortantes del Hospital Aquilino Tejeira de Penonomé y la empresa SEDINC
S.A. no cumple.

2. Dentro del pliego de cargo la empresa SEDINC S.A, no cumple con el
punto nimero uno (1) en donde especifica lo siguiente:
*Cuando se frate de un consorcio o de unién temporal debe adjuntarse el
acuerdo de Consorcio notariado en el que se establecerdn las condiciones
basicas que regiran sus relaciones y la persona que lo representara, quien
debera ser una de aquellas que conforman el consorcio o asociacién
accidental. Todos los integrantes del consorcio o ascciacién accidental,
deberan estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la
celebracion del Acto Pablico.”
La empresa SEDINC S.A., no se presento como consercio, por lo tanto no
cumple con el punto uno del pliego de cargo.

3. Si la empresa SEDINC S.A. queria trabajar con la empresa PUMPER S.A.
debié realizarlo como un consorcio, no con un documento simple como o
presentado, realizaron un contrato privado entre SEDINC S.A. y PUMPER
S.A. Este requisito es importante que se cumpla como consorcic por las
responsabilidades penales o civiles que puedan realizarse en el trascurso
que dure dicha licitacion, ya que este tema es muy delicado con respecto a
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la salud Piblica y manejo que con lleva los desechos peligrosos. La \ S
empresa SEDINC S.A. debe cumplir con los requisitos exigidos Decreto \ e
Ejecutivo N*178 del 27 de mayo de 2019, que son requisitos fundamentales :
para realizar esla actividad regulados y normados por el Ministerio de
Salud, especificaments el Departamento de Salud Publica.

4. La empresa SEDINC SA,, no tiene los Permisos Sanitarios de Operacién
Sanitaria emitidos por el Ministerio de Salud ya que este es un
establecimiento de interés sanitario, denominado SEDINC S.A. que debe
cumplir con los requisitos exigidos para la actividad identificada en el
articulo 8, numeral 4 del Decreto Ejecutivo N*178 del 27 de mayo de 20189,
la cual sefiala que la incineracién y/o coincineracién de residucs yio
desechos sélidos peligroscs y/o no peligrosos, se le considera actividad de
alto riesgo, por lo tanto esta actividad debe cumplir con los requisitos

exigidos por la fey, y asl evitar un riesgo mayor que afecte a la Salud
Publica.

La empresa SEDINC S.A., se les suspendid la vigencia del Permiso de
Operacién Sanitaria mediante Resolucién N°2485 del 7 de octubre de 2022,
emitida por la Directora General de Salud Plblica, Dra. Melva L. Cruz, con
respecto a la empresa SEDINC S.A. de propiedad de la sociedad del
mismo nombre, cuyo representante legal es JAIME EDUARDO MARIN
CASAS, en donde deja claro que se suspende a dicha ampresa para nque
se dedique a |la actividad de Incineracidn yio coincineracién de residuos ylo
desechos sdlides peligrosos y/o no peligresos, por la forma iregular de
realizar la obtencion del referido Permiso y la vigencia del permiso Sanitario
de Operacitn cotorgado mediante la Resolucién N° 2254 de 05 de
septiembre de 2022, y esta suspensién rige para toda la Repiblica de
Panama. para poder contratar o poder realizar cualquier Licitacién esta
empresa (SEDINC S.A.) debe cumpliir con el Decreto Ejecutivo N° 176 dei
27 de mayo de 2019, del cual no cuenta y como antes expuse se ancuentra
suspendido por la forma irregular que se cobtuvo y este es un requisito
esencial para contratar para este servicio del cual se debe cumplir con
estos requisitos esenciales del cual no cuenta, ya que es una actividad de
alto riesgo y del cual pone en pelfigro la Salud Pdblica. Anexamos Copias
de la resolucién antes mencionada.

5. Adicional el Permiso Sanitario de Operacidon bajo la Resolucién N® 0831 de
08 de marzo de 2021, segun indica el articulo segundo de la resolucién
antes mencicnada dive o sigulents:

“indicar al establecimiento de interés sanitario, que el permiso
Sanitario de Operacién que se le otorga en la pr te R lucién,
tendrd una vigencia de dos (2) afios y deberd colocarse en un lugar
visible en pablico.”

Dentro de esa misma resolucidn N* 0831 de 08 de marzo de 2021, en su
articulo tercero dice lo sigulente:

“Sefnalar a la empresa que a renovacién del Permiso Sanitarico de
Operacién ctorgado en la presents Resolucién deberd ser tramitada
con sesenta (60} dias de antelacién a su vencimiento vy se otorgara
siempre que el establecimientc haya mantenido las condiciones
sanitarias que motivaron su expediente inicial™
P-mquandadlqueahneﬁvianddoﬂgcohodénytrmmde
desechos sdlidos hospitalarios peligrosos, provenientes de instalaciones de
salud, debe cumplir con lo establecido en el articulo ocho (8), numeral uno
(1) del decreto ejacutivo N* 178 del 27 de mayo de 2019, v del cual hasta ta
fecha la empresa SEDINC S.A., no mantienen ninguna resolucién nueva o
presentada en el Ministerio de Salud de Coclé, que nos indique que pueden
realizar la actividad de Recoleccidn y transporte de desechos sélidos
hospitalarios peligrosos. Anexamos Coplas de la resolucién antes
mencionasda.
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6. Queremos plantear que el Ministerio de Salud de Coclé, ha sido muy
respetuoso con respecto a todes los procesos que se llevan a cabo con
respecto a [as licitaciones llamese de mayor o de menor cuantia apegado a
las normas existentes con respecto al tema de los desechos peligros hemos
cumplido & cabalidad en verificar y recomendar que la empresa SEDINC
SA no cumple con los requisitos minimos dentro de este acto de
Contratacién Menor identificada con el nGmaro No.2023-0-12-202-02-CM-
009101,

7. Queramos hacerle una peticién muy especial, ya que en estos momentos
estamos pasando una situacién dificil por el retraso de esta actividad en el
Hospital que dirigimos, en estos momentos mantenemos el deposito o
almacenamiento de desechos peligrosos llenos del Hospital Aquilino Tejeira
de Penonomé, de! cual esto representa un riesgo para la Salud Piblica y le
pedimos muy respetuosamente que este tema sea tratado lo mas pronto
posible por la situacién de riesgo y debemos evacuar la gran cantidad de
desechos peligrosos que tenemos, y puedan emitir un concepto lo mas
pronto posible y asl poder continuar con nuestro trdmite, del cual
consideramos que hemos llevado de Ia mejor manera apegados siempre a
ia ley y normas axistentes. Pero an este momento no le asiste el derecho a
la empresa SEDINC S A, porque no cumple ni con nuestro plisgo de cargo

exigido, ni por las normas que regula el Ministerio de Salud como es el
Decreto Ejecutivo N°176 del 27 de mayo de 2019, que es fundamental para
este tipo de trabajo.

Planteados los hechos, manifestamos que hemos cumplido a cabalidad con los
tiempos y trminos exigidos por la ley, en atencién a sus facultades legales, en su
Informe seguimos las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, inclusive
aplicando de manera correcta las normas que regulan las contrataciones publicas
(Texto Unico de la Ley 22 de 2008 ordenade por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020)

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el informe de tramite de 15 de marzo de 2023,
transcurrié el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual vencioé el
dia 14 de marzo de 2023, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 073 del

Expediente del Tribunal).

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS:
El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la licenciada Nelly Del Carmen Cumbrera
Diaz, en su calidad de Apoderada Especial de la empresa SEDINC,

S.A., tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los
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hechos declarados por éste, sobre el presente Acto Pablico N° 2023.0- = © -
12-202-02-CM-009101, publicado y descritos en el portal electrénico
“PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas del MINISTERIO DE SALUD, Hospital Aquilino Tejeira,
tanto de las indicadas en su Informe de Conducta; asi como de las
propias actuaciones externadas en el portal electronico
“PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe ejercerse
mediante una valoracion conforme a derecho, segtn lo plasmado por el
articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022.
Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad
de escrutarla bajo la interrogante de ¢si la entidad contratante
verificé correctamente la documentacién aportada con las
propuestas, asi como de la integracion de los aspectos legislados
por el Pliego de Cargos, cuya decision la llevé a adjudicar el

presente procedimiento de seleccion de contratista?
Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente
del Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la recurrente,

consistente en:

i

PRUEBAS:

-Téngase como prueba el Expediente electrénico completo del Acto Publico Compra Menor
Ne. 2023-0-12-202-02-CM- 009101 publicado en el portal “PanamaCompra”, por el
epartamento de compras del Hospital Aquilino Tejeira.
/. opia simple de cédula de identidad persanal de la representante legal de SEDINC, S.A.
/—gopia simple del Certificado del Registro Piiblico de SEDINC, S.A.
/Copia simple de Contrato de suministro de servicios de tratamiento (incineracion) y
disposicién final de desechos peligrosos y punzocortantes hospitalarios, fechado 26 de
/dttubre de 2022. entre SEDINC, S.A. (CONTRATANTE) Y PUMPER, S.A. (CONTRATISTA).
-Copia simple de Contrato de alquiler de local, fechado 1 de marzo de 2021, entre los
suscritos: SEDINC, S.A., (contratista) y PUMPER, S.A., (contratante), para el equipo de
incineracion.
-Copia simple de Permiso Sanitario de Operacion de PUMPER, S.A., para la actividad de
incineracion y/o coincineracién de residuos y/o desechos sdlidos peligrosos y/o no
peligrosos, Resolucién no, 0482 de 8 de marzo de 2022, It Y

-/ -Copia simple de Permiso Sanitario de Operacion de SEDINC, S.A., para la actividad de
recoleccion y transporte de desechos sélidos hospitalarios peligrosos, provenientes de
instalaciones de salud, Resolucién no. 0631 de 9 de marzo de 202.

-Copia simple de Nota legal MINSA REGION COCLE 01/DRSC/2022 y Resolucién N2. 2495 del
7 de octubre de 2022, aportadas al Acto Publico Compra Menor N2, 2023-0-12-202-02-CM-
009101 por la Entidad Licitante: Hospital Aquilino Tejeira. "

A tales pruebas nos referimos en el siguiente sentido:
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Se admiten como pruebas, el expediente electronico completo del ég:to
publico No. 2023-0-12-202-02-CM-009101, publicado en el Por.tal‘ _ 3
Electronico, copia simple de la cédula de identidad personal del
representante legal de la empresa SEDINC, S.A., copia simple del
Certificado de Registro Publico de SEDINC, S.A., copia simple del
contrato de suministro de servicios de tratamiento (incineracion) vy
disposicion final de desechos peligrosos y punzocortantes hospitalarios,
fechado 26 de octubre de 2022, entre SEDINC, S.A. (contratante) y
Pumper, S.A. (contratista), copia simple de contrato de alquiler de local,
fechado 1 de marzo de 2021, entre los suscritos: SEDINC, S.A.
(contratista) y Pumper, S.A. (contratante), para el equipo de
incineracion. Copia simple de permiso sanitario de operacion de
Pumper, S.A., para la actividad de incineracién y/o coincineraciéon de
residuos y/o desechos solidos peligrosos y/o no peligrosos, Resolucién
No. 0482 de 8 de marzo de 2022, copia simple de permiso sanitario de
operacion de SEDINC, S.A., para la actividad de recoleccion y
transporte de desechos solidos hospitalarios peligrosos, provenientes
de instalaciones de salud, Resolucion No. 0631 de 9 de marzo de 2022
y copia simple de Nota legal MINSA REGION COCLE 01/DRSC/2022 y
Resolucion No. 2495 de 7 de octubre de 2022, aportadas al acto publico
compra menor No. 2023-0-12-202-02-CM-009101, por la entidad
licitante: Hospital Aquilino Tejeira, al tratarse de piezas procesales
objeto de andlisis por parte de este colegio tribunalicio y que mantienen
su respaldo en el expediente electronico, de conformidad al contenido
del articulo 140 de la Ley No. 38 de 2000.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra

ahora a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

B. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para la “Recoleccion y Transporte (Incineracion y
Disposicion)”, a través de la convocatoria para la selectividad del
Contratista, regentd su proceso mediante el método de una
Contratacion Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del
Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha
selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el Acto
Publico concertado, siempre que se cumpla con toda la documentacién
habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de

referencia.
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De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado porla. »
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/
32,742.00, se configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario
de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas dentro del rango de diez
mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contrataciéon, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procederd a elaborar un acta en la que conste la revisién de
todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y serd incorporada al expediente
electrénico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”, que debera
contener la informacion originada en el acto, un nimero secuencial,
indicacion del fundamento legal, la posibilidad de interposicion de
recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procederda inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta
anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento de
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos
los proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se
adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio los cargos
invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como sus principales

argumentos:

“Que su representado bajo la figura de la subcontratacion participé dentro del presente procedimiento de
seleccion de contratista, para lo cual presenté su permiso sanitario de operacion de recoleccion y
transporte de desechos sdlidos hospitalarios peligrosos, el permiso de operacién de incineracion de
Pumper, S.A., y demas requisitos exigidos en el pliego de cargos, y que en ese sentido se encuentra
legitimado para participar del presente acto publico para la seleccion del contratista; figura que también
utilizé su contraparte, es decir, CALYPER CORPORATION, S.A., quien aporté el permiso sanitario de




Expediente N0.039-2023 e el

RESOLUCION No.051-2023 Pleno/TACP de 17 de marzo de 2023 (Decision). 7w Ry R
Pagina |14 ‘ { J
operacion de la empresa Metropolitana de Aseo, S.A., E.S.P. EMAS, referente a la disposicién final dé‘giéi; Fod

y
v

residuos hospitalarios. : )
Sostiene que el informe técnico de la Unidad Ejecutora, fechado 16 de febrero de 2023, realizé-
observaciones, indicando un incumplimiento del permiso de salud vigente mediante Resolucién No. 2495
de 7 de octubre de 2022 de parte de la empresa SEDINC., S.A., en el cual se le suspendio la vigencia del
permiso sanitario de operaciones; observacion que considera se refiere al permiso de “recoleccién y
transporte’, mismo que se encuentra vigente; y por tanto, legitima a SEDINC, S.A., a participar del presente
acto publico, siendo erratica la advertencia de parte de la Unidad Ejecutora del Hospital Aquilino Tejeira

del MINISTERIO DE SALUD.

Advierte que la entidad licitante adjunté documentacion ajena al acto publico que nos ocupa, por lo que
valora tal actividad como una extralimitacion de funciones y falta al principio de tfransparencia, al introducir

documentacion distinta a la que hizo concurrir su mandante.

Admite que su permiso sanitario de operacion para incineracion se encuentra suspendido y por tal situacién

no lo entrego, razoén que la orillé a participar bajo la figura de la subcontratacion.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en el Cuadro de
Cotizaciones No. A-022-23-DC/AHT de 17 de febrero de 2023, expresé la razon por la
cual adjudico el presente procedimiento de seleccion de contratista, identificado bajo el
numero de acto No. 2023-0-12-202-02-CM-009101, siendo externado de la siguiente

manera:

Considerando:

Que mediante aviso de convecatoria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones POblicas ?PanamaCompral el 01 de
febrero det 2023 se hizo el llamado a los interesados en participar como proponentes, para el Acto Piblico No. 2023-0-12-202-02-
CA-009101, cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de (a Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las normas
reglamentarias.Que el dia 08 de febrera del 2023, fue recibida por parte de esta Entidad las propuestas para dicho acto piblico.
Que conforme al procedimiento se verifico La oferta en atencibn al menor precio, determindndose que el proponente SEDING, 5.A
mediante ta resolucion #2495 del 7 de octubre de 2022 a la empresa se le suspende (a vigencla del permiso sanftarie de
operaciones por lo tanto se le recomfenda la adjudicacion a la empresa CALYPER CORPORATION, cumple con todos los requisitos
exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta representa los mejores intereses para ef Estado. Que por todas las
consideraciones descritas previamente y sumado al hacho que a la fecha no se han recibida acciones de reclamo ante la
Direccién General de Contrataciones Piblicas, [o estas ya han sido resueltas a favor de la entidad Ycitante), el Director Medico
del H.AT de Penonome, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas,

Que al entrar al andlisis de las constancias procesales conforme las cuestiones
planteadas por el impugnante, SEDINC, S.A., en contraste con las actuaciones
realizadas por la entidad contratante, MINISTERIO DE SALUD, Hospital Aquilino
Tejeira, dentro del acto de seleccion de contratista N°2023-0-12-202-02-CM-009101,
para la “Recoleccion, Transporte (Incineracion y Disposicion)”, procederemos en primer
lugar a revisar la actuacion, a fin de descartar alguin tipo de vicio que pueda provocar la
nulidad de todo lo actuado, de lo contrario, proseguir con el estudio pertinente que ha

sido traido a este foro para su decision.

Como indicamos, centrada la materia del debate, procede el Tribunal a analizar los
cargos en que se fundamenta la censura en el orden expuesto, no sin antes realizar una
breve lectura del procedimiento legalmente establecido, con el fin principal de descartar
0 corroborar actos que vulneren el derecho subjetivo de los participantes o que puedan

perjudicar a la entidad dentro del presente procedimiento de seleccion de contratista, que
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de ser asi esto ultimo, procederiamos a sefialar las razones con las que se cu\enta:ﬁ"para

anular el acto publico, o por el contrario, seguir con la revision del procedlmiento para» n

decidir el fondo del negocio juridico administrativo especial que ha llegado a nuestro
conocimiento de conformidad a la competencia funcional que nos concede la ley
aplicable cuando se trata de adquisiciones de bienes y servicios por parte del Estado, y
que en esta ocasion lo es la “Recoleccion, Transporte (Incineracion y Disposicion)”, para
el MINISTERIO DE SALUD, Hospital Aquilino Tejeira, promovida mediante recurso de
impugnacion de acuerdo a la competencia privativa por naturaleza del asunto, contra la
resolucion por la que se adjudicé el presente acto publico; competencia que ha sido
activada por el recurrente SEDINC, S.A., luego de notificarse de una decisién de
adjudicacion, concesion que a su criterio no es conforme a Derecho y que debe ser

revisada por este Tribunal.

Antes que nada, debemos recordar que estamos ante un procedimiento de seleccion de
contratista por contratacion menor, por lo que debemos ajustarnos a lo legislado en el
Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006 positiva al momento de la convocatoria del acto
publico que nos mantiene ocupados, teniendo en mente que tal proceso permite de
manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los
Cincuenta Mil Balboas (B/. 50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y
con sujecion a los principios de contratacion que dispone la ley, asi como de otras

disposiciones que la complementan.

En este tipo de procedimiento, si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente en el respectivo cuadro

de cotizaciones, el cual debera contener la informacién originada en el acto.

No obstante, si la entidad determina que la oferta de menor precio no cumple a cabalidad
con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a
verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la oferta anterior, hasta emitir la
adjudicacion del acto o la declaratoria de desierto, segun sea el caso y resguardando la
promocion de las micro, pequenas y medianas empresas en caso de existir
circunstancias de prevalencia de conformidad a la legislacion especial y su

reglamentacion.

Asi las cosas, como hemos adelantado, lo contencioso en esta oportunidad obedece a
la adjudicacion que la institucion realizé en beneficio de la empresa participante
CALYPER CORPORATION, S.A,, la cual, dentro del orden de ofertas resulté ser la
segunda de menor precio, pero que la entidad adjudico el acto publico No. 2023-0-12-
202-02-CM-009101, por estimar que la de menor precio (SEDINC, S.A.) no cumple la
demanda formulada para la satisfaccion de la necesidad actual que requiere el Hospital

Aquilino Tejeira de la Ciudad de Penonomé, Provincia de Coclé, al mantener suspendido

f
/
.
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mediante Resolucion No. 2495 de 7 de octubre de 2022 la vigencia dqllép rmiso samtarloi
de operacion, concerniente a la actividad de incineracién y/o comcmerao\on de reSIduos__‘_l ,

y/o desechos solidos peligrosos y/o no peligrosos. \Zo~Letaria ¢ 5/

\‘\ ._// g

Lo anterior es el punto principal por el cual la entidad decidi no concederle la
adjudicacion del acto publico que nos ocupa a la empresa de menor precio SEDINC,
S.A., y que refuerza en el informe de conducta, aduciendo que la participacion de la
empresa Pumper, S.A., al no manifestarse como consorcio de conformidad a las reglas
estatuidas en el punto No. 1 del pliego de cargos, se entiende como no cumplida, toda

vez que debid realizarse bajo la figura del consorcio o asociacion accidental.

De lo sustentado podemos indicar que, si bien es cierto que mediante Resolucién No.
2495 de 7 de octubre de 2022, la Direccién General de Salud Publica del Ministerio de
Salud decididé suspender la vigencia del Permiso Sanitario de Operacién otorgada
mediante la Resolucion No. 2254 de 5 de septiembre de 2022, al establecimiento de
interés sanitario denominado SEDINC, S.A., al encontrar irregularidades en el manejo
de la tramitacion del mismo, accién que motivd a la proponente a subcontratar a la
empresa PUMPER, S.A., quien si mantiene vigente el permiso sanitario de operacion
para incineracion y/o coincineracion, entre otros; requisito que en principio se entiende
complacido, contrario a lo expuesto por la entidad referente al tema del consorcio o
asociacion accidental que trajo a colacion en el informe de conducta, pero que no reparé
en aplicarlo cuando adjudico el acto publico de seleccién de contratista No. 2023-0-12-
202-02-CM-009101 a la empresa CALYPER CORPORATION, S.A., quien de acuerdo a
los documentos aportados no mantiene en sus actividades de incineracion, pero que se
apoyo en otra empresa (EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.S.P. EMAS)
para suplir su falencia, lo cual consideramos apropiado en virtud de la teoria de la
empresa de la cual nos hemos pronunciados en otros casos similares y que motivaremos

a continuacion.

Hemos concluido, y asi es nuestro criterio, que las empresas que no mantienen la
actividad para la cual se requiere un servicio, materializan su cumplimiento a través de
una razon comercial contratada con anticipacion con una empresa incineradora de los
desechos (caso en particular) lo que forma parte de su giro en la actividad del objeto
contractual producto de su emprendimiento y que se encuentra intrinsecamente
vinculado a su oferta econémica, lo que de acuerdo a la literatura econdmica del derecho

empresarial, la empresa corresponde a “ la actividad econémica organizada para la
produccion o el intercambio de bienes o servicios' con el fin y propésito de cubrir un
emprendimiento dentro del cual no solamente se aporta el giro de la actividad per se,
sino- que “se trata de bienes funcionalmente organizados y hasta cierto punto
subordinados entre si, en los cuales los hay con el caracter de verdaderos activos fijos

dentro del patrimonio del empresario” 2. Dicha teoria la describe en pequefios rasgos la

1 Pinzén, Gabino. Introduccién al Derecho Comercial. Editorial Temis, S.A. Colombia. 1985. Pag. 152
? Ibidem, pag. 153.
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natural o juridica dedicada a generar ingresos a través de transacciones comerclates o
productivas simples (negocios) o de manera estructurada (empresas) o artesanales, pero
ademas se destaca el término Asociacion estratégica, el cual define como: unidn
permanente o temporal entre empresas con el fin de fortalecerlas, asi como también de
forma individual o colectiva, mediante sus creaciones, innovaciones y otras formas de

crear o identificar las oportunidades de negocios.

De manera que, y siguiendo la linea del autor citado, el concepto de empresa no sélo se
comprende como una actividad econémicamente organizada, sino que esa actividad “se

realizara a través de uno o mas establecimientos de comercio”. Es decir, en la actualidad

no le podemos poner un limite a las funciones que las diferentes empresas desarrollan
apoyandose en sus multiples funciones para cumplir con el fin a perseguir (actos de
comercio), y que en este caso es el de la recoleccion, transporte, incineracion y
disposicion de los desechos hospitalarios del Hospital Aquilino Tejeira de la Ciudad de
Penonomé. El concepto cerrado que teniamos de empresa ha sido superado y alcanzado
un desarrollo macro producto de la globalizacion y la modernizacion que ha obligado
practicamente a buscar apoyos econémicos en aras de subsistir, por logica
consecuencia, no podemos tener una perspectiva reducida ni desconocer las tendencias
globales, sino ajustarnos en beneficio de las empresas y de la satisfaccion de la

contratacion.

Ese concepto, como mencionamos en el principio del tema, fue comprendido
parcialmente por la entidad, al adjudicar el acto puablico a la empresa CALYPER
CORPORATION, S.A., la cual recurrié al auxilio o unidad de otra empresa para cumplir
con el requerimiento, toda vez que no mantiene vigente un permiso sanitario de
operacion para la incineracion de desechos hospitalarios, y a pesar de no ser bajo las
reglas del consorcio, la entidad lo avalo, lo que significa que estuvo de acuerdo y que

comparte el criterio del Tribunal.

De manera que, compartimos las uniones para satisfacer una carencia; sin embargo, no
podemos olvidar que existe un asunto de peso que va en linea distinta al Cédigo de Etica
y la conducta que las leyes esperan de quienes contrataran con el Estado, y tomando en
cuenta de que la actividad a desarrollar es de salubridad; es decir, seguridad social, nos
corresponde velar por la salud de la poblaciéon, garantizando a cada individuo,
especificamente de la Provincia de Coclé, gozar de la proteccion, conservacion,
restitucion y rehabilitacion de la salud, por ser un derecho reconocido en nuestro Texto
Fundamental. Ese fenébmeno nos llama la atencion y dicho comportamiento nos hace

pensar en la honestidad que el proponente desempefiara en una cuestion tan importante.

La actitud emprendida por SEDINC, S.A., y que desencadend la suspension de su

permiso sanitario de operacion ha levantado una tela de duda independientemente que
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que ha provocado la propia recurrente, por lo que tendra que cargar hasta tanto se dlsTpef""' :
esa desconfianza. En otras palabras, no tenemos la certeza de que, de adjudlcarse _gnl"_t'_,f
acto publico, el accionante se desempefie de conformidad a las legislaciones y
procedimientos correspondientes y como quiera que la salud de nuestros ciudadanos no

es un juego, compartimos la no adjudicacion que dictaminé la institucion.

Hemos mencionado en anteriores resoluciones, apoyado en el principio de eficacia, que
el procedimiento de seleccién de contratista es un medio para lograr la finalidad, mas no
es el fin, sino el instrumento para llegar a ese ideal perseguido. En ese sentido, la
actividad administrativa que se pretende desarrollar, debe ser invariablemente racional,
cuyo objetivo debe redundar siempre en la satisfacciéon de un interés publico, pues, de
nada valdria llevar a cabo un procedimiento perfecto, si el fin a alcanzar no se encuentra
satisfecho, y menos cuando se tratan de temas de salud y/o seguridad publica, dos
derechos que defenderemos en todo momento por ser la vida humana el bien juridico
tutelado de mayor valia de acuerdo a nuestro texto constitucional y los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, que obedecemos y aplicamos de manera

convencional.

Es importante traer a colacion, remembrar o reflexionar que de forma visionaria e incluso
antes del reconocimiento de la teoria del control de convencionalidad en el sistema
interamericano, este proceso especial incluyd como derechos humanos justiciables,
aquellos derechos humanos contenidos en los Convenios internacionales de derechos
humanos suscritos por la Republica de Panama, pero reconocidos o materializados a
través de una ley de la Republica. Y es que, en la actualidad, a la luz de la teoria del
control de convencionalidad que surge, como es de todos conocido, a través del caso
Almonacid Arellano Versus Chile en Sentencia de 26 de septiembre de 20086,
en donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos utiliza por primera vez, el
término teoria de control de convencionalidad, para referirse a una importante obligacién

para todos los Estados parte:

“La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio
de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado,
también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de fas
disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacién de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En
otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos
concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el
Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de

la Convencion Americana.” (Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
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Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de[\"’?ﬂ{()b‘. R N

(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), pérrafo 124). \¢ ‘_\\ o,

Dicha teoria del control de convencionalidad, sintetizada en su desarrol!o

jurisprudencial actual, aspira a que los Estados parte del sistema interamericano inviten
tanto a jueces como a todas las autoridades, a realizar ese control, que no es mas que
un test de compatibilidad entre los derechos y obligaciones asumidas por los Estados
y que se consagran en el Corpus luris interamericano y la normativa interna o politica

interna del Estado parte, segun sea el caso.

Es por esa razon que mediante dicho control es que se obliga a toda autoridad, pero en
especial a todos los jueces a:

"...velar por el efecto util de los instrumentos internacionales y que no sea mermado
o anulado, por la aplicaciéon de normas internas y lista las caracteristicas del control
de convencionalidad, en que el juez nacional y el juez interamericano, se convierten
en guardianes de la convencionalidad de las leyes y que tiene ademas, un carécter
difuso, ya que todos los jueces deben aplicarlos en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes; es un control ex
officio, puesto que todos los jueces deben realizarlo, aunque no lo soliciten las
partes; y en un bloque de convencionalidad, que significa que el control de
convencionalidad, debe ser extendido al corpus iuris interamericano, asi como a las
opiniones consultivas y criterios derivados de las medidas provisionales y
supervision del cumplimiento de las sentencias por parte de la Corte IDH." (Chen
Stanziola, M. (2020). Teoria del control de convencionalidad: un cambio de

paradigma: Colombia. Ediciones Nueva Juridica, p. 31).

Como Estado asumimos un compromiso internacional en el ambito de los Derechos
Humanos que se encuentra inmerso en nuestra Carta Fundamental, y en ese sentido no
debemos desobedecer, por el contrario, es necesario honrarlo en beneficio de nuestros
administrados. De manera que debe darsele aplicabilidad al parrafo 1 del articulo 25 de

la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad (el resalto es nuestro).

La preocupacién de la entidad y que replicamos es una viva manifestacion y aplicacion
de los principios generales de la contrataciéon publica, que de acuerdo a nuestra

legislacion deberan contribuir a la construccion de un sistema de proteccion comunitaria

y medioambiental de Panama y sus ciudadanos. Dichos principios van de la mano con

los valores éticos de la contratacion publica, lo que debe generar compromiso,
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cumplimiento, confianza, honestidad, integridad, probidad, servncuoytranspar'encra para %l

asi estar dentro de un escenario propicio y de confianza de nuestros admmlgtracios o a,

I“ Yy

menos una aproximacion, con la certeza en casos de duda de que los proponérttes {s) >

adjudicatarios cumplan su rol de satisfaccion orientado al servicio del interés gEneraf;""‘

resguardando los minimos vitales, partiendo de que el centro es el ser humano.

En ese sentido, la entidad valoré garantizar su seguridad y la de toda persona que
convive en suelo penonomefio; por consiguiente, nuestro deber es el de utilizar
parametros de mayor exigencia, dado la importancia del asunto, pues, no se tratan de
meras especulaciones ni apreciaciones, sino apoyada en evidencias convincentes y que
desata la duda razonable de parte de la entidad y que se extrapola a este colegiado, lo
cual no se han podido refutar dentro de la presente encuesta administrativa, y que al no
solventarse la perplejidad, continuara esta incertidumbre hasta tanto se subsane,
desconfianza latente que no podemos arriesgar. En ese sentido, el actor del recurso
impetrado no ha derrumbado la postura de la entidad, ya que a dia de hoy persiste y que
ha sido evidenciado a través de un acto en firme y cual inclusive esta reconocido dentro

del libelo del recurso.

Sobre el tema de la ética en las contrataciones con el Estado la Dra. Miriam lvanega ha
manifestado que” referirse a la dimension ética de los contratos publicos es aludir a la
finalidad publica a cumplir, a la eficiencia y la legalidad del procedimiento utilizado, a la
adjudicacion debidamente motivada, a la ejecucion acorde con los parametros iniciales
y a los objetivos perseguidos” (lvanega, Miriam. Retos en la Contratacion Publica en

Iberoamérica. Homenaje a Allan R. Brewer- Carias. Segunda Edicién, Pag.252).

En definitiva, una adjudicacion justa también contempla los principios éticos y los
postulados generales orientadores que desarrollan la actividad administrativa de la
contratacion estatal, puntos de vistas que deben ser tomados en cuenta para que el
Estado goce de una finalidad adecuada, libre de preocupaciéon de no provocar un mal
mucho peor del que actualmente se enfrenta la entidad con un tema de sanidad a punto
de colapsar, tal y como se describe en el informe de conducta, sin olvidarnos que hacia
ese ideal apunto las reformas inducidas por la Ley No. 153 de 2020, sobre la reciente
modificacion a la ley de contratacion publica, lo cual tiene fundamento en su contenido
normativo y que es desarrollado a través de la Resolucion No.285-2021 de 22 de abril
de 2021, que aprueba el Cédigo de Etica en la contratacion estatal, cual legisla que la
conducta ética es vinculante del mismo modo a todos los proponentes y aspirantes a
contratar con el Estado, lo cual no es permisible excluir algunos por proponentes que

vulnere la misma.

El Tribunal advierte que la igualdad de los proponentes en este acto se ha hecho efectiva,
al valorar sus propuestas en union con otras empresas; sin embargo, lo que provocé su

desatencion es la duda que genera la accion de la impugnante, al mantener una
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actuacion que produce desconfianza en un tema de tal importancia, razon p?r Ia cuai nb
\ \oed /

se hace merecedora de la adjudicacion. \D\ e /S

Siguiendo con el examen de las ofertas, corresponde la oportunidad a CALYPER

CORPORATION, S.A., con un monto de Treinta y Un Mil Novecientos Veintitrés Balboas
con 45/100 (31,923.45). De la revisién de los documentos aportados, el Tribunal
considera que se satisfacen todos los requisitos generales y especiales del pliego de
cargos, ya que del estudio de los documentos que aporté con su oferta, vemos que
demostré la existencia del proponente con la copia de la Certificacion emitida por
Registro Publico; también se encuentra paz y salvo con el Tesoro Nacional y las Cuotas
Obrero Patronal comprobado asi con los documentos publicos aportados, el aviso de
operacion es congruente con los objetos contractuales ofrecidos, al tener entre sus
actividades el transporte, recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos y/o
desechos peligrosos y/o no peligrosos, no se encuentra incapacitada para contratar con
el Estado de conformidad a la deposicion jurada aportada y debidamente notariada,
presento Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad y Pacto de Integridad, entre
otros.

Asi las cosas, luego de valorar el expediente electronico, procederemos a confirmar en
todas sus partes la decision venida en impugnacion, por ser lo que en Derecho
corresponde, de acuerdo a las razones que hemos motivado, en el que se adjudico
mediante el Cuadro de Cotizaciones No. A-022-23-DC/AHT de 17 de febrero de 2023, el
acto publico No. 2023-0-12-202-02-CM-009101 a la empresa CALYPER
CORPORATION, S.A.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, el acto publico de seleccion de
contratista No.2023-0-12-202-02-CM-009101, proferido por el MINISTERIO DE
SALUD, Hospital Aquilino Tejeira, que adjudicoé a la empresa CALYPER,
CORPORATION, S.A., el presente procedimiento de seleccién de contratista, por las

consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion No.
FIMI-1025-0, por un limite de responsabilidad de Tres Mil Doscientos Setenta y Cuatro
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Balboas con 20/100 (B/.3,274.20), expedida por Acerta Compaiiia de Seguros, S.A.,
a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICA y como
beneficiarios el MINISTERIO DE SALUD/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, tal y como se indica en la Diligencia de Consignacion que reposa a foja
22 del expediente del Tribunal; monto que representa su equivalente al 10% del valor
del precio de referencia de conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por

la Contraloria General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificaciéon que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 039-2023, previa anotacion

en el registro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020. Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamentd la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo
No.34 de 24 de agosto de 2022, en sus articulos 87, 94 y demas concordantes. Ley

38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

rtin Wilson

Notifiquese y Cumplase,

-

Magistrado

Manuel Beckford
Secretario General




