REPUBLICA DE PANAMA \“ o
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS 45 pUBUC

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No.: 025-2023
RECURRENTE: PREMIUM GRAINS, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion No.01 del 06 de febrero de

2023, emitida por el MINISTERIO DE
EDUCACION, mediante la cual dispuso
rechazar todas las propuestas recibidas
en el acto publico de contratacion menor
No. 2023-0-07-07-07-CM-016154.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL.
RESOLUCION No. 048-2023-PLENO/TACP 13 de marzo de 2023 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, que regula la contratacion
publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 (en lo sucesivo Ley
22 de 2006), en su articulo 146, cred al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas (el Tribunal), como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo
el territorio de la Republica y competencia privativa, por naturaleza del asunto, para
conocer en unica instancia de los Recursos de Impugnacion en contra del acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resolucion por la cual se
rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de
seleccion de contratista.

I.  ANTECEDENTES Y CRONOLOGIA DE LOS HECHOS RELEVANTES:

El 30 de enero de 2023, el Ministerio de Educacion (en adelante MEDUCA o la
entidad), emiti6 en el sistema electronico PanamaCompra, un Aviso de
Convocatoria para todos los interesados a participar como proponentes, en el acto
de seleccion de contratista por compra menor No. 2023-0-07-07-07-CM-016154,
para la “Compra de Pinturas y Materiales para preparaciones de escuelas COM
2023 y el abastecimiento de almacén de mantenimiento de la regional de los Santos”

(sic).

El precio de referencia establecido para este acto fue de cuarenta y un mil balboas
(B/.41,000.00) y la fecha de presentacion de propuestas, se fijo6 para el dia 3 de
febrero de 2023, hasta las 12:00 pm, y su consecuente apertura a las 12:01 pm.

Transcurrido el tiempo de apertura de propuesta, se observa en los documentos del
acto publico adjuntados en el PanamaCompra, especificamente en el cuadro de
propuestas presentadas publicado el dia 6 de febrero de 2023, que para esta
compra menor fueron recibidas 6 propuestas, a saber:
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Por orden de precio | Proponente Valor de la ofer{am\ @

1 Premium Grains, S.A. B/.23,611.05  \Z\&, L
2 SurcolorSur B/26,102.75 Wit

3 General Services & Paint B/.29,395.05

4 Central de Pinturas, S.A. B/.29,838.61

5 Super Descuentos B/.33,920.71

6 507 Cargo Express B/.39,642.33

Luego de la verificacion correspondiente, el Ministerio de Educacion Regional de
Los Santos, dispuso mediante la Resolucion No. 1 de 6 de febrero de 2023, rechazar
todas las propuestas presentadas en este acto, advirtiendo que hacia falta
documentacion solicitada por la Entidad en cada una de ellas, esto con fundamento
en el articulo 74 de la Ley 22 de 2006 (Facultad de Rechazo).

Consecuentemente, el licenciado Rufino Valdés Vasquez, actuando en
representacion judicial del sefior Rafael Stanziola Apolayo, representante legal de
la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., present6 ante la Secretaria General de este
Tribunal, el dia 14 de febrero de 2022, Recurso de Impugnacién, en contra de la la
Resolucién No. 1 de 6 de febrero de 2023.

Il. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacién del
cumplimiento de los presupuestos de ley procedid admitir el recurso de
impugnacion, a través de la Resolucién N°017-2023/TACP de 15 de febrero de 2023
(Admisién), publicada en PanamaCompra el 16 de febrero de 2023.

Del recurso, se le dio traslado a la Entidad, asi como se le requiri el informe de
conducta acompainado de toda la documentacion correspondiente al acto publico
impugnado. (Ver foja 009 hasta 018 del expediente juridico).

lll. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

Es importante indicar que, en su escrito de impugnacion, ademas de aducir pruebas,
el recurrente expuso los siguientes elementos de conviccion:

1. Para acto publico de seleccion de contratista por compra menor No. 2023-0-
07-07-07-CM-016154, se recibieron seis propuestas de manera electronica,
no obstante, vencido el término para la revision de las propuestas, la Entidad
no otorgd la opcidon para que los proponentes pudieran subsanar la
documentacion presentada.

2. Esgrime la parte actora que, PREMIUM GRAINS, S.A. junto con su
propuesta, presentd todos los documentos obligatorios que exigia le pliego
de cargos confeccionado por la Entidad.

3. Aunado a lo anterior, la propuesta presentada por su apoderado cumple a
cabalidad con todas las especificaciones técnicas requeridas para este acto.

4. Que es de suma relevancia recordar lo relativo al “Rechazo de Propuestas”,
figura juridica contemplada en el articulo 74 de la Ley 22 de 2006.

5. Por otro lado, sefialé que “La comisién evaluadora no cumplié con lo
establecido en el articulo 68 del texto tnico de la ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la ley 153 de 2020”. Se observa que la parte actora,
transcribio textualmente todo el articulo 68 de la Ley 22, para fundamentar
su manifestacion.
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6. Asipues, indicé la defensa que, la actuacién de la Entidad vulnera
de estricta legalidad y, por ende, el del Debido Proceso que
actuaciones de los servidores publicos en todas las etapas del proc

sin efecto el acto rebatido, ya que la Entidad actu6é en contravencion de lo
establecido en el ordenamiento juridico, al cancelar el acto publico sin
ninguna justificacion de peso.

Culmina sefalando la parte actora que, la entidad estaba obligada a cumplir con las
reglas de participacion contenidas en el pliego de cargos, la Ley de Contrataciones
Publicas, el principio de debido proceso y la correcta interpretacion de las reglas
contractuales, disposiciones que fueron obviadas ocasionando una vulneracion al
derecho de su representado.

Dicho lo anterior, solicitd a los Magistrados del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas que se avoquen a dejar sin efecto la Resolucion de
Cancelacion No.01 de 6 de febrero de 2023, emitida por el Ministerio de Educacion,
dentro del acto de seleccidn de contratista por compra menor No. 2023-0-07-07-07-
CM-016154.

IV. EL INFORME DE CONDUCTA

Del recurso, se le dio traslado a la entidad, asi como se le requirié el informe de
conducta acompainado de toda la documentacion correspondiente al acto publico
impugnado, no obstante, la entidad no publicé lo solicitado.

A razon de ello, y en vista que la informacion que se encontraba publicada en el
sistema era muy escueta, la Secretaria General dispuso a través de oficio No.040-
2023-TACP, que se remitiera expediente administrativo en el que constaran todas
las actuaciones realizadas dentro del acto de seleccion de contratista No.2023-0-
07-07-07-CM-0016154, esto de cara a proferir la decision final del recurso
impetrado.

Para el dia 07 de marzo de 2023, la entidad a través de nota de 3 de marzo de 2023,
suscrita por Manuel Antonio Herrera, director regional de los Santos, remitié el
expediente administrativo, en el que se observa documento denominado “informe
de conducta” con fecha del 3 de marzo de 2023, entre otra documentacién, es
importante indicar, que previa solicitud de la entidad, este el documento denominado
“ Informe de Conducta” fue publicado por la Secretaria General, en el portal
Panama Compras, el dia 8 de marzo de 2023.

A este respecto es de suyo adelantar que, debe serimperante para las Instituciones
del Estado, divulgar toda la informacién relacionada con los procedimientos de
seleccion de contratistas que se realicen, estas actuaciones, se deben
rigurosamente canalizadas a través del Sistema Electréonico Panama Compra, y asi
llegar a un publico méas amplio de proponentes y al publico en general, por ello, es
necesario compeler a la Institucion a que en el futuro, toda actuacion que se
presente dentro de un proceso, sea publicada “ipso facto” en el portal electrénico
“Panama Compras”.



EXPEDIENTE No.025-2023
RESOLUCION No.048-2023-TACP 13 de marzo de 2023. (Decision)
Pagina 4

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL [

1. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marr S\«

N

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, procedemgs - N4

a resolver el presente recurso, con base en los criterios que a continuacion se
exponen, teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista que
nos ocupa es una Contratacion Menor, dispuesta en el articulo 57 de la Ley 22 de
2006, que a la letra establece:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un
minimo _de formalidades y con sujecién a los principios de contratacién que
dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccién de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos
que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que
sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion

correspondiente”. (Lo subrayado y el destaque es del Tribunal).

2. Criterios de interpetacion.
a. Constitucionales

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266
de la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros,
en los siguientes principios:

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. Elobjeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en
la Ley substancial’.
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“Articulo 266. La ejecucion o reparacién de obras nacionales, las compras (qu

se efectten con fondos del Estado, de sus entidades autdnomas ¢

semiautonomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bier\‘esxﬁg oy
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que aseguren ™)/ ¢
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

b. Legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion de
las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccién de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de selecciéon de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los contratos conmutativos”.

3. Analisis y deliberacion del Tribunal.

La causa jurisdiccional presente se circunscribe al ejercicio de la facultad
extraordinaria de “Rechazo de Propuestas”, figura juridica contemplada en el
articulo 74 de la ley 22 de 2006.

Asi las cosas, habria que evaluar si la actuacion de la Entidad vulnera el Principio
de Estricta Legalidad y, por ende, el del Debido Proceso que regula las actuaciones
de los servidores publicos en todas las etapas del procedimiento de contrataciones
publicas, para que exista un resultado justo y equitativo, por lo que, habria que
revocarse lo actuado, es decir la Resolucion de Cancelacion No.01 de 6 de febrero
de 2023, emitida por el Ministerio de Educacion dentro del acto de seleccion de
contratista por compra menor No. 2023-0-07-07-07-CM-016154.

a. El acto Administrativo Impugnado

Siendo asi, el acto administrativo impugnado es la Resolucion de Cancelacion
No.01 de 6 de febrero de 2023, emitida por el Ministerio de Educacion, mediante la
cual se rechazaron las propuestas dentro del acto de seleccién de contratista por
compra menor No. 2023-0-07-07-07-CM-016154, veamos un extracto:

Que luego de recibidas las propuestas, la Entidad Licitante ha advertido NO CUMPLEN CON
DOCUMENTOS SOLICITADOS . De manera que por causas de orden plblico e interés social se
considera conveniente rechazar las propuestas recibidas para el presente Acto Piblice

Que luego de recibidas las propuestas, la Entidad Licitante ha advertido AL MOMENTO DE
VERIFICAR LOS PROPONENTE LE HACE FALTA ALGUNOS DOCUMENTOS SOLICITADOS
QUE NO FUERON ADJUNTADOS EN EL SISTEMA . por lo que se considera conveniente
rechazar las propuestas recibidas

Que sobre la base de los hechos sefalados y en cumplimiento del articulo 74 del Texto Unico la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, se hace necesario rechazar las propuestas presentadas para
el Acto Publico No, 2023-0-07-07-07-CM-016154, para COMPRA DE MATERIALES PARA
REPARACIONES DE ESCUELAS COM 2023 Y EL ABASTECIMIENTO DE ALMACEN DE
MANTENIMIENTO DE LA DIRECCION REGIONAL DE LOS SANTOS
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PRIMERO: RECHAZAR todas las propuestas recibidas para el Acto Publico No. 2023-0-07-07 O -Cl
016154, para COMPRA DE MATERIALES PARA REPARACIONES DE ESCUELAS COM 2823\Y.
ABASTECIMIENTO DE ALMACEN DE MANTENIMIENTO DE LA DIRECCION REGIONAL
SANTOS |

b. Fundamento juridico y la motivacion del acto impugnado.

De la revision de los elementos de conviccion que conforman esta encuesta juridica,
se puede colegir que el acto administrativo impugnado tiene su fundamento, en
cuanto a que al recibir las propuestas la entidad advirtio que estas no cumplian con
los documentos solicitados, en consecuencia, por causas de orden publico e interés
social se consideraba conveniente el rechazo de las propuestas, esto es lo que se
plasmo en la resolucion debatida.

Es de notar que la administracion alega que las propuestas fueron insatisfactorias,
en el sentido de no haber cumplido con los requisitos documentales exigidos en el
pliego de cargos, y a este respecto, la ley de contratacion publica, en su articulo 72,
numeral 2, les concede a las entidades una solucion especifica: la declaratoria de
acto desierto. Veamos:

“Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucion motivada,
declarara desierto el acto de seleccion de contratista por las siguientes causas:

1. ...
2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos.

1. Informe de conducta emitido por la entidad (extemporaneo) fojas 224-227 del
expediente administrativo.

Por otro lado, en el documento denominado “Informe de Conducta”, remitido por la
entidad junto con el expediente administrativo, (publicado por este Tribunal en el
PanamaCompra el dia 8 de marzo), el director regional del MEDUCA en Los Santos,
indic6 que al momento de revisar la propuesta de menor precio (Premium Grains,
S.A), se percataron que falto la documentacién correspondiente a la “Incapacidad
Legal para contratar’, documento sumamente importante que no era subsanable.

Aunado a lo anterior, la entidad sefal6 que se tuvo declarar desierto el acto, ya que
ninguna de las otras 5 propuestas cumplia con la documentacion solicitada, no
obstante, dentro del PanamaCompra, ni en el expediente administrativo reposa acta,
o informe en el que se detalle especificamente, cual documento falté para completar
la propuesta.

Culmina la entidad indicando que, se optd por cancelar este acto ya que esta compra
estaba dirigida al proceso de “CON ESCUELAS 2023", que se realiza en el periodo
de vacaciones de los estudiantes para el acondicionamiento de los centros
educativos, no obstante, este periodo ya esta por finalizar, por el inicio de clases, el
lunes 27 de febrero de 2023, y, en consecuencia, esperaban que se mantuvieran
los efectos de esta resolucion.

2.Declaracion de desierto o Facultad de Rechazo

Estimamos propicio aclarar que, pese a que la entidad en su informe de conducta
habla de declaratoria de desierto del acto, lo correcto y la actuacién que finalmente
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fue proferida fue la entidad fue el “Rechazo de las Propuestas” fundament dc{ en
articulo 74, esto es visible en la resolucién final que dispone la actuacion nmqugha

NN,
Que sobre la base de los hechos sefalados y en cumplimiento del articulo 74 de! Texto Unico ta Ley 22:\)
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, se hace necesario rechazar las propuestas present 3*a< para
el Acto Puablico No. 2023-0-07-07-07-CM-018154, para COMPRA DE MATERIALES PARA
REPARACIONES DE ESCUELAS COM 2023 Y EL ABASTECIMIENTO DE ALMACEN DE
MANTENIMIENTO DE LA DIRECCION REGIONAL DE LOS SANTOS

Lo anterior, a razon que es evidente que el tratamiento juridico correspondiente a
estas figuras es distinto (Acto desierto, Rechazos de Propuestas), ya que, si
estamos hablando la Facultad extraordinaria de Rechazar las Propuestas, entonces
el Tribunal se deba avocar a discernir si esta actuacion fue cimentada, sobre la base
del debido proceso, amparada en valores superiores como, el interés social o el
orden publico.

Es decir, nos debemos cefiir estrictamente si la actuacion esta apegada a derecho
y en consecuencia confirmarla o revocarla, sin distendernos y dar un andlisis
diferente, como lo seria la evaluacion técnica de las de las propuestas, por ejemplo.

En suma, la aclaracion realizada es necesaria, ya que el resultado de la Facultad de
Rechazo de la Propuestas es la cancelacion del acto, sin mas, a pesar de que en
muchos casos las entidades tengan potenciales proponentes susceptibles de
adjudicacion. Decimos esto, toda vez que, esta figura es de corte “extraordinario”,
es decir, solo efectua cuando se invocan las excepciones que estaremos estudiando
mas adelante. Veamos el lenguaje de la norma que establece esta actuacion
exorbitante:

“Articulo 74. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podra,
antes de recibir propuestas, cancelar la convocatoria del acto publico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden
publico o de interés social, debidamente motivadas, la entidad podra
rechazar todas las propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion”.

Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria de rechazo de
propuesta, el acto publico quedara en estado de cancelado, salvo que el
interesado haga uso del derecho de interponer el recurso correspondiente
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas contra el acto
administrativo que declara el rechazo de la propuesta”. (Subraya y destaca
el Tribunal).

Segun se desprende de la simple interpretacion de la ley, que las condiciones que
legitiman la mencionada medida son: la explicacion o motivacion de la ocurrencia
(sobreviniente) de la, mencionada facultad es que se fundamenten la o las causales
de orden publico o de interés social.

c. Consecuencias procesales de la actuacion de la Entidad.

Por su parte, el hoy recurrente manifestd su oposicion en contra de la actuacion de
la entidad, indicando, en términos generales, que la misma se habia dictado, con
prescindencia y desconocimiento de los procesos de contratacién publicas
contenidos en nuestra norma, contrariando con ello los principios y reglas de la
contratacion publica, asi como la seguridad juridica de los proponentes adjudicados,
al cancelar sin mayor analisis juridico el acto publico.

Ademas de indicar que junto con su propuesta habia presentado toda la
documentacion que fue exigida por la Entidad, situacion ésta debio ser evaluada por
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29,607-A de 25 de agosto de 2022).
5. Decision del Tribunal de Pleno Derecho.

Es imperativo indicar que, ante la problematica surgida en consecuencia de la
actuacion emitida por la entidad, la piedra angular para dilucidar este proceso es
delimitar, si lo proferido por entidad, a través de la Resolucién de Cancelacion No.01
de 6 de febrero de 2023, se cifie a la exigencia de debida motivacién contemplada
en el articulo 74, de la Ley 22 de 2006.

Por ello, corresponde a este Tribunal, abocarse a realizar una valoracion juridica de
pleno derecho, y revisar los elementos de conviccion existentes en esta encuesta
juridica, ademas de tomar en cuenta cada una de las actuaciones realizadas por las
partes (Entidad- Recurrente).

a. Analisis juridico de las causales de Rechazo de la Propuesta.

Es pertinente, realizarnos la siguiente interrogante ;Cuales elementos sustanciales
que debe exhibir el acto administrativo, para que tenga fuerza juridica?

En este caso, el acto a evaluar es la “Resolucién de Cancelacion No.01 de 6 de
febrero de 2023, por los que, partimos de la definicion otorgada por la Ley 38 de
2000, que en el contenido de su articulo 201, numeral 1, indica que:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos conforme a este glosario:

1. Acto administrativo. Declaracion emitida o acuerdo de voluntad
celebrado, conforme a derecho, por una autoridad u organismo publico
en_ejercicio de una funcion administrativa del Estado, para crear,
modificar, transmitir o _extinguir_una relacién juridica que en algun
aspecto queda regida por el Derecho Administrativo. Todo acto
administrativo debera formarse respetando sus elementos esenciales:
competencia, salvo que ésta sea delegable o proceda la sustitucion;
objeto, el cual debe ser licito y fisicamente posible; finalidad, que debe
estar acorde con el ordenamiento juridico y no encubrir otros propdsitos
publicos y privados distintos, de la relacion juridica de que se trate;
causa, relacionada con los hechos, antecedentes y el derecho
aplicable; motivacion, comprensiva del conjunto de factores de hecho y
de derecho que fundamentan la decision; procedimiento, que consiste
en el cumplimiento de los tramites previstos por el ordenamiento juridico
y los que surjan implicitos para su emision; y forma, debe plasmarse
por escrito, salvo las excepciones de la ley, indicandose expresamente
el lugar de expedicion, fecha y autoridad que lo emite.

2. ...”. (Subraya el Tribunal).

Dicho lo anterior, si nos detenemos a analizar la justificacion que brinda la entidad
a lo largo de la resolucion impugnada, nos producen mas dudas que certezas, ya
que, si bien es cierto, este acto fue proferido por una autoridad competente, no
menos cierto es que, este no se sustenta en argumentaciones juridicas sustanciales,
que aludan a causas de interés social y orden publico, como lo establece en su
contenido el articulo 74 de la Ley 22 de 2006, sino mas bien, a la utilizacion de la
facultad de declaratoria de acto desierto, regulado en el articulo 72 de la mencionada

ley.
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En el caso especifico de la facultad extraordinaria de rechazo de oferta uno f\ios '/
requisitos sine qua non, que debe exhibir para que surja a la vida junjdi\ca ysa.a\},
valida, es que la misma se sustente en causas de indole social y de ord\eg;\pqgl'igbz\ ’
aspectos éstos que se echan en falta en la resolucion impugnada. En otras ;)\al_‘a\bfrﬁajg,.j;x.\’- "
pudo haberse violado de plano, el debido proceso establecido en el articulo 74 de

la Ley 22 de 2006.

Es evidente que, la Facultad de Rechazo, es una de las potestades extraordinarias
de las que presume la Administracion en general, no obstante, la misma no esta
exenta de la estricta legalidad de la que deben estar revestidos todos los actos de
la administracion, siendo asi, quien haga uso de esta potestad, debera proferir una
actuacion con reparo en la norma, sin menoscabo del debido proceso legal y con
objetividad.

En este mismo contexto, es indispensable referirnos a los conceptos de interés
publico y de orden publico, segun las definiciones que ofrece la Ley 38 de 2000, en
los numerales 61 y 70 del articulo 201:

“Interés publico. Como finalidad del Estado, es el propio interés colectivo, de
la sociedad en su conjunto, en contraposicion al interés individual”.

“Orden publico. En sentido negativo, es el desarrollo de las actividades
sociales de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico y en
acatamiento a lo que disponen las autoridades publicas. En sentido positivo,
es equivalente a interés publico”.

Siguiendo ese orden de ideas, citamos un extracto del fallo de la Corte Suprema de
Justicia, Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de 22 de febrero de 2008,
se expreso:

“El Estado tiene como finalidad principal, conforme a la Ley, establecer
las pautas que procuren el prevalecimiento del interés publico, sobre el
interés privado, es decir, “el estado busca la satisfaccién de las
necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién
Politica, entendiendo que los organismos, entidades y personas
encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de
funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés
general”. (MORA CAICEDO, Esteban y RIVERA MARTINEZ, Alfonso.
Derecho Administrativo y Procesal Administrativo. Teorico y Practico.
Tercera Edicién. Grupo Editorial LEYER. Bogotd Colombia 2001.
Pag.71); no obstante, de forma alguna, esta prerrogativa debe ser
conceptualizada de forma absoluta y sin limitaciones legales; al contrario,
debe ser ejercida conforme los pardmetros que la propia Ley indica para
su existencia y dentro de la objetividad, transparencia y legalidad que
estan inmerso, como principios rectores, en los procesos de contratacion
publica” . (El subrayado es nuestro).

De lo anterior se colige que el interés publico atiende a la conveniencia o bienestar
de la sociedad; y el orden pubico se refiere al desenvolvimiento de la dindmica social
ajustado a las leyes.

Es evidente, que los sustentos vertidos por la Entidad Contratante tienen otros
matices mas particulares, en el sentido de agotarse en el mismo acto de seleccion
de contratista especifico numerado 2023-0-07-07-07-CM-016154, las que se alejan

! Fallo de la Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de 22 de
febrero de 2008.
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de las posibles causales generales y de mayor cobertura como las que| sé pueldan
sustentar un rechazo de propuesta. O al menos, sus razones no han sido gxpllcadaw
con fundamento a la exigencia de ley. N Gener2

N

Ciertamente, parece que la entidad se sustent6 en algunos hechos que, a su j‘u'i'ci6~,>
la orillaron al rechazo de oferta y por ello mismo, a la cancelacion del acto:

1. Que las propuestas recibidas no cumplian con la documentacién solicitada
en el pliego de cargos, y a razon de ello, se debian rechazar las propuestas
presentadas, adicionalmente que la propuesta de menor precio no cumplio
con el documento “Incapacidad Legal para Contratar”, no lo subié en el
“PanamaCompra”.

2. Esta compra estaba dirigida al proceso de CON ESCUELAS 2023, que se
realiza en el periodo de vacaciones de los estudiantes para el
acondicionamiento de los centros educativos, no obstante, este periodo ya
estaba por finalizar.

Revisemos las causales que cimientan el acto por separado:
1. Rechazo de Propuesta por falta de documentacion.

Ciertamente, uno de los argumentos utilizados por la entidad fue la supuesta
omision en la entrega de documentos de los proponentes que participaron en el
acto de marras, dejando entrever que, las seis (6) propuestas presentadas no
llenaban los requisitos minimos para suplir este suministro.

Igualmente se rechazo, la propuesta de menor precio por la falta de un documento
denominado “Incapacidad Legal para Contratar”.

Al respecto, echamos de menos que la entidad documentara y motivara estas
aseveraciones, tanto en la resolucién de cancelacién y en su informe de conducta,
en razones propias de la declaratoria de acto desierto o en exigencias del pliego de
cargos del acto publico 2023-0-07-07-07-CM-016154 y no en razones, como hemos
indicado, de orden superior.

Y es que, al revisar los elementos de conviccidon que conforman esta encuesta
juridica, nos encontramos con que no existe, siquiera, un acta de recepcion de las
seis propuestas publicada en el Panama Compra, ni mucho menos, un informe
técnico contenido en el expediente administrativo de la entidad. Esto en
contravencion, de lo preceptuado en el Principio de Transparencia contenido en el
articulo 26 de la Ley 22.

Con esto queremos decir, que, una vez recibidas estas propuestas, cada uno de
los pormenores del contenido de estas tuvo que estar compendiado en algin acta
o informe, para asi dar la igualdad de condiciones a los proponentes versus los
actos administrativos, recordemos que, en las adecuaciones realizadas al decreto
439 esta acta, es obligatoria.

Y es que las entidades, estan obligadas a publicar en el PanamaCompra, todas sus
actuaciones, igualmente, es nuestro deber recordar a la entidad, que, en los actos
de contratacion menor, luego de las reformas realizadas al Decreto 439, se hace
imperativo que los funcionarios que reciban las propuestas confeccionen un acta y
realicen verificaciones hasta de indole técnicas, de la mano de profesionales
idoneos de la propia institucion.
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2022, que a su lera senala lo siguiente: e
“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10
000,00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.001. Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los diez mil
balboas (B/. 1 0 y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) se
procedera de la forma siguiente:

1. ...

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacidon del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revisién de
todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electronico cumpliendo con su publicacion.

”. (Subrayamos).

En consecuencia, aun en el mejor de los casos, de que la entidad hubiera declarado
desierto el acto, este Tribunal (al menos preliminarmente) no ve la forma de coincidir
con la supuesta “falta documentacién” en las propuestas, como causal para
rechazar las todas las propuestas, en tanto que la falta de documentacion no
sustenta un rechazo de todas las propuestas.

2. Compra estaba dirigida al Proyecto de CON ESCUELAS 2023.

Veamos como fue expuesta textualmente esta causal, que se encuentra a foja 225
del expediente administrativo:

Que el acto pablico fue cancelado, en vez de hacer un nuevo acto publico, porque la
compra de las pinturas estaba dirigido al proceso de CON ESCUELAS 2023, que se realiza
en el periodo de vacaciones de los estudiantes para el acondicionamiento de los centros
educativos sefalados por las Direcciones Regionales, y que este periodo ya est4 por

finalizar, por el inicio del afo escolar, con la semana de organizacion de los docentes el dia
lunes 27 de febrero de 2023.

Nos queremos detener en esta casual invocada, ya que no solo la consideramos
un argumento sin suficiente base, sino que, ademas, la fecha para la convocatoria,
es decir el 3 de febrero de 2023, no parece haber favorecido los intereses publicos,
ni la buena Administracion, en tanto que estamos hablando de un suministro para
reparacion de centros educativos que se debid recibir antes del seis de marzo del
mismo afo. En otras palabras, desde la fecha misma de convocatoria ya estaba
comprometida la eficacia del acto publico 2023-0-07-07-07-CM-016154.

A este respecto somo de la opinidon que es muy importante el acceso a una buena
infraestructura educacional, recordemos que el acceso a la educaciéon es un
derecho que se instaura a rango constitucional y hasta dentro de los derechos
fundamentales humanos, y, por tanto, era de esperar que la convocatoria fuera por
lo menos, dos o tres meses antes de la entrada de los estudiantes a la escuela.

Dicho esto, dejamos planteado nuestra opinion, en el sentido de que los actos de
seleccion de contratista, para estos efectos educativos, son fundamental
importancia, por lo que deberian ser tramitados con cierta prioridad y no a un
escaso meses de inicio del afo escolar. En otras palabras, se esperaria que fueran
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planificados de manera prolija para evitar que este tipo de cancelaciones a ruﬁ)ta'i1
ocasionen un perjuicio indirecto al servicio publico y superior de brindar eduga\c{ié e &
publica y de calidad. N L Generd

b. Analisis deliberativo y disposicion final.

Es claro que, al culminar con el examen exhaustivo y estrictamente legal, del
fundamento legal de Resolucién de Cancelacion No.01 de 6 de febrero de 2023
(acto_hoy impugnado), se puede concluir que ninguna de las causales utilizadas
como punta de lanza para erigir esta decision de rechazar y cancelar el acto publico,
constituye una causal de interés social o de orden publico.

Esto nos lleva pues, a decidir que esta resolucion fue proferida con prescindencia
del debido proceso, que deben amparar estos actos, ademas de una carente
motivacion. (articulo 74, Rechazo de Propuestas).

En cuanto al tema de la motivacion, es relevante reproducir lo dicho por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, mediante Fallo de fecha 3 de mayo de 2016:

“El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta
administracién de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser
juzgados por razones que el derecho suministra, y otorga credibilidad de las
decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica. Por ello, las
decisiones que adopten los organos internos deben estar debidamente
fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias”.

Ha quedado claro entonces, que la actuacion emitida por la Entidad, a través de la
Resoluciéon de Cancelacién No.01 de 6 de febrero de 2023, vulnera la estructura
legal establecida para ejercer la facultad del rechazo de propuestas, ello, ademas,
lacerando el Principio de Legalidad establecido en el articulo 32 de la ley 22 de
2006, y tratando a su vez de preservar la seguridad juridica de las partes:

“Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho
a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo en los procedimientos de seleccion de contratista vy,
en las demas etapas de la contratacion publica, a ser oidas y hacer valer sus
derechos ante la entidad contratante, la Direccion General de Contrataciones
Publicas y el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas
las etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante la
ejecucion del contrato hasta su liquidacion.

2. ....”. (Destaca el Tribunal).

En ese mismo sentido, la Sala Tercera en reiteradas ocasiones se ha referido
al principio de legalidad como piedra angular del Estado de Derecho, criterios que
para lo cual consideramos oportuno citar el fallo de 20 de mayo de 2010, que, en lo
medular, senala lo siguiente:

Efectivamente desde la perspectiva juridica, el principio de legalidad (en
sentido estricto) se enuncia de la siquiente manera: "todo acto de los Organos
del Estado debe encontrarse fundado y motivado en el derecho en vigor". Es
decir que todo acto de la autoridad publica debe tener fundamento en una
norma juridica vigente y, mas alla, dicha norma juridica debe encontrar su
propio sustento en una norma superior. Este principio tiene un origen histérico
antiguo y se ha venido enriqueciendo durante el desarrollo del pensamiento
politico y juridico”. (Subrayamos).
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Atendiendo al analisis realizado, este Tribunal Colegiado considera \g }0'
procedente entonces es revocar los efectos del acto administrativo |mpugnado
dentro del procedimiento seleccidon de contratista por contratacion menor No. 2023-
0-07-07-07-CM-016154, Resolucién de Cancelacion No.01 de 6 de febrero de 2023,
sobre la base del articulo 244 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, que al tenor apunta a las facultades del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante”.

De igual forma, reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso”.

c. Los efectos de la revocacion del acto administrativo.

Dictada nuestra decision, estimamos propicio indicar que la revocacion del acto se
da con el objetivo de restablecer una situacion juridica que esta plenamente en
armonia con el interés publico (en este caso, es la nueva revision de las propuestas
presentadas).

Al respecto el Jurista Hugo Holguin Juarez egresado de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, en su obra la Extincion de los Actos
Administrativos, Revocacion, Invalidacion y Decaimiento, indica que “/a revocacion
no procura un restablecimiento absoluto de una situacion juridica dada, sino un
restablecimiento del equilibrio entre el interés publico y la actividad administrativa,
es decir, de una situacion que fue alterada, casi siempre por su causa
superviniente2.

Asi las cosas, la actuacion sustancial se retrotrae y vuelve a su estado primitivo o
primario, que seria que la Administracion, se aboque a la nueva valoracion de las
propuestas presentadas, ello segun lo dispuesto en el articulo 57 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, y es especialmente en el
articulo 94 del Decreto 439 con sus modificaciones.

1. La revision de las propuestas via acta confeccionada por
profesionales idoneos de la entidad.

? Holguin Juarez Hugo, Extincién de los Actos Administrativos, Revocacion, Invalidacion y
Decaimiento, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile.
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remitido, consta ese mforme de o acta formal de verificacion pormenorlzada y
motivada de los requisitos de estas propuestas que fundamenten sus
aseveraciones, esto conforme a lo establecido en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022, que a su letra senala lo siguiente:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.IO
000,00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.001. Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los diez mil
balboas (B/. 1 0 y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) se
procedera de la forma siguiente:

1.

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad debera

apoyarse con_personal calificado _en el objeto de la contrataciéon, para la

verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos

en el pliego de cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste

la revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por ‘
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente electrénico |
cumpliendo con su publicacién. |

”. (El Tribunal subraya).

Por ello, con el proposito cumplir con el debido proceso y transparencia, es |
imperativo que la entidad, Ministerio de Educacién, entonces se cifia a determinar a ‘
travées de informe motivado, si las propuestas presentadas, cumplen con los \
requisitos y especificaciones del suministro. |

Este informe, debe ser elaborado por personal idéneo en la materia y ducho en
temas referentes al tipo de contratacion (contratacion menor). Dicho informe o acta,
debe contener de manera detallada las motivaciones en cuanto a la propuesta
presentada por el recurrente y la informaciéon relevante de la propuesta, sin
escatimar cualquier tipo de consideraciones técnico-juridicas, ello para determinar
la satisfaccion o no de la propuesta recibida.

Este informe no se trata del que deben realizar los comisionados, en una
licitacion publica o licitacion por mejor valor, este informe que solicitamos
puede ser confeccionado con ayuda de un profesional idoneo de la propia
entidad.

En este mismo orden de ideas, habria que diferenciar respecto de la simple
constatacion de la presentacion de los requisitos documentales respecto de la
verdadera evaluacion técnica, ya que, de otra manera, una simple revision
documental puede ser resuelta posiblemente por este Tribunal o adjudicada de
facto.

2. Prioridad en la nueva revision de las propuestas por control de
impugnacion del acto.

Advertimos a la entidad que, al momento de verificar la propuesta, debe priorizar la
valoracion de la propuesta con el menor precio, que es Premium Grains S.A.

En consecuencia, debe prestar atencion al documento “Declaracion electronica de
incapacidad legal para contratar para proponentes” incorporado dentro de la
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i
propuesta de la hoy recurrente, especialmente en la hora y la fecha que fue emit
este documento. \»ﬁ ;

Incapacidad Legal para Contratar

§

Declaracion Ver declaracion

DECLARACION ELECTRONICA DE INCAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR PARA PROPONENTES

Por este medio declaro y acepto, que la persona natural o juridica que presenta esta propuesta, asi como las personas que conforman el consorcio, son personas capaces conf;

at derecho comun o tegatmente constituidas, y que no se encuentran entre [as situaciones establecidas en el articulo 24 det Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, y son capaces de contratar con las entidades estatales, asi como sus accionistas, dignatarios, directores y/o representante tegal.

Reconozco que esta declaracion es verdadera y que toda declaracion suscrita y presentada a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra® que no sea
veraz, auteéntica o verdadera, sera considerada como falsedad de informacion y de documentos segun lo establecido en la Ley 22 de 2006 v la presente reglamentacion.

He Leido y Acepto la Declaracion de Incapacidad Legal para Contratar

Datos generales del acto publico

Himero 2023-0-07-07-07-Cm-016154

Descripcion COMPRA DE PINTURAS Y MATERIALES PARA COdlgo de Segu‘m‘ento
REPARACIONES DE ESCUELAS COM 2023 Y EL e8be3e01-8630-4155-ad62-9928f597¢90
ABASTECIMIENTO DE ALMACEN DE MANTENIMIENTO DE
LA DIRECCION REGIONAL DE LOS SANTOS Fecha: 03'02_2023 06:09 a.m

Modalidad de Adjudicacién  Globat

Entidad MINISTERIO DE EDUCACION

Datos generales del proveedor
RUC 2213668-1-775353-43

Razon Social o Nombre Comercial  Premium Grains, S.A.

Lo anterior, debe ser valorado atendiendo rigurosamente el articulo 9 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022, que a su letra sefala lo siguiente:

“Articulo 8. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las entidades
estatales las personas naturales capaces conforme al derecho comdun, y las
personas juridicas legalmente constituidas, sean nacionales o extranjeras,
siempre que no se encuentren comprendidas dentro de alguna de las
situaciones descritas en el articulo 24 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Junto con su propuesta, todo proponente debera declarar que no se encuentra
incapacitado para contratar con el Estado. Esta Declaracidn serd suscrita a
través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "Panama Compra",
el cual incluird el contenido de la declaracién segun lo establecido en la Ley.

Cuando la entidad licitante determine, antes de la adjudicacién, que alguno de
los proponentes carece de capacidad para contratar con el Estado desestimara
la propuesta motivandolo en la resolucion que pone fin a la etapa
precontractual.

En ningun caso se podra perfeccionar el contrato si el adjudicatario carece de
capacidad legal para contratar.

Las declaraciones presentadas a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra” emplearan invariablemente el
medio de identificacion electronica inviolable utilizado por la Direccion General
de Contrataciones Publicas. Estas declaraciones produciran los mismos
efectos que las leyes otorgan a los instrumentos privados con firma autégrafa
correspondiente y, en consecuencia, tendran el mismo valor vinculante y
probatorio.

Toda declaracion suscrita y presentada a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra" que no sea veraz, auténtica o
verdadera, sera considerada como falsedad de informacién y de documentos
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segun lo establecido en la Ley 22 de 2006 y la presente reglamentacion”. \(E}\
Tribunal subraya). LN

Esto toda vez, que se deben contemplar las modificaciones referentes al tema de
la documentacion “Incapacidad Legal para contratar’, que se emite hoy en dia de
manera electronica.

Todo lo anterior a efectos, de reconocer derechos que pudieron haber sido
vulnerados con la disposicion de la Resolucion de Cancelacidon No.01 de 6 de
febrero de 2023, a través de la cual la entidad rechazo todas las propuestas
presentadas para el acto publico No.2023-0-07-07-07-CM-016154.

6. Fianza del Recurso de Impugnacion.

Respecto a la fianza del recurso de impugnacion, este Tribunal ordenara su
devolucion, de conformidad con lo establecido el articulo 245 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020:

“Articulo 245. Devolucién de la fianza de recurso de impugnacién. En
la resolucion que decida el recurso de impugnacion a favor del recurrente,
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ordenara la
devolucion inmediata de la fianza consignada. En los casos en que
transcurra el término maximo establecido sin pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, procedera igualmente la
devolucién de la fianza a favor del recurrente”.

En atencion a lo expuesto, el Magistrado Sustanciador en uso de sus facultades
legales y reglamentarias:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR lo actuado que es la Resolucién de Cancelacién No.01 de 6
de febrero de 2023, emitida por el Ministerio de Educacion, mediante la cual se
rechazaron las propuestas dentro del acto de seleccion de contratista por compra
menor No. 2023-0-07-07-07-CM-016154.

SEGUNDO: COMUNICAR a la Entidad que, toda vez que, se retrotrae lo actuado
debera evaluar de manera integra las propuestas presentadas, priorizando las
consideraciones que se describieron en la parte motiva de esta resolucion.

TERCERO: ORDENAR la devolucion al recurrente de la Fianza de Impugnacion
No. FIMI-1022-0, emitida por Acerta Compaiia de Seguros, el 13 de febrero de
2023, por la suma de cuatro mil cien balboas (B/. 4,100.00), segtn Diligencia de
Consignacion que reposa a folio 108 del expediente del Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER a la Ministerio de Educacién, Regional de los Santos, el
expediente administrativo contentivo de las actuaciones surtidas del acto publico de
seleccion de contratista por Contrataciéon Menor No. 2023-0-07-07-07-CM-016154, el
cual consta de (227) fojas utiles, segun nota de la entidad que reposa a foja 131 del
expediente juridico.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes a través del sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles, posterior a su publicacion en el indicado sistema electrénico.

SEXTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
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ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.025-2023, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama;
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de
8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, Ley 38
de 31 de julio de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes.

Magistrado A \/L (/j

RTIN WILSON CHEN . JOSE ARANDA RiOS
Magistrado / Magistrado

A

MANUEL BECKFORD
Secretario General

Notifiquese y Camplase,







