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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 011-2022
RECURRENTE: CONSORCIO CMI TORECHA
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N° 003/2022 de 4 de enero de 2022,

emitida por el ORGANO JUDICIAL, por medio
del cual se adjudicé el acto publico No. 2021-0-
30-0-99-LP-022639.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS
RESOLUCION No.027-2022-Pleno/TACP de 7 de marzo de 2022 (Decisi6n).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdicciéon en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de
impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas
relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el ORGANO JUDICIAL,
publicé en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 01 de septiembre de 2021, el
aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en
contratar con el Estado, presentara el dia 29 de septiembre de 2021, en un horario
hasta la 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria
para participar del procedimiento de seleccién de contratista No. 2021-0-30-0-99-LP-
022639 cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE LIMPIEZA PROFUNDA,
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DESINFECCION CON AMONIO CUATERNARIO DE CUAR g Y [ QUINTA |
GENERACION Y SANITIZACION MEDIANTE NEBULIZACION CON PR ,\ DJE’/
ALTO ESPECTRO EN LAS OFICINAS DEL ORGANO JUDICIAL UBIChSﬁSEE@?ﬁﬂ/
UNIDAD JUDICIAL REGIONAL DE COLON Y EN LAS OFICINAS DE PLAZA
EDISON’.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
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entrega, es decir, el dia 29 de septiembre de 2021, desde las 10:01 de la mafana.

El ORGANO JUDICIAL, luego del tramite correspondiente al procedimiento de
Licitacién Publica decidié mediante la Resolucién Administrativa No. 003/2022 de 4 de
enero de 2022 DEJAR SIN EFECTO la Resolucién Administrativa No. 098/2021 de 15
de noviembre de 2021, por la cual se adjudicoé el acto de seleccion de contratista
identificado como licitacion publica No. 2021-0-30-0-99-LP-022639 para el “SERVICIO
DE LIMPIEZA PROFUNDA, DESINFECCION CON AMONIO CUATERNARIO DE
CUARTA Y QUINTA GENERACION Y SANITIZACION MEDIANTE NEBULIZACION
CON PRODUCTO DE ALTO ESPECTRO EN LAS OFICINAS DEL ORGANO
JUDICIAL UBICADAS EN LA UNIDAD JUDICIAL REGIONAL DE COLON Y EN LAS
OFICINAS DE PLAZA EDISON” y CANCELAR el acto publico No. 2021-0-30-0-99-LP-
022639.Cabe destacar que la Resolucién Administrativa No. 003/2022 de enero de
2022 fue publicada en el portal electronico el dia 18 de enero de 2022.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 26 de enero de 2022, por el Lcdo. CLAUDIO LACAYO ALVAREZ, quien
actia en calidad de apoderado especial, en representacion del CONSORCIO CMI
TORECHA., present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de
recurso de impugnacién en contra de la Resoluciéon Administrativa No. 003/2022 de 4
de enero de 2022 DEJAR SIN EFECTO la Resolucién Administrativa No. 098/2021 de
15 de noviembre de 2021, por la cual se adjudico el acto de seleccién de contratista
identificado como licitacion publica No. 2021-0-30-0-99-LP-022639 para el “SERVICIO
DE LIMPIEZA PROFUNDA, DESINFECCION CON AMONIO CUATERNARIO DE
CUARTA Y QUINTA GENERACION Y SANITIZACION MEDIANTE NEBULIZACION
CON PRODUCTO DE ALTO ESPECTRO EN LAS OFICINAS DEL ORGANO
JUDICIAL UBICADAS EN LA UNIDAD JUDICIAL REGIONAL DE COLON Y EN LAS
OFICINAS DE PLAZA EDISON" y CANCELAR el acto publico No. 2021-0-30-0-99-LP-
022639. (Poder y recurso de impugnacion visibles a fojas 011 a la 021 del expediente
del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucién Administrativa No. 003/2022 de 4 de

enero de 2022 que DEJA SIN EFECTO la Resoluciéon Administrativa No. 098/2021 de

15 de noviembre de 2021, por la cual se adjudicd el acto de seleccion de contratista
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No. 2021-0-30-0-99-LP-022639 y cancela dicho acto publico cuya parte

detalla a continuacion:

vigencia fiscal 2021, lo cual no pudo ser posible producto de las siluaciones
legales ya enunciadas. Por ello y en el mejor interés del Estado, se reevaluara la
necesidad del servicio para la vigencia fiscal 2022.

Por todas las consideraciones descritas previamente, la Magistrada Presidenta de
la Corte Suprema de Justicia, en ejercicio de sus facultades.

RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°
098/2021 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2021, por la cual se adjudicd el acto de
seleccion de contratista identificado como Licitacion Pablica N* 2021-0-30-0-99-
LP-022639, para el SERVICIO DE LIMPIEZA PROFUNDA, DESINFECCION CON
AMONIO CUATERNARIO DE CUARTA Y QUINTA GENERACION Y
SANITIZACION MEDIANTE NEBULIZACION CON PRODUCTO DE ALTO
ESPECTRO EN LAS OFICINAS DEL ORGANO JUDICIAL UBICADAS EN LA
UNIDAD JUDICIAL REGIONAL DE COLON Y EN LAS OFICINAS DE PLAZA
EDISON, a la empresa TORECHA INTERNATIONAL INC.

SEGUNDO: CANCELAR el Acto Publico N* 2021-0-30-0-99-LP-022838, para el
SERVICIO DE LIMPIEZA PROFUNDA, DESINFECCION CON AMONIO
CUATERNARIO DE CUARTA Y QUINTA GENERACION Y SANITIZACION
MEDIANTE NEBULIZACION CON PRODUCTO DE ALTO ESPECTRO EN LAS
OFICINAS DEL ORGANO JUDICIAL UBICADAS EN LA UNIDAD JUDICIAL
REGIONAL DE COLON Y EN LAS OFICINAS DE PLAZA EDISON".

TERCERO: ORDENAR que se realice la publicacion de la presente Resolucion en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Plblicas "PanamaCompra”, para su
debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

CUARTO: ADVERTIR gue contra la presente Resolucidn Administrativa, pedra
interpenerse el Recurso de Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Pdblicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de
su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 74 del Texto Unico de la Ley N* 22

de 27 de junio de 2008, crdenado por la Ley 153 de 2020 y normas concordantes
del Decreto Ejecutivo N* 439 de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Maria Eugenia/Lépez Arias i s
Magistrada Prepidenta e
Corte Suprema de Justicia

MEG/dpg

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El Lcdo. CLAUDIO LACAYO KRUPNIK, quien representa los intereses del
recurrente, sustenté su libelo de demanda basado en los siguientes puntos:

1. Que mediante Resolucion de Adjudicacion No. 098/2021 fechada 15 de
noviembre de 20321, proferida por el ORGANO JUDICIAL, se adjudicé a
TORECHA INTERNATIONAL, INC, la licitacion publica No. 2021-0-30-0-99-
LP-022639 por la suma de OCHOCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
VEINTISIETE BALBOAS CON 07/100 (B/88,327.07).

2. Como quiera que la precitada Resolucion de Adjudicacion, colocé por error
como empresa adjudicataria, a TORECHA INTERNATIONAL, INC siendo lo
correcto el CONSORCIO CMI TORECHA, la entidad licitante procedi6 a emitir
la RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 101/2021 fechada 03 de diciembre
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de 2021 mediante la cual ordend convocar a la comisién v

que efectuara la correccién del nombre de la empresa adjudic

la propuesta recibida del acto de seleccion de contratista para
publica No. 2021-0-30-0-99-LP-022639, la cual fue publicada en el portal

electronico “PanamaCompra” el dia 6 de diciembre de 2021.

3. Posteriormente la Comision Verificadora emitié un informe fechado 10 de
diciembre de 2021, en el cual recomiendan que el presente acto publico sea
adjudicado al proponente CONSORCIO CMI TORECHA, debido a que cumple
con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos, mismo que fue
publicado en el portal electronico “PanamaCompra” el dia 15 de diciembre de
2021.

4. No obstante, lo anterior, la entidad licitante, no acaté la recomendacion de la
Comision Verificadora, y procedio a emitir la Resolucién Administrativa No.
003/2022 de 4 de enero de 2022, en la que en su parte medular estima dejar
sin efecto la adjudicacion y cancelar el acto publico en cuestién, alegando
que: “el interés de este Organo del Estado era contar con la adjudicacion y
contrato de la licitaciéon, durante la vigencia fiscal 2021, lo cual no pudo ser

posible producto de las situaciones legales y enunciadas”.

5. Que, asi las cosas, teniendo que (i) el acto publico en mencion nace de una
necesidad ya previamente estudiada y determinada por la entidad licitante, (ii)
los recursos econémicos y por dispensar para quien resultase favorecido con
la adjudicacion de dicho acto pulblico ya han sido contemplados, y (iii) el
hecho de que una convocatoria, un contrato y la ejecucion del mismo, sean
actos que se den en periodos de vigencia fiscal distintos, no es impedimento
alguno para continuar con la tramitaciéon del procedimiento de seleccion; no
encuentra asidero juridico la decision unilateral de la entidad de dar por

rechazadas las propuestas y por cancelada el acto.

6. Lo anterior, maxime cuando una vez que se han recibido las propuestas, la
entidad licitante solo puede extraordinariamente ejercer la facultar de rechazo
de las mismas, por causas de orden publico o de interés social que hubiese
motivado debidamente, tal cual lo estipula el Texto Unico vigente de la Ley 22
de 20086, en su articulo 74.

7. Que el acto objeto del presente recurso tenia como fecha de convocatoria el
29 de septiembre de 20221, es decir, a escasos tres (3) meses de que
finalizara la vigencia fiscal de 2021, tiempo en el cual, no solo podia suceder
cualquier tipo de incidencias (entre las cuales destacan precisamente
acciones de reclamo y errores involuntarios de la propia entidad; sino que aun

cuando todo se desarrollara con normalidad, el tiempo de entrega del servicio



Expediente N° 011-2022

Resolucién N° 027-2022 -Pleno/TACP de 7 de marzo de 2022. (Decision).
Pagina |5

partir de la suscripcion y refrendo del contrato respectivo.

8. Por ello es evidente que desde que fue convocado este acto, el mismo estuvo

siempre supuesto a incidir en el dinero a proveedores en el afio 2022, por lo
que no es viable argumentar que es necesario cancelar el acto por motivos de
atraso, maxime cuando (i) el atraso tiene su origen en errores involuntarios de
la administraciéon, no achacables a los proponentes y (ii) y el tribunal ya ha
establecido que las razones presupuestarias alegadas no comprenden lo que

se entiende como razones de orden publico.

En base a todo lo expresado solicita que se revoque la Resolucion
Administrativa No. 003/2022 de 4 de enero de 2022, proferida por el ORGANO
JUDICIAL y se restablezca el derecho vulnerado del CONSORCIO CMI TORECHA.

Que adjunto al libelo del recurso, el impugnante presentdé como pruebas, las

siguientes:

vI. PRUEBAS QUE ACOMPANAN EL PRESENTE RECURSO:

El libelo es acompafiado de:
Jl Poder Especial otorgado a los suscritos para la interposicién

de la presente gestidn.

Yy fertificado de Registro Publico de LAC LEGAL.
. Copia de la cédula de identidad perscnal y registro de idoneidad

del representante legal de LAC LEGAL.

u{ Fianza de Impugnacién suscrita por LA REGIONAL DE SEGUROS en
favor del CONSORCIO CMI TORECHA, por el diez por ciento (10%)

del precio de referencia del Acto Publico en cuestidn.

V. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL
RECURRENTE:

Mediante Resoluciéon No. 006-2022 Pruebas/TACP de 17 de febrero de 2022
(Prueba de Informe) el Magistrado Sustanciador de la causa, de conformidad a lo
normado por la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y sus modificaciones; particularmente
en lo indicado por el articulo 249 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, el cual lo faculta para admitir o rechazar las pruebas presentadas, aducidas y
solicitadas dentro del proceso, asi como atender la valoracion de los descargos
presentados por las partes. Aunado a lo establecido en el Articulo 250 del Decreto
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Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, el Tribunal esta
ordenar la practica de todas aquellas pruebas que considere op
necesarias, para la decision que se debe adoptar, resolvié lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERD: NO ADMITIR cama prusba, ef puris 1 relerente al poder, toda vez que a
misma no e conslilye en un ekipensg probatenis dentra del proceso, sing come un
reguisie sne qua ran para kgiimar |3 debida interposicitn del racwsen de apalacian
aride & Tribunal &30 como amposs <e bane coma pruabs B fanzs de impugnacion
presefieda por of recurente, tods vez que es um prasupuesto procesal de asiicls
chligatoriadad pam |3 inlerpasicin del recursas de impugnacion anle esse Tribunsl

SEGUNDD: ADMITIR e resle do las praetas documeniales aporagas por el
apoderado especial de la empress CONSORCIO CMI TORECHA, conformado por
las empresas GHLP GROUP, 5.4 y TORECHA INTERNATIONAL, INC descritas en
el rezurse de impugnacian, de conformidad a ls elecios procurados por el articuls 140
de la Lay 38 de 31 de julic de 2000, &l cual suple &l Pracedimiento Administrative
Cararal en |o referente 8l cardcter probatornio, Far anconlrarse axpresamanta an @ lay v
na ser candranas a b morsl nl al arden pdbiice, de ahl que en seguimianis 4 Io nomads
S¢ incica |a responsabilided de la entidad valoradara en asagurar la autenicidad de las
decumeros confrarddandoios con sy respadide eriginal cuando se irata de Copia
folostaticas, si incarporadas dentre del Expediame Adminisirative del Aclo en oshudio
¥ 2U Correspontiente actusaan en al portal elecirénics “PanamaCampra’

TERCERO: ORDENAR la practica de una PRUERA DE INFORME cansistensa an
woligitarle al Deparamante de Compras, gel -{f:lrga-nb Judicial, que se sirva prafundizas
ias razones juridicas, facteas y presupuestarias que justifiguen por que of acts pablisa
¥a Mo @ recesana para satisfacar las necesidades. de dicha drgans.

Cue este Informe deberd ser remitido & este Tribunal en un plazo maxmo g cinco (5
dixs hatiles contados & par de fa notificecitn de la pressnts resalucitn,

CUARTC: COMUNICAR @ las parbes gue, una vez obienkda la prusba de indorms, el
Tribunal resabeara al fands del process.

QUINTD: ADVERTIR & las partes que esta reselucdn as de marg tbmibe par lo que no
admets resLrsd sgun.

SEXTO: NOTIFICAR a las parles la presante resclucion para los efecios legalas
petineries, a través del Sstoma Electiidnco "PenamaCompra”’, ralificasén que se
arenders surlida traracuridos das (2) dizs habies postericres a su publicadon en «|
indicedo portal elscirdric,

VI. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién No.008-2022/TACP de 27 de enero de 2022 (Admision), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s.,
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el recurso de
impugnaciéon interpuesto por el Licdo. CLAUDIO LACAYO ALVAREZ, en
representacion del CONSORCIO CMI TORECHA (conformado por las empresas GHLP
GROUP, S.A y TORECHA INTERNATIONAL, INC.) resolucién que fue publicada el
dia 28 de enero de 2022, en el portal electronico denominado “PanamaCompra,”
corriéndose traslado del recurso presentado al ORGANO JUDICIAL, para que, a partir
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habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electronico de Contr amq,rres
Publicas “PanamaCompra,” acompafiado de toda la documentacion correspondlente al

acto impugnado.
VIl. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’”,
el ORGANO JUDICIAL, el dia 4 de febrero de 2022, remiti6 el informe de conducta, en
el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da

respuesta a los argumentos del recurrente.

VIll. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccién del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Licitacién Publica, establecida en el articulo 58 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 58: La licitacién publica es el procedimiento de seleccion de
contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se
cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego
de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la
contrataciéon sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En
este procedimiento de seleccion de contratista, las entidades licitantes

no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre
los proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y cémo criterio de

seleccién se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo
y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que

quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
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El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2021-0~30-0\—\é%‘-%l;?§/
022639, para el “SERVICIO DE LIMPIEZA PROFUNDA, DESINFECCION CON
AMONIO CUATERNARIO DE CUARTA Y QUINTA GENERACION Y SANITIZACION
MEDIANTE NEBULIZACION CON PRODUCTO DE ALTO ESPECTRO EN LAS
OFICINAS DEL ORGANO JUDICIAL UBICADAS EN LA UNIDAD JUDICIAL
REGIONAL DE COLON Y EN LAS OFICINAS DE PLAZA EDISON’ a través del cual
la entidad llevo a cabo el dia 29 de septiembre de 2021, el acto de recepcion y apertura
de propuestas del acto publico en mencion, cuyo precio de referencia es de noventa mil
balboas con 00/100 (B/.90,000.00), en el cual se recibieron las propuestas descritas en

la siguiente forma:

Propuestas Recibidas

155608064-2-2015-28 MILLENIUM CLEANING SERVICES S.A. 29-09-2021 07:56 a.m. 83,139.00

820138-1-500016-08 SICARELLE HOLDINGS INC. 29-09-2021 08:34 a.m. 89,959.86 |
1895203 5 k= 721281 METRO WASTE MANAGEMENT S.A. 25-09-2021 08:35 a.m. 89,197.52 | |
2208651-1-774586-48 HOMBRES DE BLANCO CORP 29-09-2021 08:39 a.m. 59,999.77 | |
155664283-2-2018-67 CLEANING EXPRESS CORP 29-09-2021 09:38 a.m. 79,419.95 | |
8-NT-2-748111 DV 79 Torecha International Inc. 29-09-2021 09:58 a.m, 88,327.07 |

Nétese que, de los argumentos expuestos por el impugnante, el eje medular de su
disconformidad radica en que, el acto impugnado es contrario a derecho, toda vez que
a pesar que la comision verificadora efectuara la correcciéon en cuanto al nombre
correcto de la empresa recomendada para la adjudicacion, es decir CONSORCIO CMI
TORECHA, la entidad licitante profirid la Resolucion No. 003/2022 de 4 de enero de
2022, a través de la cual DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.
098/2021 de 18 de noviembre de 2021, por la cual se adjudicé el acto de seleccion de
contratista a la empresa TORECHA INTERNATIONAL INC y a su vez se ordena
CANCELAR el acto publico No. 2021-0-30-0-99-LP-022639, para el “SERVICIO DE
LIMPIEZA PROFUNDA, DESINFECCION CON AMONIO CUATERNARIO DE
CUARTA Y QUINTA GENERACION Y SANITIZACION MEDIANTE NEBULIZACION
CON PRODUCTO DE ALTO ESPECTRO EN LAS OFICINAS DEL ORGANO
JUDICIAL UBICADAS EN LA UNIDAD JUDICIAL REGIONAL DE COLON Y EN LAS
OFICINAS DE PLAZA EDISON".

Por lo tanto, en concordancia con lo sefialado por el recurrente procedemos a
desglosar los elementos probatorios que reposan en el portal electronico de
“PanamaCompra” a fin de constatar lo argumentado por este en el presente recurso de

impugnacion, objeto de estudio.

Por ende, como primer punto, nos encontramos que, efectivamente, el proponente
participante corresponde al CONSORCIO CMI TORECHA, prueba de ello el Acuerdo
de Consorcio aportado con su propuesta, donde claramente se puede observar en el

hecho segundo lo siguiente:
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efectos de presentacion de la oferta y ejecucion del contrato, en caso dg
adjudicatario “CONSORCIO CMI TORECHA” (en adelante EL CONSORC
tal como se puede observar en la siguiente imagen:

ACUERDO DE CONSORCTO

o A¥RGAND JUDICIAL
E 8 D

Perr ura parse, GHLP GROUP 84, Sociedad Andnims consttuid de confioemlded oo les loves de la
Repiibfica De Pazamid, ¥ debidamunie registradi en el Regiaro Piblice o Ficha EI4637, Docomento
2901, Goe dumicilio secul en Bells Vista, Calle 43 este, Edificio Torre BALC, piso 15,
represestada medigate so Regeesentante Legal OMAR HUMBERTO LOPEZ FHILLIFS,
panameito, mayor de eded, provisto de efdula de idestidad personal Me H-584.1%42 doicilindo v
resideme en Caste del Este, PH Panamas Bay, aparamento 506; entidad que en lo adelante del presente
comrato s denominaed OMI, TORECHA INTERNATIONAL INC, de ofrs parti, Sosiedad
Anfmima corstituids de confiemidad eon las leyes de o Repblica Dw Panama, y dehidimente
regisoreda en el Registro Piblico al folio 135653003, con domicilio social es Calle Elvia Mendez,
Edificic: Vallarino, piso 11, represensads medianie S Representsnee Legal CLAUDIO LACAYD
KRUPNIK, paramedo, meyor & edad, provise de cidula dz idemidad persomal Wo. B-847-1933,
domivilindo v residente en Punts Pacifics, Ph Duesn Dvive, apt 388 ; entided que en lo adelante dil
preserte contrate s denominesd TORECHA; cida wme con h inencitn e cossorsiamon,
manifestasns reestra imencidn de constiner uma asocincion accidental, bigo el Régimen de Coesonclo,
en hase n ks sguinmes mimes ¥ condiciones,

COMSINERACTONES:

|, Que EL GROAND JURICIAL grbsdicd la Lkickén Poblica, identificada con nitmers di acte TO2I-

0-30-0-93-1, P-022639, pure ¢ “SERVICIO DE LIMPIEZA FROFUNDA DESTNFECCION CON
AMONIO CUATERMNARIO DE 4TA Y 5TA CENFRACION ¥ SANITIZACTON MEDINTE
NEBULIZACION CON FROD.DE ALTO ESPECTRO EN EDIF.DE LA UJRC Y LAS OFIC
DE (0 PLAZA EDISON®, de comformidsd con lix especificsciones idcnioes condiciones
conicnides en el Fhegn de Cargos, eliheaadio por la sntidad lelime.

2. Que ks nmincs v candicicaes establecidos en ¢ Plicgo de Carges para el presenie Ao Piblico,
Permites b participacion de comsnesics o uniones 1emperales paro la presentacicn de nferias;

3. Quienes suscriben, ham decidido presentar libre y vobantarzmente, una ofena oo {en adelanse
La Cfertal, bago la modalidad de Cossorcio, a i de participar como oferantes gn of Procesa de
Cuntrtacion arribe deserin,

Ere aeerdin & b meteriar los pariss Consorcizdas azuerdan [o siguisie;

PRIMERO: CONSORCIO, El objetn del preseate sewendn e constituir una aspcingién lompural, &
fa modalidsd de Consorcio, cuya eonfoemeciie consorcial ostard integrada Por ©MI ¥ TORECEA,
tedos plenssseme identificades en la pane introductonia de este instres=entn, oo la meenclin de
penticipar de maners conjunta comeo oférenies en b Licitaciia P blica #eniificads con nbmera do
peto BUL1-D-30-0-00-LP022539, para ¢ SSERVICIO DE LIMPIEZA PROFUNDA,
DESINFECCION CON AMONIO CUATERNARIO DE 4TA Y 5TA GENERACION Y
SANITIZACION MEDINTE NEBULTZACION CON PRODDE ALTO ESPFECTRO EN
EDIF.DE LA UTRC ¥ LAS OFIC DE O PLAZA EDMSON", dentro de los plazos, conicionih ¥
espacificaciones Wenicns requeridas en el Pliego de Cargos y de ennfermidad con lo dispueste en o
peesenie aceenln,
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La inlegracide del presente Consonzin se reflere Gnicamente al desamollo di: ks ackivich
de Loy adtes necesesing pura le preparaciio y presentacicn de La Oferts, para I pagticlp
Penceso de Seleccitn de Contratista de Ta Licitacion Piblica idestificeda con ndmendigarms
50099, LI"-I02639, para ¢l “SERVICID DE LIMPIEZA PROFUNDADESINFECCTONCO
AMONIG CUATERMNARIG DE 474 Y STA GENERACION ¥ Emmﬁﬂiﬂﬁ MIEDINTE
NEBULIZACIIN CON PROD.DE ALTO ESPECTRO EN EDIF.DE LA UJRC Y LAS OFIC
DF O PLAZA EDISONT, il cosss para el cumplimisste de ks obligaciones direciamente emansdas
die |s evennial adjudicaciin, de acuerdo coa los idrminas y condiciones del Procusa, los léaninns de
referenc v 1as condiciones contrectuales del Contrain, en casc do resaltar seluecionmsdos.

SEGUNDO: DENOMINACION DEL CONSORCIO. B Consorcio cuye mozncicn de constiaciin
en eale acls 5o maniliats, 5 desominad para 10dos bos efectos de la preseatacidn de f olera y
gjreucitn del Contrain, caee de ser sdjudicalanis SCONSORCEIO CHM1 TOHECHA™ (e sdelamte
EL CONSURCHIL

TERCER(: SOLIDARIDAI. Pare efecin de o ondenada en el articuko 5 del Tewto Unice de s Ly
32 de 27 de junio de 2008, ordenado por | Ley &1 de 201T.

Las Paries reconoeen la solidaridad ilisitads que sesulie de todis v cada ura de [as obligaciones
derivadas de & Oferts ¥ del Contrals que 32 llegare o cedebrar con |a entidad liciants, ORGAND
JUDICEAL-

CUARTO: REPRESENTACHIN. Los micmbros Consoreisdos, hesws  designada  coma
repoesenianie ¥ vocoro el Comscecio, frente & | entidad licheate EL ORGAND JUDICIAL ¥
sereeros, & CLAUDID LACAYD KRUPNIK e le figura de sa Presidonie y Repressntaate Legal,
varén, panamedo, meyor de eded, portador de la ciduls de idestided perscnal slmens H-847.095%
Juidn manifiesta [a sceptacion del g,

Mugsten representante astentn sodas (e faculiades nocosarias par selus o nombne del Censoncia, en
los asentos relicionados drocta ¢ indireetamente eon ls elabarseion y prescrsacibe de La Oderiz y
colkebrazion y civcucitn del Comrin en el cise que la entidad licimrme, seleccione b oferta de estn
Carrsazrziig

S ser limitezive, el representamse del Consorcio so encuentra Gsullado pan:
Fresentar La Oderia,
Suscribir La Coria de Prescntaciion de Ofertas

Advader tndos b reguerimientos qee Sormule ¢l QRGANOD JUDICIAL, en su condiziin de
calidad Beiramie.

Hacer cunbguior fips de coasultas y solicitar cualguier mfrmaciia reguerida o todo of proceess
de Ligitaritn Phldken,

Sumcribir cualquics decumsenio Piblice o Privadn, asi come ejeeutar cualguicr aclo gue se
requiers para la clberscide y presentacién de B Oferts, desira de s Tirmises,
expecificaciones ¥ condiciones eetablocidas en of Fliegn de Cargos elnborado para este ache
peihlice,
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e
2y

'ﬂcdhzu' y dotificarse de euadyuicra de las icack refer # Is Licitacsia Péablids, -

Suscribir ¢l Comtrain, cn easo de reseliar adjudicatario,

Ejecutar foddos lox acins ¥ suseribir tedos los documentos mecesarios pars fn ejecuciin del
Contrabs, deatre @ s condicione, Erminos ¥ especifesciones tdcnicax vsiablecidas en ¢l Fliego
de Cargos pars este acto pabdico.

CQUINTO: DURACDON, En cmss gue sl seministrofservicio a licitar sea adjudicesoe, la
responsahilided def Consorclo, 2 mantesdrd dunese soda b sjecucitn del misme, Tasia la finefieaciin
del perdodo de peesnpia esmablecido ¢n la Ley, ¢l Plicgo de Cargos o wn el Contrato del

stministratservicio respeciivo,

SEXTO: DOMEICILIO DEL CONSORCUR Para redes bos elecios legales, @ SCONSORCIO CMI
TORECHA", tondri la dircocicn domacilioria sigeieme: Celle Fihvize Mendez, Edificie Vallansg, piae
11, seléfons I09-9278,

SEPTIMO: SUSCRIFPCION DEL OONTRATO: En caso que le entidsd licianie sdiudigue al
COMSORCI, e sminssohervicio objeto do cstn lickacsdn, el Corerato conrespondiente serd
fermado por el ropecseniznte legal del OONEORCIO Ol TORECHA v o Tever &l CONSORCIO
CrEl TORECHA deberin ser emitide fos pages oomespandienies, dimansstes de I cjecacidn del
St s, goeien sérd el responsable 1ésnico ¥ firanciens dedl Proyecto.

OCTAVO: LEY ¥ JURISDICCION AFLICAHLE. El peescste ncuerda serd regado por i Leyes
o lx Rigpeiblica de Panarma.

NWOVENA: CESION. Los micateos Cormsortindos no podrin ceder sa parneipaciin en el Consarcia,

Pars constancia de In scordado se firma ¢l preseoie docementy, por (odos ks que ¢o & has
mdervenido, a los velnthirds (23) déas del mes de septicsbore de Dus Mil veintbens (2021).

LOS MIEMAROS CONSORCIADOE,

pr /
/'_ —— LM‘-:/-/ 3 L F LLASEG ., Moty Pt Chaod béudg
d_. s ; ¥ i LTSS We. B-3290-200,
Empresa; GILT GROUF SA s =
Represcatanse Legal: OMAR HUMBERTO LOPEZ PHILLIPS . 20 AL S B ool
Cixdoka: 3-854-1542 ) '
R SEP MY ey
i f j 4
e I\ | #
e il % L _ ’l' Uy
e T ORECTIA INTERNATIONAL INC. it Pt Tetsirm

Representante Legal: CLAUDIC LACAYD KRUPNIK
Cidaln; 8-847-1953

Aunado a que en cumplimiento de lo establecido en la Ley de Contrataciones
Publicas, para todos aquellos proponentes que participen bajo la figura de Consorcio o
Asociaciéon Accidental, tal como se pudo observar de la documentacién aportada por el
CONSORCIO CMI TORECHA, las empresas que lo conforman es decir (GHLP
GROUP, S,A y TORECHA INTERNATIONAL INC) aportaron todos los requisitos
obligatorios comunes establecidos en la plantilla electrénica del sistema electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, tal como lo mandata el articulo 5 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, en asocio con el articulo 13 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre
de 2020, por lo tanto no cabe duda que estamos ante la participacion de un proponente

bajo la figura consorcial, como efectivamente lo expresa el recurrente en su recurso.

De igual manera, procedimos a verificar lo aducido por el impugnante con relacién al
error involuntario en que incurrié la Comisién Verificadora, en cuanto al nombre de la
empresa recomendada para la adjudicacion, mismo que fue corregido por esta tal como
se desprende del Ultimo informe de la Comision Verificadora el cual fue publicado en el

portal electrénico “PanamaCompra” el dia 15 de diciembre de 2021, sin embargo a
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manera de ilustracién traemos a colasidén ambos informes emitidos

Verificadora, los cuales constan de la siguiente manera:

> Primer Informe de la Comisién Verificadora, fechado 12de Octubre de2621y

publicado en el portal electronico “PanamaCompra” el 18 de Octubre de 2021:

INFORME DE COMISION VERIFICADORA
Fecha: 12 de octubre de 2021

Magistraco

Lus R. Fabrega

P:aeuma e la Goﬂe Suprema de Justca
o

Estmado Magisirada

La Comision Verficadora del Acto Publico No. 2021-0-30-0-99-LP-022639 para “SERVICIO DE
LIMPIEZA PROFUNDA, DESINFECCION CON AMONIO CUATERNARIO DE CUARTA Y QUINTA
GENERAGION Y SANITIZACION MEDIANTE NEBULIZACION CON PRODUCTO DE ALTO
ESPECTRO EN LA OFICINAS DEL ORGANO JUDICIAL UBICADAS EN LA UNIDAD JUDICIAL
REGIONAL DE COLON Y EN LAS OFICINAS DE LA PLAZA EDISON', de acuerdo @ lo establecaa en el
Arliculo B8 del Texto Unico de la Loy 22 de 2008, ordenado por ta Ley 153 de 2020 y normas

as. qua regula la C Publica en Panama, prosenta los resultados de su Inlormeo de

Vol\lluaﬁn.

1. Como se publicd en ol Acta do Apertura, el dia 28 de soptembre do 2021, seo roclkeron las
siguienies propuestas:

Proponanta

1 | HOMBRES DE BLANCO CORP £0,909.77
2| CLEANING EXPRESS CORP 76,419.95

3 | MILLENIUM CLEAN RVIC ' 83.739.00 NA

4 | TORECHA INTERNATIONAL INC. | 88,327.07 NA

§ | METRO WASTE MANAGEMENT S A | 89,197 52 NiA

© | SICARELLE HOLDINGS INC. 69,950.86 A ]

Luego del téemino de subsanacsdn indicado en el Plogo de C-mot y an base a lo descrito en ol

“Informe de a verificar la propuesta del
proponante HOMBRES DE BLANCO CORP, debido a que ptuunib &l precio mas bajo, tal y como lo
estableca al Articulo 58 da la Texto Unico g 1a Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 da 2020 y el
pliego oe cargos:

Nambie del Documenio C
1| G da dal P ) []
ratarsa de una persona nalural, debed
acrediarse medants @ presentacdn e copea
cotejada. copia simple 0 copla digilal da
codula de ICeNttad perEonal o dal pasaporte
cuandd B0 Wal0 OO POMONaS ralsslos
atrangeras Cuantio s& rala dé ung persona
pridica. scredilarse medaile 3 presendacidin
de copia cotejuda, copia simpla o copia digital
de la cenificacion del Registro Publico de
ercontrane registrada en Panamd o de 4
avtordad comoelente del pals de consbitucdn,
CUAND0 $0 Irala Oe parsong wiidica extranjera
no regstiada en Panamd. Cuando su trale de
un consorcio o de umen temparal debo
adjuniarse Bl LSO ) CONSOITO NOLEAAIT
@n @l que 58 establecerdn las condciones
basicas que reQian sus relationes y la
porscna qus lo represertard, quen dotiord ser
una de agueiles gue conlorman o GEASICS 3
Tedos 408
06l CONBGITIO 0 BEOCECIN SCOMal Cetendn
estir inecrics on & Hegisiio de Propanentes,
. anles de la n_del_aclo_pibico, i

RECOMENDACIONES:

Do sowverdo o lo ostablecida on 8l Aficdo 58 ce la Testo Unico de & Ly 22 e 2000, ordenado
por la Ly 153 oo 2020, redomandamos que o presema Aclo Pabico sea acjudoado al

prepenente TORECHA INTERNATIONAL ING., debaic a Gué cumpie con lodos los requisias

astablocsdos on ol DILQO O Cargos.

Pars diar % e k0 actsacs por asta Comisian Verdcodor, suscribe ol preseme wforme, dado & &
Gudag de Paramd, 8 s deos (12] ding dal mas co ootuore do 2021

Fundamento legal: Anicuic 58 de 13 Teslo Unico da la Ley 22 de 2006, ordenaca par la Loy 154 do

Codua: B-833-1204
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En este punto cabe destacar que, fue mediante RESOLUCION AD w
No. 101/2021 de 03 de diciembre de 2021, proferida por el ORGANO
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, debidamente publicada en el portal electrénico el
dia 6 de diciembre de 2021, que se convoco la comision verificadora del acto de
seleccion de contratista, ordenando la correccién del nombre de la empresa adjudicada
conforme a la propuesta recibida del acto de seleccion de contratista para la licitacion

publica.

Lo anterior en virtud de lo expresado en la precitada resolucion la cual de manera

clara sefialo lo siguiente:

No obstante, al realizar el analisis correspondiente del expediente del acto de
seleccién de contratista identificado como Licitaciéon Publica N° 2021-0-30-0-99-
LP-022639, se observa que la empresa TORECHA INTERNATIONAL INC,, no
participé en el acto de seleccion de contratista a nombre propio. Esta participa
mediante el CONSORCIO CMI TORECHA, con numero tributario 8-NT-2-748111,
D.V. 79, el cual esta conformado por las sociedades GHLP GROUP S.A,,
sociedad andnima , debidamente inscrita a ficha N°® 846637, Documento N°
2690170 de la Seccion Mercantil del Registro Publica de Panama, con domicilio en
Bella Vista, Calle 43 este, Edificio Torre Bac, piso 25 y TORECHA
INTERNATIONAL INC., S.A., sociedad anénima debidamente inscrita a Folio N°
155653103 de la Seccién Mercantil del Registro Publico de Panama, conforme al
Acuerdo de Consorcio.

Por ello es necesario que se convogue nuevamente la Comision Verificadora, para

que modifiquen su informe en el sentido de establecer el nombre correcto de las
empresas participantes y de la empresa adjudicada.

Por lo que, posteriormente tal como se puede observar en el portal electrénico de
“PanamaCompra”, constan las Correcciones al Informe de la Comision Verificadora
fechado 10 de diciembre de 2021 y publicado el dia 15 de diciembre de 2021, de la

siguiente manera:

PRC-0040

SRGANO
JUDICIAL

INFORME DE COMISION VERIFICADORA
Facha 10 de diciembre de 2021

Tagistinoo
Lisis R, Fabrega S
Presidents de la Cone Suproma de Justicsa
E 5 o

Estmade Magisirado

En respussta & la Resclucion Adminstratve N° 1072021 ae 03 e dickmbre de F0Z1 se oroens i
COnecSion del nomors de |a Beia del acto de seleccen
@o CoNUralSta pars @ Licitacion Publca N° 207 1-0-30-0-96- iy

La Comisién Venficudam del Ao Pobkco Mo 2021-0-30-0-95-1P.022830 pare “SERVICIO OF

i %
GENERACION Y SANITIZACION MEDIANTE HEBULIZACION CON PRODUCTO DE ALTO
ESPECTRO EN LA OFICINAS DEL ORGANGO JUDICIAL UBICADAS EN LA UNIDAD JUDICIAL
REGIONAL DE COLON ¥ EN LAS OFICINAS DF LA PLAZA EDISON". de acuarida & 1o astablecido en
Articulo BE el Texto Unico da la Ley 22 de 2006, ordenadc por la Ley 153 de 2020 y normas
. Que reguls la C: Plblca 80 Panama, presents los resuitados de su Informa de

Verficacion

1. Como so publct en el Acta de Aperturn, el gia 20 de sepliombr de 2021, se recibieron las
SIGUBNteR RIopeLtn

1| HOMBRES DE BLANCO GORF | 590077
2 | CLEANING EXFRESS CORM FeAte s | A
T MILLENIUM CLEANING SERVICES S A | 83,33800 | NA
© CONSORCIO CMl TOREGHA 4 a833rer | WA
{»5"" METRO WASTE MANAGEMENT S A 8o, 197 82 | MNA
a E'FB_HW I wNA
Luego del térmuno oo SUbBENETH on ingicadc en e Pliego do c:w‘ ¥ on base & o descrio an @l
2 nforme de ) pinmio Al e i
Proponents H'UMSHE‘% DE BL. ANGO CORP, debsdo & que w--ma @i procic Mmas Lo, [y cama o

astabiecs ol Aniculo 58 de la Texin Unico <o @ Loy 22 do 2006, ordenado por fa Ley 153 de 2020 y o
Pliegs de Cargos
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RECOMENDACIONES: C”ONF 5 P\)

[e acusrdo o o estsbieade en o Amiculs 58 de b Texto Unco de la Ley 22 de 2008, ordenado
par la Ley 153 de 2030 recomendames que el presente Acto Fuiblico ses adpudicado al
prepenente CONSORCID CWE TORECHA detsde & que cumple con lodos bos requesfos
petablecidos en el phego de cargos

Para dar fe de ko ochuado por esta Comisédn Werficadora, suschbe el presente nforme dada an la
Ciudad de Fanama, a kos diez {40} dias ded mes de diclembre de 2021

Fundamenta legal Aricda 58 da la Teata Unica de (@ Lay 32 de 2008, odensdo jor ks Ley 153 e

020
f
Ll
Firma: e
Hom JTar
Céduly
; ; P
Fiitia ™ N { -
Hombre: If

Céduia u-amﬁ}} ‘ ]
A

Frma —r(' o N LB i S i
Hosbee Lic ria Dutdimaz
ok dec O 7T AT

En este punto, observamos que, posteriormente la entidad licitante decidié6 mediante
Resolucién Administrativa No. 003/2022 de 4 de enero de 2022, lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°
098/2021 DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2021, por la cual se adjudico el aclo de
seleccion de confratista identificado como Licitacién Pablica N° 2021-0-30-0-99-
LP-022639, para el SERVICIO DE LIMPIEZA PROFUNDA, DESINFECCION CON
AMONIO CUATERNARIO DE CUARTA Y QUINTA GENERACION Y
SANITIZACION MEDIANTE NEBULIZACION CON PRODUCTO DE ALTO
ESPECTRO EN LAS OFICINAS DEL ORGANO JUDICIAL UBICADAS EN LA
UNIDAD JUDICIAL REGIONAL DE COLON Y EN LAS OFICINAS DE PLAZA
EDISON, a la empresa TORECHA INTERNATIONAL INC.

SEGUNDO: CANCELAR el Acto Publico N° 2021-0-30-0-99-LP-022639, para el
SERVICIO DE LIMPIEZA PROFUNDA, DESINFECCION CON AMONIO
CUATERNARIO DE CUARTA Y QUINTA GENERACION Y SANITIZACION
MEDIANTE NEBULIZACION CON PRODUCTO DE ALTO ESPECTRO EN LAS
OFICINAS DEL ORGANO JUDICIAL UBICADAS EN LA UNIDAD JUDICIAL
REGIONAL DE COLON Y EN LAS OFICINAS DE PLAZA EDISON".

TERCERO: ORDENAR que se realice la publicacién de la presente Resolucion en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra®, para su
debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

CUARTO: ADVERTIR que contra la presente Resolucion Administrativa, podra
interponerse el Recurso de Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Piblicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de
su notificacion.

FUNDAMENTO DE DEREGHO: Articulos 58 y 74 del Texto Unico de la Ley N° 22
de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y normas concordantes
del Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Con lo cual, ante la decision proferida por la entidad licitante, toda vez que la
misma cancela el acto publico No. 2021-0-30-0-99-LP-022639, para el “SERVICIO DE
LIMPIEZA PROFUNDA, DESINFECCION CON AMONIO CUATERNARIO DE
CUARTA Y QUINTA GENERACION Y SANITIZACION MEDIANTE NEBULIZACION
CON PRODUCTO DE ALTO ESPECTRO EN LAS OFICINAS DEL ORGANO
JUDICIAL UBICADAS EN LA UNIDAD JUDICIAL REGIONAL DE COLON Y EN LAS
OFICINAS DE PLAZA EDISON”, es nuestro deber analizar los motivos que incidieron
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en que la entidad licitante arribara a dicha decision a fin de determina

ajustan o no en derecho y a ello nos avocamos.

P —— v
JCIoNES P2~

Notese que, en la parte motiva de la Resolucion Administrativa No. 003/2022 de

4 de enero de 2022, consta lo siguiente:

No obstante. el interés de este Organo del Estado era contar con la adjudicacion y
confrato de la Licitacién Puablica N°® 2021-0-30-0-99-LP-022639, para el
SERVICIO DE LIMPIEZA PROFUNDA, DESINFECCION CON AMONIO
CUATERNARIO DE CUARTA Y QUINTA GENERACION Y SANITIZACION
MEDIANTE NEBULIZACION CON PRODUCTO DE ALTO ESPECTRO EN LAS
OFICINAS DEL ORGANO JUDICIAL UBICADAS EN LA UNIDAD JUDICIAL
REGIONAL DE COLON Y EN LAS OFICINAS DE PLAZA EDISON durante la

vigencia fiscal 2021, lo cual no pudo ser posible producto de las situaciones
legales ya enunciadas. Por ello y en el mejor interés del Estado, se reevaluara la
necesidad del servicio para la vigencia fiscal 2022.

Asi las cosas, en atencion a los motivos expuestos por la entidad licitante para llevar
a cabo la cancelacién del acto publico, consideramos oportuno citar lo sefialado en el
articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, que

a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 74. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podra,
antes de recibir propuestas, cancelar la convocatoria del acto publico. En
caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden
publico o de interés social, debidamente motivadas, la entidad podra
rechazar todas las propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion.
Ejecutoriada la adjudicacion del acto publico, esta obliga a la entidad
licitante y al adjudicatario; en consecuencia, el adjudicatario o
contratista, segun sea el caso, tendréa derecho a la formalizacion del
contrato correspondiente, o a recibir compensacién por los gastos
incurridos, si la entidad licitante decidiera ejercer la facultad de rechazo
de su oferta, sin haber formalizado el contrato. El adjudicatario esta
obligado a mantener su propuesta y a firmar el contrato respectivo; de
no hacerlo dentro del tiempo establecido en el pliego de cargos por
causas imputables al proponente, la entidad licitante ejecutara la fianza
de propuesta y se le inhabilitara por un periodo de seis meses.
Igualmente, para los actos publicos donde no se exige la fianza de
propuesta, se le inhabilitard por un periodo de un afio. Cuando la entidad
ejerza la facultad extraordinaria de rechazo de propuesta, el acto publico
quedara en estado de cancelado, salvo que el interesado haga uso del
derecho de interponer el recurso correspondiente ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas contra el acto administrativo
que declara el rechazo de la propuesta”. (El subrayado es del Tribunal)

Por tal motivo este Tribunal en atencién a lo establecido en el Articulo 250 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, mediante Resolucién No.006-
2022- Pruebas/TACP de 17 de febrero de 2022, ordend en el parrafo tercero lo

siguiente:
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las razones juridicas, facicas ¥ presupuestarias que justifiguen por que & acko poblica
¥ NG BB nacesano para satistecar lae necesidades de dicho drgana.

Cue este Informe deberd sear remitido & este Tribunal &n un plazo maximo de cince (5)
dizs habiles contados & pani de fa notificacion de [ pressants resalucitn,

En consecuencia, tal como consta en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia
25 de febrero de 2022, fue publicada la Prueba de Informe, mediante la cual la entidad

licitante manifesté lo siguiente:

T IV. Publicacién de Resolucién de Cancelacion del Acto do Seleccion de Contratista,

Mo obslasie, considerando que el inberés dal Eslado es comar con @ adjudicacidn ¥
pontrabo comespondienle al aclo de seleceidn sefalado, al no ser posble llegar 8l proceso
de refrendo respective dentro de la vigencia fiscal 2021, mediante Resclucion
Aominstrativa N*00A2022 de 4 de enero de 2022, publcada el 18 de enero de 3022, en el
Sisiema Elecirdnica de PanamaCompra, se dejd sin efecto la Resclucidn Administratea
KEOHEE021 die 15 de novernbee de J021 y ae camseid o Acle Pablico No2081-0-30-0-84-
LP-02263%5, para of "Serviclo de Impleza profunda, desinfecson can amania cuatemano de
cuaria y guinta generachdn y sandizacitn mediante nebulizacidn con producto de alio
espectro en las oficinas del 5.rgarm Judicial, ubicadas en la Unidad Judicial Regional de
Caldn y en fas Oficinas de Plazs Edison.

Y. FRazames Juridicas, Facticas y Presupuestarias que justifican por qué la
Adjudicacian do la Licitacitn Pdblica N°.2021.0-30-0-88-LP.022638, para of “Servicio
de limpinza profunda, desinfeccion con amonéo custernario de cuarta y quinda
generscion y sanilizacion mediante nebulizacién con producto de allo especiro &n
Ias oficinas ded Organo Judicial, ublcadas en la Unidad Judiclal Reglonal de Coldn y
on las Oficinas de Plaza Edison”, ya no os necesaria para satisfacer las necesidades
del Grgano Judicial.

Toda entdsd pibfcs eshd en ol defecho ¥ 18 obligacidn de ealisfaces sus Racesidales
coma anle del Estado, siendo esias las mecquendas para su Turcicnameeio v &l
cumplmierda die 5Us [Rreas ¥ prosesns dianos

En & caso que nas coupa, k enfidad se enconfraba en la necesidad de mpiar
profundaiments s dreas ubicadas en la Unidad Judicial Regional de Coltn y en las
Ofiginss que fa instiuckin mantene en Plaze Ediscn. Necesidad que presenta su origen
desde ¢l mes de agosio de 2021 ¥ que rvokira no 5010 18 limpiega profunda oe les citadas
areas, sing Eambeén la desrdecoian y la santizackin de las mismas

Egle fips da hmpiars profunda, que molesra desinfecatn y sanilizscdn de las dreas
plectadas, e una SMQEze que en &8 Mamento requedia de & participacion de la empresa
prvada, schielodo porque nos enconirdbamos en ese moments con un alz en los
cantagos con motiva de ta Pardamia per la Covid-18

Mo chstanle, es por esias meones que la entidad a fraeés de sw unidad lécnica [Dikacciin
de Savicios Generales), oonsideranda gue la firafidad de todo condralo que madza una
anbidad dod Fatads as bussar salusionar lag necesidades instilucionalss o colectvas de sus
rlamdies, 86 conaident Gua & in de ale coptratacitn era 08 cardser plbico.

Debida a ko ardericr, la Dieccin de Servicios Generales del Ovgano Judica! sobre |8 base
e aw inbarme onico v &l informe presupuesiano carespondiente, sclicka la publcacian de
una Licitacidn Pablica cuyo monio de referercia se indicd &n su momenda por la suma de
NOWEMTA MIL BALBOAS (B/.50 000000},

Esta Lickacidn Piolca micié 512 procasa en el Gitime cualrimesine de la vigencia fecal 2021,
fenienda preserts e inferés piblico del Eslado, corsiderando el requarimianta de la unidssd
geslors, con especial atencidn en la cordinuidad de la pandemia generada por la Covid-19,

®
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Con el pasar del Bemgo v sin podes logeae resoieer | contratacidn para satisth
necasicad en favor de @ neblupdn, esia impieza profunds que mvclucra desinfeccd
saniizacdn 4o las dreas ankes safiabdes, uve qua sar susliteides con medides inmeda
de Impeza bisica (con desinfeciantes y producios de limpieza); msma gue se fealied a
traves del propic peesonal de 2seo disro goe labom dentre de la Direccin de Senickos
Ganenns del Cegano Judictal v la conratacion de peesonal de lmgleea adicional.

Em osbe mitmnd coden de doat, a8 feceaerss ais raieiti gue odis eatae enlidade
piclicas y Organcs del Estado, gquedan someSdos o prooesss, Weminas y fomalidades
determizados en @ Ley v sus reglamenios, a los oontroles de fiscalizackie del Estado y oon
mapoe relevanca, s la disponbiidad presupussiana y al gasto pabico.

En awncidn al Ariculo 17 que dessla ol "Princigio de Eccramin®, denyo dal Talo
Unico da la Loy 22 de D006, crdenado por la Lay 153 de 2020, y qua en su lxds sefiak
en o numern! G} lo sigrente “. fas anbidodss csflwes oDndo o proonciovanios oo
Eeincoely OF confrafista o o9 c-:ﬂrmrtm Loy Eroeadimyanio oxoeucAsnal O Erocecirenss
papseun cuBatce BY b penmds exly Loy nemone gus custie Don s respeciivas padticas o
waponiddcihas presypcesisray, on &l momenin de le recesidad, debamos pracisar gue &
Crgana Judcial costabe con bs cigponbiidad presupussias que B parmiins eecitar s
sarvasn a cenlralar pard b vigansis 3021, no all pam 10 vgescs fecel 023 El no conlai
con ol diaposible de ks penidas para e vigence Tecal 2002, abligd g le enlidad o digar sin
plecio ol prooeso e conlratacin reaizods hostn S5 PmEnto,

Para susiectar o anies espuesio adunismcs & Nols DIPPRES H® 182022 de 22 de
latvare de J022, emitds gor ln Dicein di PlniScactn y Presupessta del Segang
Judicial. que cenfica o siguRnia:

T... reerenin a Ly Liodoaceyy Sdbdoe VU Z021-0-30-0-89p-02263F, pary of "Sondodo o
nmpieza produnca, desinfeccian com amorls cuafernanc o cuars ¥ Quinfg
generscidn p sanifirecice madfants nebuliracian can prodecto de alte axpecte®. A/
regpacs 0 (Worme gue pees al afla PR conlete con oo Dov in AwTE o
BV 000000, can & OONTARSO21S00007013E. ¢ pare & afla 252 no coants 09 &
disronibiidsy prosupsestiadr, o quo of Mnisfans oo Econowna y Fnanzas oo asiped
revarsos o asle rebre.”

Eamado en ko anterior, &l Organo Jodicisl, emitid b Besclucidn Adminisiratve NOOAEEE,
mtendisnds los lerminos del proceso de contraladores spbcables paes Ia lcilacién piblice y
mneideranda e obligacien de sjusiar o gasie pibbcs 8 e partides presupuastarnis gua
maniana daposibie an el mas de novierbos de 2021, cancelands la Liclacdds Plblica
conlenida en el Acte Pdbloo No20291-0030-0-968-LP-022630, al no podor conlar con e
femps mecssao para lograr la adudicacisn del mismo denbo de b wigenola Nscal 2021 y
tampoco contar con fa disporebiidad prescpuestans gars ssis servicie pam la vigenoa
fmcal 2022

FRUEBAS

< Mola DIPFPRES N 10700022 da 22 de letvesa de 2002 que cenilica la s Ssporchiidad
prosupueslats para b vigenda 2022, emiBda por la Diecsids de Planhcotdn y
Presupuesio del Srgans Judicial, con su respecivo egisto.

Alnriamenis,

Licda. Edisa Higuora R.
Diruciors de Abastecimienis y Alnesdn
Corip Swprama do Justizla

Adjuntando como prueba la Nota DIPPRES No 197/2022 de 22 de febrero de 2022
que certifica la no disponibilidad presupuestaria para la vigencia 2022 emitida por la
Direccién de Planificacién y Presupuesto del Organo Judicial, con su respectivo

registro, tal como se desprende de la siguiente imagen:
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SECRETARIA ADMINISTRATIVA
DIRECCION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Nota DIPPRES N* 197 /2022,
Panama, 22 de febrero de 2022,

Licenciacda

EDILSA HIGUERA
Drirectora de Abastecimiento
Y Almacén

E. S, D.

Licenciada Higuera:

Me refiero @ su Nota N° 338-2022-DAA, fechada el 22 de febrero de 2022,
referente a Ja  Licitacion Publica N* 2021-0-30-0-9%-1p-022639, para el
“SERVICIO DE LIMPIEZA PROFUNDA, DESINFECCION CON AMONIO
CUATERNARIO DE CUARTA Y QUINTA GENERACION MEDIANTE
KEBULIZACION CON PRODUCTO DE ALTO ESPECTRO". Al respecto le
informo que para ¢l ano 2021, contaba con recursos por la suma de
B/.90,000.00, con ¢l CONTAB/2021/3000019136, v para el ano 2022, no
cuenta con la disponibilidad presupuestaria, ya que el Ministerio de Econcania

v Finanzas no asignd recursos en este rubro.

Alentamenle,

S Gt

ARAIDA M. RODRIGUEZ L.
¥V  Directors Encargada ' e

c Lic., Grecy Jaén, Subsecretaria Administrativa,

Jotdel.

= DiR. DE #BAST.fY #LH
23FER" SEPR
Fecha: 26,08.2021 ORGMD" WD 1CTRL
REPUBLICA DE PANAMA -
ORGANO JUDICIAL REPUBLICA DE
ORI PACICINRY,

BS - Blogueo o Reserva

N® de Expediente: CONTAB/2021/3000019136

Fecha Solicitud: 26.08.2021
N*® Transaccién: 2021P0O30000300000007804
N* Documento: 0001647835
S/8 No. 3986-21 SERVICIO DE LIMPIEZA PROFUNDA COLON Y PLAZA EDISON / ANA

Centro Gestor | Posicién luemnpcwn Proyecto |:mp_or_u S H _I
i Presupuestaria s g
Q30000 G.OOINRD101.001. 165 SERVICIOS COMERCIALES 90,000.00
Total 90,000.00
[Funclonario : | Fecha aprobacién

TABITA OLMOS

Por ende, vemos que los elementos facticos, juridicos y presupuestarios en los que
la entidad encontré su basamento para la cancelacion del acto publico, son los
siguientes:

% El acto publico convocado precisaba una limpieza profunda

que involucraba tal como lo sefialé la entidad licitante, la
desinfeccién y sanitizacion de las areas afectadas, es una
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de su unidad técnica (Direccién de Servicios Generales),
considerando que la finalidad de todo contrato que realiza
una entidad del Estado es buscar solucionar las
necesidades institucionales o colectivas de sus miembros,
se considerd que el fin de esta contratacion era de caracter
publico.

Continta manifestando la entidad licitante que, la necesidad
de limpiar profundamente las &reas ubicadas en la Unidad
Judicial Regional de Colén y en las oficinas que la
institucion mantiene en Plaza Edison, presenté su origen
desde el mes de agosto de 2021, por tal razén el acto
publico que nos ocupa inici6 su proceso en el ultimo
cuatrimestre de la vigencia fiscal 2021, teniendo presente el
interés publico del Estado, considerando el requerimiento
de la unidad gestora, con especial atencién en la
continuidad de la pandemia generada por la COVID-19.

En ese orden de ideas, sefald la entidad licitante que es
necesario tener presente que todas estas entidades
publicas y Organos del Estado, quedan sometidos a
procesos, términos y formalidades determinados en la Ley y
sus reglamentos, a los controles de fiscalizacion del Estado
y con mayor relevancia, a la disponibilidad presupuestaria y
al gasto publico.

Por lo tanto, en atencion a lo establecido en el articulo 27
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley
153 de 2020, y que en su texto sefiala en el numeral 6 lo
siguiente: “...las entidades estatales iniciaran los
procedimientos de seleccion de contratista o de
contratacion por procedimiento excepcional o procedimiento
especial, cuando asi lo permita esta Ley, siempre que
cuente con las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestarias”, por lo que en el momento de la
necesidad, debemos precisar que el Organo Judicial
contaba con la disponibilidad presupuestaria que le
permitiria ejecutar este servicio a contratar para la vigencia
2021, no asi para la vigencia fiscal 2022. El no contar con el
disponible de las partidas para la vigencia fiscal 2022,
obligs a la entidad a dejar sin efecto el proceso de
contratacion realizado hasta ese momento.

Como sustento de lo antes manifestado, se encuentra la
Nota DIPPRES No. 197/2022 de 22 de febrero de 2022
emitida por la Direccién de Planificaciéon y Presupuesto del
Organo Judicial, que certifica lo siguiente: “...referente a la
licitacion Publica No. 2021-0-30-0-99-LP-022639 para el
Servicio de limpieza profunda, desinfeccién con amonio
cuaternario de cuarta y quinta generaciéon y sanitizacion
mediante nebulizaciéon con producto de alto espectro”. Al
respecto le informo que para el afio 2021 contaba con
recursos por la suma de B/ 90,000.00, con el
CONTAB/2021/3000019136, y para el afio 2022, no cuenta
con la disponibilidad presupuestaria, ya que el Ministerio de
Economia y Finanzas no asigné recursos para este rubro.
Que, basado en lo anterior, el Organo Judicial emiti6 la
Resolucion Administrativa No. 003/2022 atendiendo los
términos del proceso de contrataciones aplicables para la
licitacion publica y considerando su obligacién de ajustar el
gasto publico a las partidas presupuestarias que mantenia
disponible en el mes de noviembre de 2021, cancelando la

No obstante, sefialé la entidad que, por esta razon a través—- %
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licitacion publica contenida en dicho acto publico al-

poder contar con el tiempo necesario para Iograx’Q/\'—\
adjudicacion del mismo dentro de la vigencia fiscal 202177~

tampoco contar con la disponibilidad presupuestaria para “
este servicio para la vigencia fiscal 2022.

Vertidos los argumentos de ambas partes, es decir, tanto de la parte impugnante
como la entidad licitante a través de la prueba de informe cabe sefialar que del
planteamiento realizado por el Organo Judicial se evidencia la imperante necesidad en
cuanto a la ejecucion del acto publico convocado, puesto que habia un estado de
necesidad y de urgencia notorio, debido a la situacion mundial que se vive producto de
la pandemia por el COVID -19.

De ahi que, como es bien sabido una de las entidades estatales mayormente
golpeada por el COVID -19 respecto a la cantidad de funcionarios que resultaron
positivos a lo largo de esta pandemia efectivamente fue el Organo Judicial, informacién
ampliamente conocida y constatada en los medios de comunicacién vy las estadisticas

arrojadas por el Ministerio de Salud.

De manera que, en atencion a lo antes citado, la entidad licitante debe basarse en
causales de orden publico o de interés social, para ejercer esta facultad exorbitante,
claro est4d manifestando y aportando al expediente administrativo los motivos del

porqué se arribd a dicha decision.

Empero, prima facie este Tribunal consideré oportuno ordenar la prueba de informe,
a fin de esclarecer los hechos fundamentales que llevaron a la entidad a la cancelacién
del acto publico, a través del cual se pudo constatar que por causas de orden publico,
puesto que estamos en presencia de las necesidades institucionales o colectivas de los
miembros de esta entidad estatal, las mismas no podran ser suplidas mediante
licitacion publica puesto que no se cuenta con la disponibilidad presupuestaria,
necesaria para que toda entidad inicie un procedimiento de seleccion de contratista, lo
cual ha sido plenamente probado mediante Nota DIPPRES No 197/2022 de 22 de
febrero de 2022.

Con lo cual el Estado en su funcién primordial de garante del orden publico, tomando
en consideracion el sentido de urgencia y necesidad en que se encontraban sus
colaboradores hizo uso de los elementos que se encontraban a su disposicion de
manera emergente para asi dar frente a una situacién que ponia en peligro la vida de

sus colaboradores.

En consecuencia, no podemos dejar de lado, los procedimientos y controles de
fiscalizacién estatales a los que se ven sometidos las entidades estatales, mismos que
conducen en este caso a la cancelacion del acto publico, puesto que no es dable dar

inicio a la convocatoria de un acto si se carece de presupuesto tal como se ha
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corroborado en este caso, para la ejecucion del mismo, toda vez que Ia vi

para el cual se contaba con el debido presupuesto ha culminado.

Por ende, esta colegiatura es del criterio que, de lo externado por la entlda""f'r '
en la Resolucion Administrativa No. 003/2022 de 04 de enero de 2022 la cual deja sin
efecto la Resolucién Administrativa No 098/2021 de 15 de noviembre de 2021, por la
cual se adjudico el acto de seleccion de contratista No. 2021-0-30-0-99-LP-022639 y
cancela el referido acto, la administracién manifesté que el interés de ese Organo del
Estado era contar con la adjudicacién y el contrato de la licitaciéon publica durante la
vigencia fiscal 2021, lo cual no pudo ser posible producto de las situaciones legales ya
enunciadas, mismas que fueron efectivamente probadas mediante la prueba de informe
a través de la cual se enmarca una razoén institucional frente al interés individual de los
proponentes; siendo que para el afio 2021, contaba con recursos por la suma de
B/90,000.00 y para el afio 2022, no cuenta con la disponibilidad presupuestaria, ya que

el Ministerio de Economia y Finanzas no asigno recursos en este rubro.

La competencia ejercida por la entidad licitante ha sido concedida por el
ordenamiento juridico quien le otorgé la facultad extraordinaria para el rechazo de las
propuestas cuando estas fundamenten que su decisién ha sido motivada en base a
causales de orden publico e interés social, las cuales se originen posteriores a la

recepcion de las propuestas, como es el caso en cuestion.

De las constancias procesales dentro del portal electrénico de contrataciones
publicas, se colige que la Nota DIPPRES No. 197/2022 de 22 de febrero de 2022, con
la cual se respalda lo manifestado en la prueba de informe emitido por la entidad
licitante, donde se motivan las razones que la llevaron a adoptar tal decision,
precisando como causales de orden publico, conforme o exige la norma vigente, ya que
debido a que no cuenta con disponibilidad presupuestaria, ya que no se asignaron
recursos para este rubro en el afio 2022, y siendo la crisis sanitaria producto de la
pandemia, lo que ocasion6 que la entidad atendiera con sus propios recursos dicha
emergencia que ponia en riesgo la vida de sus colaboradores constituyéndose asi en
una causal de orden publico, toda vez que como hemos manifestado el orden publico

salvaguarda los intereses generales sobre los particulares.

Por lo tanto, vemos viable que la contencién del gasto publico se configura como
una causal de orden publico acorde a la interpretacion del articulo 74 de la norma de

contrataciones publicas.

A continuacion, citamos un extracto del fallo de la Corte Suprema de Justicia, Sala
Tercer de lo Contencioso Administrativo, con ponencia del Magistrado Victor L.
Benavides P, en accion contenciosa administrativa de Plena Jurisdiccion, dentro del
expediente No. 347-02:

Sobre este tema de la facultad de rechazo de la entidad licitante, esta Sala en el fallo

de 8 de enero de 2003 sefiald lo siguiente:
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“El Estado tiene como finalidad principal, conforme a la 'Ire_
establecer las pautas que procuren el prevalecimiento del |nte\r‘_ ,
publico, sobre el interés privado, es decir, “ el estado busca | %
satlsfacmon de las necesidades generales de todos los habitantes,
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica, entendiendo que los
organismos, entidades y personas encargadas, de manera
permanente o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas
deben ejercerlas consultando el interés general”. (MORA CAICEO,
Esteban y RIVERA MARTINEZ, Alfonso. Derecho Administrativo y
Procesal Administrativo Teérico y Practico. Tercera Edicién. Grupo
Editorial LEYER. Bogota Colombia 2001. P4g.71).

Por lo que, en aras de salvaguardar la trasparencia de dicho acto publico segun el

principio de buena fe, el cual hace que las relaciones entre la administracion y el

administrado tengan un grado de confianza al emitir un acto administrativo que no
adopte una conducta confusa y equivoca que con posterioridad no permita eludir o
tergiversar las responsabilidades inherentes al ejercicio de las prerrogativas dadas a
ella para el desarrollo de las necesidades publicas y sociales de la poblacién, este
Tribunal en sede administrativa debe de igual manera sefialar que resguardando el
derecho fundamental al debido proceso Constitucional de todos los proponentes-
administrados, y motivando las resoluciones basadas en el orden publico e interés
general, se puede acreditar la falta de presupuesto manifestada por la entidad en la

prueba de informe.

En atencion a lo anteriormente expuesto, consideramos que no le asiste la razén al
impugnante, por lo que este cuerpo colegiado es de la opinion que no existe merito
para revocar los efectos de la resolucién impugnada, en atencién a las consideraciones
vertidas, en este sentido concluimos que lo procedente es confirmar el acto impugnado,
sobre la base del articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de
2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal administrativo de contrataciones

publicas de confirmar la actuacion de la entidad contratante.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad, al no evidenciarse temeridad, ni dilacién alguna por la parte actora, se

promovera su devolucion.

De los razonamientos expresados, concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucién Administrativa No 003/2022 del
04 de enero de 2022 proferido por el Organo Judicial, que decidié dejar sin efecto la
Resolucion Administrativa No.098/2021 de 15 de noviembre de 2021, por la cual se
adjudico el acto de seleccién de contratista identificado como licitacion publica No. 2021-
0-30-0-99-LP-022639, para el “SERVICIO DE LIMPIEZA PROFUNDA, DESINFECCION
CON AMONIO CUATERNARIO DE CUARTA Y QUINTA GENERACION Y
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SANITIZACION MEDIANTE NEBULIZACION CON PRODUCTO DE ALTO ESPECTRO
EN LAS OFICINAS DEL ORGANO JUDICIAL UBICADAS EN LA UNIDAD JUDICIAL
REGIONAL DE COLON Y EN LAS OFICINAS DE PLAZA EDISON" a la empresa
TORECHA INTERNATIONAL INC y CANCELAR dicho acto publico.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacion N° 10-40-2004200
del 24 de enero de 2022, consignada mediante Diligencia No. 008-2022 el dia 26 de
enero de 2022, emitida por LA REGIONAL DE SEGUROS por un monto de Nueve Mil
Balboas con 00/100 (B/. 9,000.00), cantidad que representa el quince por ciento (10%)
del precio de referencia, a la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, teniendo como beneficiarios al Organo Judicial/ Contraloria General de la
Republica. (fs. 025 del Expediente Juridico del Tribunal)

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entenderé surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posterior a su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°011-2022/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Convencion
Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de
10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y

complementarias.

Notifiquese y Camplase,

= ARANDA'RIOS
Magistrado

MAN@ELBECKFORD

Secretario General
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Ul SUAL
Madisfrado

iN WILSON CHEN
Magistrado




