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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 019-2022
RECURRENTE: ACADIA INTERNATIONAL, INC.
ACTO RECURRIDO: Resoluciéon de Adjudicacion N°DCYC-085-2021

del 13 de enero de 2022, emitida por el
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, por medio
del cual se adjudico el acto publico N°2021-0-
09-0-08-LP-007487.

Magistrado Ponente:  JOSE ARANDA RiOS
RESOLUCION No. 031-2022-Pleno/TACP de 11 de marzo de 2022 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
pUblicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

|. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, publico en el portal electronico “PanamaCompra’, el dia 21 de octubre de
2021, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante

interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 10 de diciembre de 2021, hasta
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ARRAIJAN Y TEJAR DE ALANJE CHIRIQUI",

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la

entrega, es decir, el dia 10 de diciembre de 2021, desde las 10:01 de la mafana.

El MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de Licitacién Publica decidi6 adjudicar el acto pablico No. 2021-0-09-0-
08-LP-007487, mediante la Resolucién de Adjudicacion N°DCYC-085-2021 del 13 de
enero de 2022, a la empresa H.C. CONSTRUCCION INC., por un precio de
CINCUENTA Y CUATRO MIL SESENTA Y NUEVE BALBOAS CON 88/100
(B/.54,069.88), por haber cumplido con todos los requisitos del pliego de cargos.
(Visible en el portal electrénico “PanamaCompra”, bajo el icono “Resolucién de

Adjudicacion” publicada el dia 27 de enero de 2022).
Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el 07 de febrero de 2022, en tiempo oportuno, el Ledo. Joan Quintero, por la Firma
Forense EJ LEGAL GROUP, apoderada general de la empresa ACADIA
INTERNATIONAL, INC., presentd ante la Secretaria General del Tribunal, formal
recurso de impugnacién en contra de la Resolucién de Adjudicacion N°DCYC-085-
2021 del 13 de enero de 2022, que adjudicé a la empresa H.C. CONSTRUCCION
INC., el acto publico de seleccién de contratista por Licitacion Publica N°2021-0-09-0-
08-LP-007487 (Poder y recurso de impugnacion visibles de foja 011 a la foja 021 del

expediente del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucién de Adjudicacion N°DCYC-085-2021
del 13 de enero de 2022, proferida por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,
que adjudicé a la empresa a la empresa H.C. CONSTRUCCION INC., el acto
publico de seleccion de contratista por Licitacion Publica N°2021-0-09-0-08-LP-
007487, por la suma de CINCUENTA Y CUATRO MIL SESENTA Y NUEVE
BALBOAS CON 88/100 (B/.54,069.88), la cual se detalla a continuacion:
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J MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA OBRAS PUBLICAS

COBIERNG MNACHKIMNAL

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

RESOLUCION DE ADJUDICACION
Resolucién No. DCYC-085-2021 del trece (13) de enero de 2022

El Ministro de Obras Publicas,
En ejercicio de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones Pablicas “PanamaCompra” &l 21 de octubre de 2021 se hizo el
llamado a los interesados en participar como proponentes, para el Acto de Licitacion
Publica No. 2021-0-09-0-08-LP-007487 para la “ADQUISICION DE MOTORES,
CILINDROS, CABLES Y FILTROS SILENCIADORES PARA LAS PLANTAS DE
ASFALTO VACAMONTE - ARRAIJAN Y TEJAR DE ALANJE CHIRIQUI". (REQ.
DE|-14-2021) Cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las normas reglamentarias.

Que el dia viemes diez (10) de diciembre de 2021, fusron recibldas por parte de
asta entidad las propuestas para dicho acto publico, detalladas en el siguiente
cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

| LEOVIGILDO RODRIGUEZ
| RUC: 6-79-112 DV 30
|
|

» | ACADIA INTERNATIONAL, INC.
RUC: 1101470-1-559900 DV 10

H.C CONSTRUCCION, INC.

RUC: 1283974-1-601227 DV 1

B/. 54,069.88

Que posteriormente las propuestas presentadas en el Acto Publico fueron remitidas
a la Comision Verificadora designada mediante Resolucién Ministerial No. 223 de
fecha 25 de noviembre de 2021, con el propdsito que las mismas fueran verificadas
conforme lo establece el pliego de cargos.

Que la Entidad Licitante publicd en el Sistema Electrénico "PanamaCompras” el
informe de Comision, el cual corresponde a la verificacion de los requisitos
presantados por H.C CONSTRUCCION, INC., el cual presentd el precic mas bajo y
cumple con los requisitos exigidos en el pliego de cargos, recomendando la
adjudicaclon.

Que posterior a elio, el proponente ACADIA INTERNATIONAL, INC., presenta
Accion de Reclamo sobre el acto de licllacién No., 2021-0-09-0-08-LP-007487 por
su desconformidad en cuanto al informe de la Comisién Verificadora por lo que la
Direccidn General de Contrataciones Publicas admite y ordena suspender el acto
descrito mediante Resolucidn No.011-2021 del 4 de enerc de 2022,

Que de acuerdo a la Resolucion No.035-2022 del 12 de enero, la Direccién General
de Contrataciones Publicas, resuelve confirmar lo actuade por la Comision
Verificadora a través de su Informe publicado el veinte (20) de diciembre de dos mil
veintiuno (2021), dentro del Acto Puablico No.2021-0-09-0-08-LP-007487 para la
“ADQUISICION DE MOTORES, CILINDROS, CABLES Y FILTROS SILENCIADORES
PARA LAS PLANTAS DE ASFALTO VACAMONTE-ARRAIJAN Y TEJAR DE ALANJE
CHIRIQUI", y ordena levantar la suspensién del Acto Publico y el archivo de la Accion de
Reclamo interpuesta por la empeasa ACADIA INTERNATIONAL, INC.

1

Qe una ez resusto lB Accitin de Redamo, se mantiena o nforme de la Comisidn
Varficadora que determina que al proporents H.C CONSTRUCCION, INC., adomiis
de haber cferado e menor precio, cumplid con dos s reguisios axigidos por el
pll&éﬂn de cangos y par o lanio su propuesia regr os i iNMere=ges para
&l Estado.

Que par tedes las congideraciones descntas praviaments y swnado al hecho quea a
ta fecha fue msualla la accidn de reclamo a fTavor de a entidad licitante, e Ministeno
de Obras Plblicas, en gjercicic ¢ sus Tecultades legalkes o delsgadas, y tenendo
come refecencia ta recomandacidn ded infoceme de la Comisién Varfficadara,

RESUCLVE:

| O Fudj r al fucto PObsco MNo. 2021-0-08-0-08-LP-00T487 al proponeris
H.C CONSTRUCCION, INC_, con RUC: 1283874-1-60122T DV 1 por la suma de
CINCLUENTA ¥ CUATRO MIL SESEMNTA Y NUEVE BALBOAS CON 88M00
CENTESIMOS (B/.54 065 88)

SEGUNDO: Cvdanar gue s& reabcs [a publcacian en ol Sistoma Elecindnico de
Contratacionas Poblicas “PanamaComprs”. para su dabida notificacian, por el
rarmine de dos (2) dias hanikes.

TERGCERO: Advorlir qusa conra la presente rescolucidn, podrd imesponerse of
Recurse de Impugnecidn anbe el Trhbunal Admirestrative de Conlrataciones
Pabkcas, denlne de las cirsca (5} diss habiles comtados a partir da su nolificacEdn.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58, 71 del Texlo Unioo da ta Loy 22 de

2008, ardenads por la Ley 153 d& 2020 y el Decreta Ejecutive 439 del 10 de
sepisamore de 2020.

PUSLICIUESE ¥ CUMPLASE

ASfytfam
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IV. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE: ( ’\

El Lcdo. Joan Quintero, por la Firma Forense EJ LEGAL GROUP, ai{:\b;d@
general de la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC., la disconformida\c‘itf'fj@i_’
recurrente se basa en que a su criterio la empresa adjucataria no cumplid a
cabalidad con el pliego de cargos especificamente en los renglones 3 y 13 de las
especificaciones técnicas. Asi, sustenté su recurso de impugnacién con fundamento
en los siguientes hechos:

e La propuesta de la empresa H.C. CONSTRUCCION INC., no cumple en
razén del renglon 3, ya que el fabricante indica que el motor propuesto por
SOLO debe arrancarse utilizando un INVERSOR (arrancador suave o
variador de frecuencia). Las especificaciones técnicas del pliego no indican
utilizar motores que requieren arranque con inversor,

e Ademas, indica el recurrente que el inversor necesario para que arranque el
motor propuesto por la empresa H.C. CONSTRUCCION INC., no aparece
detallado en su propuesta, lo que se traduce en omisién de costos de equipo
e instalacién, ya que el costo de un variador de frecuencia para un motor de
75HP, 489V es superior al motor, por otro lado si un motor sélo debe
arrancarse utilizando un inversor el no cumplir con la especificacion del
fabricante tiene implicaciones negativas de operatividad, vida y garantia del
equipo.

e Por otro lado, en el renglén 13, la descripcion que se coloca en el desglose de
precios de la propuesta es exactamente la misma del pliego (es una copia),
sin embargo, en la ficha técnica se observa solamente un elemento de filtro,
sin el lubricador que ademas no aparece descrito, tampoco aparece el
modelo, marca o identificacion inequivoca del equipo ni en la ficha ni en el
desglose de precios, por lo que no hay determinacién de que equipo se esta
ofreciendo realmente (indeterminado), por lo que la propuesta no cumple con
las caracteristicas técnicas requeridas ni en forma ni en fondo para que sea

aceptable.

En base a todo lo expresado solicita que se revoque la Resolucién de Adjudicacion
N°DCYC-085-2021 del 13 de enero de 2022, proferida por el MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, y se adjudique a su representada dicha licitacion publica.

V.ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.015-2022/TACP de 8 de febrero de 2022, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s., del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitio el recurso de
impugnacion interpuesto por el Lcdo. Joan Quintero, por la Firma Forense EJ LEGAL
GROUP, apoderada general de la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC.,

resolucion que fue publicada el dia 8 de febrero de 2022, en el portal electrénico
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resolucion precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el
conducta a través del Sistema Electronico de Contrataciones
“PanamaCompra,” acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto
impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’,
el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, el dia 15 de febrero de 2022, remitio el
informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la

entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos de la recurrente, asf;

-

= Miniszeria du Obrasg Pabic
REPUBLICA DE PANAMA Despacho da Minlesrs

Panama, 15 de lebrero de 2022
MNota DAG-AL-179-2022

Magistrado

José Aranda Rios

Trinunal Administrativo de Contrataciones Publicas
Ciudad

Magistrada Aranda Rios:

En stencidn a ls Resclucion No, 0182022/TACP de 08 de febraro de 2022
(Admsicn), y en cumpimicnio de lo estipulado en el Texto Unico de la Ley 22 da
27 de junio de 2006, gue ragula la contratacion plblica, ordenado madante a Loy
MNo. 153 do B de mayo de 2020, presentamos INFORME DE CONDUCTA, ¢l cual
consta do cuatro (4] fjas, que guarda relacién con la Accion ded Recwso de
Impugnacin presantada por la firma EJ LEGAL GROUP, en represantacion
de ACADIA INTERNATIONAL, INC.. en contra de |s Resclucion No. DCYC-085-
2021 da 13 de anaro de 2022, emitikda por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS,
medisnle ks cual decide ADJUDICAR ceriro dal Acto Plblico No. 2021-0-08-0-08-
LP-COTLR7, para la "ADQUISICION DE MOTORES, CILINDROS, CABLES Y
FRTROS PARA LAS PLANTAS DE ASFALTO VACAMONTE-ARRAIIAN ¥ TEJAR
DE ALAMJE CHIRIQUI * (Reguiscion No. DE-14-2021).

1. ANTECEDENTES:

De la revisdn del expediants podemos senalar lo sigusanta:

El Acto Publice No. 2021-0-09-0-08-LP-007487, fues convocado en atencon o la
soliciud de bienes preparada por la Dirscodn de Indusiras mediante al formulario
de requisicion No. DEI14-2021, de focha 05 do anero oo 2021, solichando |8
“ADQUISICKON DE MOTORES, CILINDROS, CABLES ¥ FILTROS PARA LAS
PLANTAS 0OF ASFALTO VACAMONTE-ARRALIAN Y TEJMR DE ALANJE
CHIRKAUI®, eebmandose un preco de refersncis que ascendid a la suma de
CIENTO DOS ML CIENTO CINCUENTA BALBOAS CON 764100 CENTESIMOS
(B.102,160.76)

En virisd de le solcitud resfizada por la Dirsccidn de Industrias, se realizd el aviso
da conwocalona en el poral elecirdnico de “PanamaCompra” donde se eslablecid
que se hard una Lictacion Publice, oon fecha de publicacidn on el poral el 21 de
poubire da 2021 y fecha de la recapcon de propuastas ol dia 10 da diciembre do
2021, neasin las 10:00 a.m.

El dia 10 da dGcembre de 2022, fecha de prasentacon da uentas
comespondentas al Acto Patlico Na, 2021-0-06-0-08-LP-00T487 cuyn adjudicaciin

Hioke DAL TH
2

@s global, para la “ADQUISICION DE MOTORES, CILINDROS, CABLES Y
FILTROS PARA LAS PLANTAS DE ASFALTO VACAMONTE-ARRALIAN Y TEJAR
DE ALANJE CHIRIQUI™ {Requisicitn Mo. DEL14-2021). Una vex vencido el téeming
pars la rocopcitn de propuesias, so procadit a reslizer of Acla de Aperiua de
Propuasta en donda =a presentaron Ires proponentos, que 8 detallan o
coninuacion:

MONTO DE LA
NOMBRES DE EMPRESAS PROPONENTES PROPUESTA
LEOVIGILDO RODRIGUEZ | RUC.G-79-112
1 D.V.30 BI.84,922.44
ACADIA INTERNATIONAL INC 1
2z RUC:1101470-1-556900 D.V. 10 B1,69,921.35
H.C CONSTRUCCION, INC. [ RUC:1283074-1-
3 601227 DV BI.54,069.88

Conforme s Ia presente @cta publicada en el podtal de PanamaCompra™ el 10 de
diciembre de 2021, no hubo observaciones ©on respecio a la documeartacion
prasantada por log prapanames.

Una vez recibidas y concluida & alapa de subsanacion se procedid a la avaluacicn
de ks propuesias presantasdas correspandientss al Acto Pablico No. 2021-0-08-0-
O0B-LP-007487, cuya adjudicacién es ghbal, para la "ADQUISICION DE
MOTORES, CILINDROS, CABLES Y FILTROS PARA LAS PLANTAS DE
ASFALTO VACAMONTE-ARRAIJIAN ¥ TEJAR DE ALANJE CHIRIQUI®
(Requisicion No. DEI-14-2021), de acuerdo a kb establecido en el artioule &3
ded Taxio Unico de a Ley 22 del 27 de panic de 2006 ordenada por b Ley 163 do
2020, que regula las condralacones publicas, el 27 de abel da 2021, madianta
infoeme de focha 20 de dicembre de 2021, la Cami Vesifi W POCOE L]
agudicar a la empresa H.C.OONSTRUCCION, INC,, debklo a que cumple con
todos los requisilos eslsblecidos en el Pliege de Cargos, publicado en & portal ca
“PanamuaCompra” ¢ 20 de diclembre de 2021.

Que la empraesa ACADIA INTERMATIONAL, INC., presanta Acciin de Reclamo
arfe la Direccitn Genaral de Comralacones PObicas, contra al Informe de la
Comision  Varificadara, mandfastando deconformidad en cuards a infarma v
salictando un nuavo infoeme; el maclame fue publicado en of poral de
“PanamaCompra” el 30 de dicembre de 2021, y {ua diante Resolucicn
MO11-2021 de 4 de enoro de 2022, por la Direcclon Genersl de Conlratacianés
Putlicas.

Que mediarme Resclucion N035-2022 da 12 de enam do 2022. (de fondo), ¥
publicada en &l portal de “PanamaCompra” el 12 de enaro de 2022, la Direccitn
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General de Contrataciones PUblizas resuslve confirmar lo acluada por b Comiskin
Varificadora & través ca su Informs publicado of 20 de digerbre de 2021, y ordena
8l archive de la acckin de reclimo presentada por la ompresa ACADIA
INTERNATIONAL INC.

Qua medisnle Resalucion de Adjudisacién No, DCYC-085-2021 de 13 de enaro de
2022, el Ministeno de Obras Poblicas adudica al proponents H.C
CONSTRUCCION, INC., &l Acto Pdbico No. 2021-0.08-0-08-LP-007487 cuyn
adjudicacion €2 global para la “ADQUISICION DE MOTORES, CILINDROS,
CABLES ¥ FILTROS PARA LAS PLANTAS DE ASFALTO WACAMONTE-
ARRAIJAN Y TEJAR DE ALANJE CHIRIQUF, por ta suma de CINCUENTA Y
CUATRO MIL SESENTA Y NUEVE BALBOAS COM 881100 CENTESIMOS
(B/.54,0606.88).

Que medanta canllicacitn emitida por of Trbunal Adminisirativo de Cantrataciones
Pabiicas, publicada en el portal de “PenamaCompra” el & de febrero de 2022, la
empresa ACADIA INTERMNATIONAL INC., & través de la fimna de abogados EJ
LEGAL GROUP, presantan Recurso de kmpugnackin en conlra de la Resolcion de
Adjudicacion Mo, DCYC-086-2021 da 13 de enero de 2022, emitida por nuesira
insbruckon; dicho recuso fue admitido medisnle Resclucian No,016-2022/TACP de
03 de febrema da 2022

I SOBRE LOS HECHOS ALUDIDOS POR LA PARTE RECLAMANTE.

El impugnants en su esciilo, antre olras cosas, cuestiona el proceso fa venficackn
de cocumentos (aspectas BACNCOS) por perle de |la Comisdn Verlficadors,
aspecificamenls con los releconados &l reghen 3 “MOTOR ELECTRONICD DE
75HP, 2304460 VOLTIOS/TRIFASICO 60hz, 1780RPM, CARCAZA 256T y
rengksn 13 “FILTRO REMOVEDOR DE AGUA Y LUBRICADOR" indicando que los
ofrecido por @ propenente H.C. CONSTRUCCION, INC., no es lo que indca las
espacificacionas técnicas conlenida en el Pliego de Cargos. El motor propuasto
por H.C CONSTRUCCION, INC., al igual que & fitro do agua no cumple con esas
especificacongs Wcnicas, y por lo cual solicita al Tribunal Adminstralive de
Carirataciones Pabicas revocar en lodas 5us pantes la Resolucion de Adjucicackin
Ko DCYC-065-2021 de 13 de enere de 2022, ¥ que se le adudique a |3 empresa
ACADIA INTERNATIONAL, INC.

En respuesta al impugnante pademos alegar que al Ministerio de Obras Pdblicas
amite 18 Resoluciin Na. DCYC-085-2021 de 13 de enero de 2022, mediante |a cual
decide ADJUDICAR dardra del Acto Pablico No. 2021-0-00-0-08-LP-DO7487, para
ls *ADQUISICION DE MOTORES, CILINDROS, CABLES Y FILTROS PARA LAS
PLANTAS DE ASFALTO VACAMONTE-ARRALIAM Y TEJAR DE ALAMJE
CHIRIOUI *, 3 &l propanenta H.C, CONSTRUCCION, INC., con base on la
recomendacitn gue da la Comisidn Verificadara mediante su informe da fecha de
20 de ciciambre de 2021, y leniendo en cuerda qua dicho nforme fue reclamado
anle la Direccitn Gereral de Contralaciones Publicas y esla enlidad medianis
Rasclucidn N'0A5-2092 de 12 de enero 2022, confrmo o actuado  por la Comisiin

Fow DAaL-§
N

Verilicadors en $u informa, La Corrigicn Verificadora realizo su trabsjo conforme &
Io que astablecs las normas y o Pliego de Cargos.

SOLICITUD ESPECIAL

En viud de Io anterior y come quiera que en el Aclo Piblco No. 2021-0-04.0-08-
LP-007487, para la “ADQUISICKON DE MOTORES, CILINDROS. CABLES Y
FILTROS PARA LAS PLANTAS DE ASFALTO VACAMONTE-ARRAIJAN ¥ TEJAR
DE ALANJE CHIRIOUA * 62ta Minislerio 5o ha ajstado a las normas vigantes de
contrataciones pliblcas y no ha cometido ninguma acckin u omision ilepal o
artitraria, nl discrecienalidad algwe duranle el procese de Licitackhn Poblcs,
cansideramos que al reclamanie no le asste la razdn en cuanio a be hechas
imvocados y qua exiele evidencia que os aspectos endlijedos carecen da
fundamento,

Como e explicd en lineas antonores, como reprasentante de B entdad
comesponce 8l suscrile atender lo soficilado por el Trbunal Administrativo de
Contrataciones  Piblicas, en wvirlud de la Impugnacion presentada, en o
concamierde al aclo pdthice, toda vez que 56 BUFtG Na accién de Impugnacion,
respondemos con Ruredamenta en lo que aparece en o expedienie pubicado en el
portal do “PanarmaCompra’, el cusd sard objelo de revision por su despacho, a fin
g8 emilir su decisidn nespecto & o actuado por esta entidad.

VILI. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacién en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccién del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.
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En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de sele

contratistas es una Licitacion Publica, establecida en el articulo 58 del Text

~
;

> S - i : >/ C
i i 4 H . & Cray ria G@"‘\?} § “§>,
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente: \\‘%%“‘?(—\;ES/@\B:’;/

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion
de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizara cuando el monto de la contratacion sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el
margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a valorar la peticion formulada por la recurrente y a ello nos

avocamaos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacién en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo con
el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de transparencia
que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Una vez
analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de cargos se encuentra
realizada en lo que a derecho corresponde respetando el debido proceso Yy

permitiendo la igualdad de los proponentes.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en
sus estrados, asi pues nos atafe analizar cada una de las piezas procesales que se

encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra’, en




Expediente No. 019-2022
Resolucién No.031-2022-Pleno/TACP de 11 de marzo de 2022 (Decision).

Pagina |8 ;

encuesta juridica. \..

\\‘(

El presente proceso, tiene su génesis en el acto plblico No. 2021-0- 09 G~08~LP
007487, para la “ADQUISICION DE MOTORES, CILINDROS, CABLES Y FILTROS
SILENCIADORES PARA LAS PLANTAS DE ASFALTO VACAMONTE-ARRAIJAN Y
TEJAR DE ALANJE CHIRIQUI", a través del cual la entidad llevé a cabo el dia 10 de
diciembre de 2021, el acto de recepcion y apertura de propuestas del acto publico en
mencion, cuyo precio de referencia es de ciento dos mil ciento cincuenta balboas con
76/100 (B/.102,150.76 ), en el cual se recibieron las propuestas descritas en la

siguiente forma:

Propuestas Recibidas

H.C. CONSTRUCCION, INC. Ver Propuesta 10-12:2001 0%:27 am.

Leovigildo Rodriguez Ver Propuesta 09-12-2021 05:13 p.m. 84,922.44
ACADIA INTERNATIONAL INC Ver Propuesta 09-12-2021 08:47 p.m. 69,921.33

Notese que, de los argumentos planteados por la recurrente, este hace énfasis en que
la empresa adjudicataria, H.C. CONSTRUCCION INC., no cumplié a cabalidad con el
pliego de cargos especificamente en los renglones 3 y 13 de las especificaciones

técnicas.

Mediante la Resolucion N°008-2022-Pruebas/TACP de 21 de febrero de 2022, el
Sustanciador se pronuncié sobre la admisibilidad de las pruebas aportadas y aducidas
por la actora; también ordené a la JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y
ARQUITECTURA, remitir una prueba de informe consistente en que a través de un
profesional idéneo absuelva la consulta acerca de dos (2) interrogantes sobre materias
de su competencia, atendiendo a lo consignado en el pliego de cargos del acto publico
en estudio y la propuesta presentada por H.C. CONSTRUCCION INC.

Asi. la JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA, remitié a la Secretaria
de este Tribunal, la Nota JTIA N°039-2022 de 22 de febrero de 2022, suscrita por el
Presidente, Ingeniero Rutilio Villarreal, recibida el dia 04 de marzo de 2022, publicada
el dia 07 de marzo de 2022, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” y anexada al expediente juridico a foja 071, la cual en su contenido
plasma lo siguiente: “...Las funciones establecidas por la Ley 15 de enero de 1959 y
sus modificaciones, incluye Unicamente en su articulo 12, literal h, asesoria para
absolver consultas, no asi la realizacion de servicios periciales”..., como se ve a

continuacioén:
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Ministerio de Obras Pablicas

REPUSUICA DE PANAMA | 5 s Técnica de Ingenieria y Arquitectura

Panama. 22 de fobrero de 2022
Naota JTIA W' 0O3B-2022

Licenciads

Manuel Bockford

Secrelaic Genaral

Tribunal Admintstrative de Contratesones Punlicas
Cdad -

Respatado Sefior Seaetario

Sirva la presents pars dar respuesta 31 Oficio N*D12-2022-TACP recioido en la
Jurta Técrca sa Ingenieda y Arquitectos (U114} 8l 22 do febrero oe 2022

Las funciones establecidas por la, Ley 15 del 26 de erero de 1958 y sus
modficacionss Bcluye dnicamenta en au Aricule 12, Ineral asesoria para
shsclver consultas, no asl |3 ealizacion de servicos periciales. Por esta razén,
hemas remitide su soicitud a la Sociedad Panamena de Ingenisrcs y Arquitectas,
de manera que puedan brindacde los sesvicios periciales salicitados.

DF CORTRATACKIMES 1UBLICAS e

RECIBIDO

Ahora bien, asi las cosas debemos traer a colacién los requisitos exigidos en el pliego

cargos en la plantilla electrénica, dentro del cual se establecen los siguientes

requerimientos:

T CORAIEINER espECiales

Documenlos a presentar con la propuesta

1

IMPORTANTE: Tode documento que proviene del extranjero, debe estar
sello de la apostilla o estar i por el Ministerio de Relaci de F

Nombre documenta

Cerlificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona nalural deperd i lap én de copia cotejada, copia simple o copia digital de la
cédula ce | o del rte cuando se trate de personas nalurales extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, la 6
capia cotejada, copla simple o copia digital de la certificacién del Regisiro Publico de encontrarse registrada en Panama o de la det pals de
cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama. Cuando se tiate de un o de unian debe el acuerdo de consorcio nolariado en
el que se esiableceran las condiciones basicas que regiran sus relaciones y |3 persona que lo representard, quien deberd ser una de aquellas que conforman el consorcio o

& tal. Todos los del lo o asociacion deberdn estar inserilos en el Registro de Proponentes, anles de la celebracion del acto publico.
Observacion: Para todos los efectos legales, se i por pi b i persona natural o juridica, nacional o extranjera, que participa ¥ presente und oferta en un acto
de seleccién de contratista

Poder de repiesentacién en el acio plblica de seieccibon de contratista. En casc que la propuesta 3ea suscrita por persona distiata 21 te legal del p¢ su
representanie deberd acreditar mediante onginal, copia cotejada, copia simple o copia digital. que cuenta con poder especial cuya fuma debe estar autenticada por Notario Pablico
© con poder general debidamente inscrito en el Registro Publico de Panama. con las facullades sxpresas para actuar como repr en el acto de ion de

Paz y Salve de Renta Todo prop: que sea ril en Panama deberd acreditar que $e encuentra a paz y salve con el Tesoro Naci I, a ravés de la de la
cenificacion digital emitida por 13 Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas. Anle situaci no al prop que le impkian la oblencibn
de la refenda certificacian digital, la Direccion General de Ingresos podra emilir dicho paz y salvo en medio impreso. Los prop ) que No saan en
Panama deberan presenlar una declaracién jurada ante Notario, en la que hardn constar que no son contribuyentes. No obslante, antes de la firma del contralo deberan inscribirse
&n la Direccién General de Ingresos, para oblener su Ndmero Tributario (NT) y su respeclivo paz y salvo con el Tesoro Nacional

Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patranal 3 la Caja de Seguro Social Tedo proponents debera acreditar que se encuentra paz ¥ salvo con 13 Caja de Seguro Sacial en el
pago de Ia cuota obrero patronal. a través de ornginal. copia simple o digital del paz y salvo emilido por 1a Direccion General de Ingresos de la Caja de Seguro Social o en su
defecto, mediante onginal, copia cotejada o copla digital de la certificacion de no cotizante al régimen de seguridad social. emilida por dicha entidad de segundad social.

Declaracion Jurada de Medidas de Retorsién. Todo proponente deberd cumplir con lo establecido en ¢l articulo 12 de la Ley 43 del 26 de octubre del 2016, a ravés de la
declaracién jurada de 1as medidas de retorsién. cuy3a firma debe estar autenticada por Nolario PUblico, 1a cual se presentard en original, copia simple o copia digital

Aviso de Ops Todo prop! 1 4o en partic en un de de debera aciedilar que tiene aulonzacién para sjercer dicha
actividad comercial ya sea a traves del aviso de operaciones o cualquier olro medic de prueba idéneo. cuyas actividades declaradas en el mismo debean guardar relacion con ei
chjelo contractual. La decumentacidn que acredite este requisito. podrs acredilarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital

legal para ratar. Los deberan presentar junto con su ofera una declaracién jurada suscrita por la peraona natural o el representanie legal de la
persona juridica en la que deberdn cerificar que no se 1l ilados para con las entl cuya firma debe estar aulenticada por Notario Publico,
1a cual se presentara &n ocginal, copia simple o copia digial

Carta de Aghesién a pios de i Todas los pr deberdn tar I3 Carta de Adhesion a los ipios de para es del Estado,
suscrita por el rep legal del o persona da en atencién a lo establecido en articulo 40 del Texio Unico de 13 Ley 22 de 2006, ordenado por 13 Ley 153 de
2020 y el articulo52 del Decrelo Ejecutivo No. 439 de 2020
Estos pics de S para del Estada, tienen comao propasito describir aqualias normas fund, en las iales que el Eslado

fio espera CON Sus P

Pacto de Infegridad: Todos los tes deberan con su propueata el Pacto de Integndad suscrito por el representante legal del proponente o persona
delegada en atencidn a lo establecido en los anticulos 15 y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ardenado por la Ley 153 de 2020 Este Pacto de Integridad se fundamentard
en las pri ios de ia y antl peion y deberd que ninguna de las parles pagara, ofrecerd, exigira ni aceplara sobornes ni actuara en colusién con otros

compelidores para obtener Ia adjudicacién del contralo y se hara ivo duranie su ej Los i incluiran el pacto de integridad en los contratos que celebren con
parael de las das en la i6n publica.

ido sl idioma fol, por i pablico y cumplir con las autenticaciones a través del

Subsanable

HNeo

No

&P

si

No

Si

Mo

Si

si
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Otros requisitos

1 Aportar Certificado de Registro Piblico donde canste el nombre completo dé fa persona juridica, asi como sus dalos de inscripcion, sus directores, dignatarios, fecha de
constitucién, representants legal, vigencia y apederado general si exisliese. La cerfficacion debe ser con una vigencia de un (1) aflo anterior a su presentacion.

(=)

Aportar copia simple de 1a cedula de identidad personal (si es nacional) o pasaporte (i es extianjera) del representante legal de la empresa
3 Aportar certificado de proponente expedido por la Direccion General de Contralaciones Publicas (DGCP).

4 Garanka: el proponente proporcionara mediantz carta, Ia garantia que contempla por defectos de fabrica, la cual deberd ser de un (1) aio, debidamente firmada por el Si
representants legal o apoderado

5 Aporar Fermulario de Propuesta Global (segdn &f documento adjunlo]. No
& Aportar Formulario Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion, con el nimero del acto piblico y debidaments notariado con fecha igual o posterior del acto piblico, segin No
documento adjunto

7 Aportar Formulario d¢ la Declaracion Jurada de Incapacidad Legal para Contratar. con nimero del acto piblico y debidamente notariado con fecha igual o posterior del acto publico, No
segln documento adjunto

Aportar catalogo de los productos con sus especificaciones 1écnicas en idioma espariol §i

o

Especificaciones (écnicas

Bien/Servicio/Obra seleccionados

R Cddigo Clasificacidn Cantidad Unidad de medida  Descripcion SES
1 26101612 Molores mulifasicos 1 Unidad MOTOR ELECTRICO DE 40HP, 208/230/460 VOLTIOS/TRIFASICO 60HZ. 1800 RPIM, CARCAZA-324T e
2 26101812 Molores multifasicos 1 Unidad MOTOR ELECTRICC DE 40HP. 230/480 VOLTIOS/TRIFASICO 60HZ. 3600 RPM. CARCAZA 286TS -
3 26101612 Motores mullifasices 1 Unidad MOTOR ELECTRICC DE 75HP, 2307460 VOLTIOS/TRIFASICO 60HZ. 1780 RPM. CARCAZA 3657 -
4 26101612 Motores multifasicos 2 Unidad MOTOR ELECTRICO DE 20HP, 230/460 VOLTIOS/TRIFASICO 60HZ. 1800 RPM, CARCAZA 256T -
5 26101612 Motores multifasices 4 Unidad MOTOR ELECTRICO DE 5HP, 230/460 VOLTIOS/TRIFASICO 60HZ, 1300 RPM, CARCAZA 184T -
& 28101612 Motores multifasicos 2 Unidad MOTOR ELECTRICO DE 30HP, 208/230/460 VOLTIOS/TRIFASICG 60HZ 1300 RPIM, CARCAZA 180T -
7 28101812  Motores multifasicos 2 Unidad MOTOR ELECTRICO DE 2HP, 208/230/460 VOLTIOS, TRIFASICO 60HZ, 1755RPM, CARCAZA 145T -
8 26121636 Cables de alimentacion 50 Metro CABLE DE CONTROL #18 DE 16 CONDUCTORES —
§ 27131701  Cilindros neumdticos 2 Unidad CILINDRO NEUMATICO DE TRABAJO PESADO DIAMETRO DE 5" CARRERA DE 25° -
10 27131701  Cilindros neumaticos 4 Unidad CILINDRO NEUMATICO DE TRABAJO PESADO DIAMETRO DE 5" CARRERA DE 227 -
11 27131701 Cilindros neumaticos 1 Unidad CILINDRO NEUMATICO DE TRABAJO PESADO DIAMETRO DE 5" CARRERA DE 18" -
12 27131701  Cilindros neumalicos 4 Unidad CILINDRO NEUMATICO DE TRABAJO PESADO DIAMETRO DE 5" CARRERA DE &° -—
13 40161502 Fillros de agua 8 Unidad FILTRO REMOVEDOR DE AGUAY LUBRICADOR e
14 26131604  Filtros fijos 24 Unidad FILTRO (FILTRO SILENCIADORES CON ROSCA} CON ROSCA 3/4" NTP —
e e

Justificacitn y Especificacitn Técnica

Appanioo Compra da motcmse eoctnocs, cabios de tondol. cindros v uegos de thos
pors las Plonms de Astele VscamocloWsrajan y B Tejar ce Aange
Chiricpsi,
Foora: 1 ¢ Novmbre So 2021.
Especificscionss Técnicas:

MOTOR DE «HP

Potpnca de Sakda: 40 H°

Seloodad: 1800 RFM. Woltaje 2300480 widlos o 00 M

Carcosn: 324T.

Cajn: prueba de goleo aterss |(dasdiceson IP22)

En la placa de donlificacdn

Mueve de Fatrica oom garania del bscsnis mum clasa F

andcwdmmldngm fio o6 de 90 grados
ACOro Laminedo, muumpmu-uumma

Prosion on alumne Rodnmiemos do B0z (0 rodiles) rengrastks

Teminal da pukeits B Secn destig de b cal prncipal

Piaco do enificasan wce incxicabie.

Momnine dio pee. Cubsiara: Molor sbierin 5 pruosba de goleo

Ambionte de Eabapn 40°C.

‘omm“w

4 EEEES

LR ]

« Polonon de salica: J0HP, RPA: 5500 » 3,600

+« Carcasa IB5TS

- Trildsico a G0, Volam I30400 WOLT

= Clso or aislammme: F

= Monisie do pie, Cobsern. Molor atieno s prusba do golso
= Ambiente o otaps S0°C

MOTOR DE 74 HP

+  Molur de 75 hp Tt s il i
- M*HMM <234 9TED o 1800 RPM, mm.whhmﬂlﬁr_;‘

- Mmlmmfmm"l‘msmﬂmuur o0 iy del mowar L esie motor
tisne Que T g alsmierio Clse: »dequmﬂmnmrhlmﬂ
sdda @ akas wn e p dw menci astdlic, of molor caginal es ok
sismesnio closa: H. mmm-uamrum Sdatariad Sl meco, Heoo fondado.
B, Tomperaluse amblenta 40 “C, Rolaccn del e del motor ¥ and neoarnk
glametn del eje 2375
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MOTOR 20HP

:nmd-uuu: ZOHP. RPN 1770 8 1000 RPM. Cascainn: 2967, Volizge 2300460, B0Hz, 3
Lo

Cemamienn; Alvero o praoha de goseos, Siisco , 1 BE " gje de sabda con su cula
Sorvic cortirwn. Aslarmianio Clasa: F. Mortye: Rigdo

Bastdor dn hiero fundizo duradens, bwersor casiicade.

Servicn costirno, Ambroms de trabajs 40°C

% ow

MOTOR 5HP

Potonca da sabdy: & HP
mm:mummmmmunmmmmwmmmmmmm
+ Motor, SHP, {1,765 % TH0RPM, servicn continua, carciza 164 T, VOL 230 460
Diametro da ge * 10 guigadas

= Tonpersum antecis 40%

MOTOR 30 1

o * Puleecia de sasda: 30 he, Rpm 1770 & 1779
.

Volaje 2MIE0, wifdsiod, Mecuencs 60 ME. Iotalmante coimeds wifedo por venliador
{IC411-TEFC) carcasa: 180L. aglamiento dasa . F

v Fama Constructva: BIT, rovoucionas par miruks, Senicis contingo. Grads o groluccidn:
IPOE. Métode de Astarguic Pankds directa, Seabido de Qiro: Ambas &4 eojnsle delamena:
Didmateo du sjec prncipal 1.626 pulgadas didmatro del wi fnad frasenc 1 376

»  Estu froleor as pora un compresor ekloicn.

Aniamas imigenes o8l molor do 30 HP cascnss 100 L.

NOTOR 2 HP

» Pulencis de salda 2 WP, RPLE 1755

*  Volan Z3MG0, Uitdsico, frecoensa &0 He, wisiments camado eniado pof wenkldeor (elc)
o Camcssy 1451 alsamiznio case: F & o polos. 4

»  Temparslues ambleme. &0°

CABLE CONTROL

-

Cakben de alambre [AWG) 18, ds 16 conductornes

ABamienln: ik 4l sgun y 8l agus de caucho sinlésoo codficada por colorms (EPDMW)
sagim UL-HZ Gomiense nominal {ompesos) 35

Muterin dal conducior Cobre

Frango de Temperatum: <40°C a #W0°C

Arsamienln: Lo iNdesTial pesada con wslimime de EPDM Cable clasilicado a 600 wallios
Matenal de I chozuen Polediens dessdo (CPE) Normy UL 62 para cabias faaitles.

. s e e

CILMDRO HIDRAULICD DRAMETRO 5, CARRERA 23"

[l
Diameto 5°, sin iguaciin, Mortsgs: Taps de horguils ja.
Carmena de 25 & e vistngs: 7- sobim medds
Resta da vitslings: 1-sstandar, Fabrcands especial 51 Prosin de trabaje 250 PSI. Con pin
pasador 82

CILINDRO HIDRAULICO DIAMETRO 5%, CAARERA 227

= Clindro raumdbco de baoaj pesada
+ Ctimetro 57, sin i

*  Montgn: Taps de homguila e, cmers de 228 do vasmQo: 1 - astindar
+ Rosca de visingo: 2- sobie miodde Fatnoaciin espacial: 51

+ Prysion de ¥abajo 260 PSI. Con pin presior ¥2

CILINDHO HIDRAULICO DIAMETRO 57, CARRERA 10%

-
-
.
-
-
-
-
-

Fabrioacsds aspacsat 51
Presidn do irabago 250 P51 Con pin pasador £2

CILINGRO HIDRALLICO DIAMETRO 5%, CARRERA 8~

Ciindm noumitco rabag pasede

:

Fil.TRO REGULADOR LUBRICADOR (FAL)

dungs FILTRO REMOVEDOR DE AGUA Y LUBRICADCH

Prosion de vabajo:

Ua2n0peig (08172 ban = 32°F a 175°F (I'C & BU'C)

Capacidad de fujp: 145 m a B0 pel.

Mucipienie de matal (capacidad 7.2 oz, posa. 1 kg chaf by : 20 oz,

visual, drenae e gio, Elmene de 3 miconss.

Entlusiva flaca dafleciors y bs cubisrts crean un mmeling de la comicnle da die que

o la masima a2 agea y suckdad. Li gran superfice cel de e

Garsaslicn une bags cadn de prasion y una mayor visa 51 del demisio.

» Caida de presn de 5 pe (034 bar) brcador El reciganie 38 pusda lerar menims b
lira de aifo osth Daje pasin, Cigaecdd de Sun: 80 ci= 3 B0 psi Lo vabada oo aguja o8
precisin NseguUD un e aceine ¥ proparcing un sjuse mmple de @ fasy
do = Cay dal s 6 ar. B [ do acode en ufd
ampla gama de lujos de abe.

- mtwﬁw%hﬁn&dmbﬂwmem&mﬂhmw,

e e

SILENCIADOR ROBCA %" NPT

» Slorcodores: ROSCA 34 * HPT. Passidn mibanw de luncorameentn 230 pel g [aie)
Temperatura do funconaments 35 ° 4 180°F.
« Con pantals de acere inccdibie & lirgs umcin ¥ un cusrpo de alamino resisienéo a la
qu2 puede prop wn suganor an o ool del nado y un slecko
rrineno en b EFICIENCIA def wire. Su cuerpo ranurado penmio una descarga rpida do aie
o Ja. Na -
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Prodvecon de madda asfdlcs pem dore - o <a de tas
-

Panama, 01 de nowssmbm g 2021
Weta DEF223-2021

Licoraiina VY 3y g
Yaribedh Henriguer J‘-,' | .-‘
Jefa ca Dapers. B Compras y Combusditbes enon . A4 K
Mo e Obras Pobicas TRy
Gedad

Licenciads Henrnquoz:

FMediante & prasonts, I8ngo a bHen formeris soboe D COETRCCIOMNEE @ reslznns
un s Heguisiciin DER14-2027. Adiconal so anaxa s ustficacion ¥

p Nes [enazas dab g
DONDE NCE-
[T ——
ENGL | CanT. DESCAFCION
1 1| Wuonos ebiirks de 40 13, OS50 Voltka b il 60 Hr, 1800 3FMA, Coaacs 324 1
& 2 | Monor elctiico de 30 HP 2081230850 Vakia bl ticn S0 HE 1800 APW, cascacs -183 T
T 2| Weotor wictrico de 3 49, TR MNS0 Vol irtd ees 60 Hr, TRO0 PR, Cwtish 183 T
DEEEZ DECHIR
EWGL [LaNT. DEsCAPCaN
1 5 I Msior sldcron oo 42 5P, 300850 Vi taidn 60 Hi. 1500 RFWG carcane - 134 T
3 2 I Mizior sabcivica de 30 HP, 330860 Wodlia/ Ui biccs 60 11,1700 3 1775 KPR cacecs - 1801
3 2 Aalor eibrtrwa de 2 HP, 13053 Waltkow il ton &) HIL 1."15_-Slmmlll-b-l_§7

En este punto cabe destacar lo establecido en el articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, en el punto No. 36:
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36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos unilateraimente por |
entidad licitante en los procedimientos de seleccion de contratista para e
suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de obras
publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va'a’,
celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el o UONPSQ\)?
procedimiento que se va a seguir en la formalizacion y ejecucion del S
contrato. En consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la mayor participacién de los interesados en
igualdad de condiciones.
En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicién contraria a
esta disposicion sera nula de pleno derecho.

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracion del pliego de cargos,

articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracién del pliego de cargos. La entidad licitante de que se trate
elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista, del
procedimiento excepcional de contratacién o del procedimiento especial de
contratacién, el correspondiente pliego de cargos o términos de referencia, que
contendra:

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion de
contratista.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetwa
Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios necesarios
para la ejecucion del objeto del contrato.

4. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

7 Las condiciones generales, las espemﬂcamones técnicas y las condiciones
especiales referentes al objeto de la contratacion.”

En consecuencia, tomando en consideracion lo sefialado en los articulos
anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la
elaboracion de pliego de cargos, discrecionalmente tiene la potestad de disefar
multiples mecanismos de control de ejecucion a fin de garantizar la calidad de

ejecucion de las prestaciones ofrecidas por el proponente adjudicatario.

De ahi que, recae sobre la entidad contratante la responsabilidad del control del
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion determinada por ésta, es por
razén que esta condicién si bien forma parte de la estructuracion del pliego de cargos,
no obedece a los requisitos de obligatorio cumplimiento ni los requisitos en general para

seleccionar al contratista.

Al adentrarnos al andlisis del procedimiento de seleccion de contratista por licitacion
puiblica realizado por la entidad licitante, nos corresponde verificar si la propuesta de la
oferente H.C. CONSTRUCCION INC., al ser quién ofertdé el precio méas bajo,
efectivamente cumple el pliego de cargos y las especificaciones técnicas, atendiendo a
lo normado en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020: asi como el articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, que al referirse a la adjudicacion de las licitaciones publicas donde el precio es
el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos

técnicos exigidos en el pliego de cargos, asi si la comision verificadora determina que
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quien oferté el precio mas bajo cumple a cabalidad con todos los [re
.

exigencias del pliego de cargos, emitira un informe recomendando la adjudi

acto publico a ese proponente.

Siendo ello asi, la Comisién Verificadora emitié su Informe en el cual recomienda la
adjudicacion al proponente H.C. CONSTRUCCION INC., asi:

. ™ MIKISTERIC DE BPRETY 3ot
REPUBLICA DE PANAMA DEAAS PUBLICAS o (
— GORERNG MACIONAL = |
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS ke S e

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 20 de diciembre de 2021
Estimado: Rafael José Sabonge Vilar — Ministro de Otras Publicas

La Comisién Verificadora ¢el Acto Pubico No. 2021-0-09-0-08-LP-00T487 para ADQUISICION DE
MOTORES, CILINDROS, CABLES Y FILTROS SILENCIADORES PARA LAS PLANTAS DE ASFALTO
VACAMONTE-ARRAIJAN Y TEJAR DE ALANJE CHIRIQUI, de acuerdo a lo establecido en el Adiculo 68
del Texto Unico de la Lay 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 y normas reglamentarias, que regula
la Contratacidn Pdblica en Panamd, presenta los resultados de su Informe de Verificacion.

Como s& publictd en el Acta de Aperiura, el dia 10 de diciembra de 2021 se recibieron las siguientes
propuestas.

Flanza de Propuesta

Proponents

Oferta
(5i aplica)

LEOVIGILDO RODRIGUEZ -
B/.84,922. 44 -
RUC: 679112 DV 30 ; L
7 | ACADIA INTERNATIONAL ING n
RUG: 1101470-1-559900 DV 10
3 H.C. CONSTRUCCION, INC.
RUC: 1283974-1-601227 DV 1

B/.89,921.35

e = |
1
|

B/,54,069.88 No Aplica

Lusgo del témino de subsanacion indicado en el Pliego de Cargos y en base a lo descrilo en el documento
previamante publicade “Informe de Subsanacion”, se procedio a verificar la propuesta del proponents H.C,
CONSTRUCCION, INC, debido a que presentd el precio mds bajo, tal y como lo establece el Artlculo 58 de
la Texio Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el pliego de carges:

Ceriifcado dé ewslends del Proponerds. De irlarss de una persond 0 |
nalunl, doberd acredilares mediants ke presentacidn de copla colajaii, | .
copla gmple o copl@ dgital d la cddula de Wenlidad personal o Gl | & &
pasaporte cuando 5o rale 6o personas nalurles extranjvss. Cusndo se |
Wl d6 una pevsuna juridica, acreditanse mediante L3 prosantacion de
copla catsjaca, copla sknple o copls dgits de la canificacion del Regisio
Piblico de encordrorse mgsirada e Panamd o de la suborided
competente del pals de constitucdn, clasndo e trata de parscna jurkdica
axtraniana ro rgisirade en Panamd. Cuando 56 le de U CONSOTo 0
de unién lempan dabe sajuntarse ef Beuerdo de consoitio rotaiudo e |
6l que 5 eatatiloosdn las condicionss basioss qua reginin sus rlasicras
¥ I persona qua lo representang, quisn deberd sor und de aquikies que
ponfoemsn ¢l cansorcly 6 asociackn accidontal, Todes los inlegrantes dal
CONGOREO & BSCCIGKN actiduiasl deberan awtar nscrilos n el Regisiro do
| Praponanius, aries de o celabracian cel acto piblico, Ohenrvacion Para
i | lodos low elscios egales, se entiends por proponents Cualquier pansona
| Imrinmmoamwmnnumwuhm
et B UN BC10 d0 H8l0CCEN da contralista, i ;
7 | Poder da representacen on al acto pokico de saleccion do contratisla, En = t
cmwhmm%wwmmmdnmml |
gl dal proponants, su ripresonlants debend acreditar medlints arginal, i
| ecgua cotejurta, copid simph o Copl digital, G cusntn con podir especal, I
| cwys Arma debe astar sulonbicads per Notano Piblico 0 con poader Jeneril |
dabldamanin inscrio en ol Regiabo Piblico do Panama, con las lacukadaes |
anpraeis parn ooluar como epreseniants en o aclo de selsccion do
[T

I8 %yghdmﬁﬁ?immmumngmmonnm

F————

|

duberd scrediar qua we encuanis 4 paz y salwo con of Tesoeo Naclonal,
| @ travbn de ln Impegaidn d o coriicackn dighat amiteli por l Dieceldn |
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RECOMENDACIONES

De acuerdo & lo establecida en el Articulo 58 del Texto Uwnicoe de ka Le: por
y 22 do 2006, ord-runnﬁ:b o La
:_‘sg c:;l a8 ::;:?yn de 2O20, racomendamos que e presents Acto Poblico sea al p y
OMN CCION, INC, debido & que cumpls con todos os itos Antdecidos
o requis e en ol pliego ce

Para dar fe da o actuado por esta Comision Verlicadora, suscribeo o prasente evlorm Clusdad
de Panama, a los 20 dias del mes de dicombre de 2021 B

Fundamento legal: Articulo 58 del Texio Unico de a Ley 22 da 2006, la s Conrmtacetn e
. que regu v .
ardenaco por la Lay 153 de 2020 2

., //L“ 7
_
CH’{ B-334-£34

e .

CIF: 8-841-1204

Wstam e Goon

CIP: 8-207-331

Comisionads i

En cuanto a la inconformidad de la recurrente al respecto de que la oferente
beneficiada con la adjudicacién no cumplié a cabalidad con el pliego de cargos
especificamente en los renglones 3 y 13 de las especificaciones técnicas, tenemos
claro que es la Comision Verificadora integrada por profesionales idéneos en la
materia objeto de la contratacion quienes emiten un juicio relacionado con el
cumplimiento o no de las las Especificaciones Técnicas, ya que es una

responsabilidad de los miembros de la Comision.

Ademas, en cuanto al argumento de la recurrente basado en que la adjudicataria no
incluyé en su propuesta el detalle de la marcas, fabricantes y el pais de origen en
cada uno de los productos ofertados, dentro del subjudice y adoptando los principios
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Estas mismas inconformidades de la recurrente fueron plasmadas en una Accion de
Reclamo ante la Direccion general de Contrataciones Publicas (DGCP),la cual fue
resuelta mediante Resolucion N°035-2022 de 12 de enero de 2022, la cual en su

parte motiva y resolutiva expresa lo siguiente:

Que como Unico aspecto controvertido, el Accionante objeta la verificacion realizada a la
empresa H.C. CONSTRUCCION, INC., por los miembros de la Comisién en cuanto a las
Especificaciones Técnicas, toda vez que segun el Accionante el proponente H.C.
CONSTRUCCION, INC. aportd un motor con especificaciones no solicitadas por el Pliego
de Cargos.

Que sobre el particular, es importante mencionar que esta Direccion no le corresponde la
emision de juicios relacionados con el cumplimiento o no de las Especificaciones Teécnicas,
ya que la verificacion del cumplimiento de las Especificaciones Técnicas es una
responsabilidad de los miembros de la Comisidn y nuestra labor se limita a la verificacion
del procedimiento y que este sean apegado a la Ley de Contrataciones Publicas.

Que cabe acotar la responsabilidad de los miembros de la Comision Verificadora, al
momento de emitir sus dictamenes y decisiones, las cuales deben ser ajustadas al Pliego
de Cargos y la Ley de Contrataciones Publicas, conforme lo exige el Principio de
Responsabilidad e Inhabilidades de los Servidores Publicos que recoge el Articulo 28 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Siendo necesario
advertir ademas que la Comisién Verificadora, para el Acto Publico bajo estudio, se
compone de un Electricista General y un Ingeniero Industrial, profesionales con
conocimientos en el objeto con_tractual. tal como lo mandaba la materia cuando en el
Articulo 68 del citado Texto Unico se dispone que ‘“Las comisiones evaluadoras o
verificadoras, segun sea el caso, estaran constituidas por profesionales idoneos en el objeto
de la contratacién y seran designadas antes del acto de recepcion de propuestas,
considerando para su conformacioén, la profesion, especialidad y los afios de experiencia,
dependiendo del tipo de procedimiento de selecciéon de contratista %

Que es opinién de esta Direccion, que es funcién exclusiva de la Comisién Verificadora
valorar el aspecto técnico de las propuestas, determinando si se ajusta o no a las
caracteristicas técnicas previamente determinadas por la Entidad Licitante en el Pliego de
Cargos, las cuales necesariamente vienen dadas por las necesidades a que esta debe
hacer frente.

Que por otro lado, el Accionante menciona que en el Reglon N° 13 tanto el Desglose de
Precio como la Ficha Técnica de la propuesta presentada por la empresa H.C.
CONSTRUCCION, INC. no se observa el modelo o marca, asi como tampoco se refleja el
lubricador del equipo.

Que al revisar la propuesta presentada por la empresa H.C CONSTRUCCION, INC.
pudimos observar que en el Desglose de Precio se detalla la marca, cuando se identifica
esta como: “Marca: Parker" y cuando revisamos a Ficha Técnica pudimos observar que
efectivamente se menciona el lubricador, sin embargo, se aprecia que el Desglose de
Precio no se encuentra establecido como un requisito obligatorio, el Pliego de Cargo solo
exige aportar el Formulario de Propuesta como requisito. Dicho lo anterior, reiteramos lo
expuesto en los parrafos anteriores en relacion a que los tema relacionados con las
Especificaciones Técnicas del Acto Publico son responsabilidad de los Miembros de la
Comision siendo ellos los encargados de revisar si los proponentes cumplen o no con sus
los requerimientos establecidos en el Acto Publico con el fin de buscar el mayor beneficio
para el Estado.

Que una vez examinados los hechos expuestos por el Accionante y siendo confrontados
con el Informe de la Comisién Verificadora, el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020 y el Pliego de Cargos, estima esta Direccién que lo procedente es
CONFIRMAR lo actuado por la Comisién Verificadora a través de su Informe, dentro del
Acto Publico 2021-0-09-0-08-LP-007487, convocado por el MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, descrito como “ADQUISICION DE MOTORES, CILINDROS, CABLES Y
FILTROS SILENCIADORES PARA LAS PLANTAS DE ASFALTO VACAMONTE-
ARRAIJAN Y TEJAR DE ALANJE CHIRIQUI” (REQUISICION No.DEI-14-2021) ”, con un
precio de referencia de CIENTO DOS MIL CIENTO CINCUENTA BALBOAS CON 76/100

(B/.102,150.76).

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la Direccion
General de Contrataciones Publicas,
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RESUELVE: l

PRIMERO: CONFIRMAR lo actuado por la Comisién Verificadora a través de s'\J Info
publicado el veinte (20) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), dentro del Acté\%
N°®2021-0-09-0-08-LP-007487, convocado por el MINISTERIO DE OBRAS P(IB :
descrito como “ADQUISICION DE MOTORES, CILINDROS, CABLES Y FILTROSC/OnNES 7
SILENCIADORES PARA LAS PLANTAS DE ASFALTO VACAMONTE-ARRAIJAN . e
TEJAR DE ALANJE CHIRIQUI" (REQUISICION No.DEI-14-2021)", con un precio de
referencia de CIENTO DOS MIL CIENTO CINCUENTA BALBOAS CON 76/100
(B/.102,150.76). |

De las constancias procesales aportadas en el dossier administrativo, podemos
constatar que la empresa impugnante no logré acreditar los cargos incoados en
contra de la resolucién recurrida, asi como tampoco las objeciones vertidas sobre el
informe de la comision verificadora en el que se recomendo la adjudicacion a la
empresa H.C. CONSTRUCCION INC., hemos logrado constatar, se trata de la
empresa que ofertd el precio mas bajo y cumple con los requisitos del pliego de
cargos. Tampoco logré desvirtuar lo expuesto por la Comision Verificadora del acto,
a pesar q el Tribunal ordené prueba a fin de establecer tal circubstancia.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, mismo que

establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta

legalidad.......... :

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios
para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir_con

precisién las condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no

incluir condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de

responsabilidad de la informacién suministrada por la entidad; definir reglas que no

induzcan a error a los proponentes; impedir la formulacién de ofertas de extension

ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la
liquidacién del contrato, y finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los
hechos antes enunciados”. Siendo de esta manera que “entre los requisitos de
habilitacion o de rechazo de las ofertas y de ponderacién existiran unos relacionados
con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades para su prestacion, y otros
relacionados con la idoneidad del oferente, segin se trate de licitacion, seleccion

abreviada o concurso de méritos”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006 ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en

1 GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por pa e
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entidades licitantes respecto ala ex19en0|a de los requisitos antes mencil

procedimiento de seleccion de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual
al ser el acto in comento publicado el 21 de octubre de 2021, le es aplicable las
exigencias planteadas en la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes
para cada proponente, tal como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal
Colegiado, en actos publicos que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la
ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccién de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica
en la configuracién del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision por
este Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacién Vigente ostenta el control en sede administrativa para
evaluar la observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones
publicas, sobre la actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas
entidades licitantes. En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de
razonabilidad, tienen amplia libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en
el pliego de cargos y en los términos de referencia. Es asi como las entidades
licitantes, dentro de su amplia discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro
negocio, como el bien o servicio a contratar y el perfil de las personas naturales o
juridicas que ofertaran, de acuerdo a razones de estricta conveniencia, pero no a la

arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
partes la la Resolucion de Adjudicacion N°DCYC-085-2021 del 13 de enero de 2022,
proferida por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, que adjudicd a la empresa a la
empresa H.C. CONSTRUCCION INC., el acto publico de seleccién de contratista por
Licitacion Publica N°2021-0-09-0-08-LP-007487, por la suma de CINCUENTA Y
CUATRO MIL SESENTA Y NUEVE BALBOAS CON 88/100 (B/.54,069.88), vy se
procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10
de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas de confirmar la actuacién de la entidad contratante:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego
del analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera
a confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacién del acto de seleccion de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del
Tribunal).”
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En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la la Resoluciéon de Adjudicacién N°DCYC-
085-2021 del 13 de enero de 2022, proferida por el MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, que adjudicé a la empresa H.C. CONSTRUCCION INC., el acto publico de
seleccion de contratista por Licitacion Pablica N°2021-0-09-0-08-LP-007487, por la suma
de CINCUENTA Y CUATRO MIL SESENTA Y NUEVE BALBOAS CON 88/100
(B/.54,069.88).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de Fianza de Impugnacion No.FI-109548, del 31
de enero de 2022, emitida por Seguros Suramericana, S.A., por un limite maximo de
responsabilidad de DIEZ MIL DOSCIENTOS QUINCE BALBOAS CON 08/100
(B/.10,215.08), cantidad que representa mas del 10% del precio de referencia y cuya
diligencia de consignacion reposa a foja 031 del expediente del Tribunal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificaciéon que se entendera surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°019-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 20086, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.
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