REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 020-2022
RECURRENTE: GRUPO LA FONTAINE, S.A
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 001 de 31 de enero de

2022 por medio del cual se adjudicé el acto publico
No. 2022-0-07-03-03-CM-020929.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS
RESOLUCION No.028- 2022 -Pleno/TACP de 7 de marzo de 2022 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2008, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de

propuestas relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, ambas disposiciones
legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de

Panama.
ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la ley 22 de 27 de junio
de 2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE
EDUCACION, convocé el acto publico No. 2022-0-07-03-03-CM-020929, el cual
consistié en el “SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE OBRA PARA LA
REPARACION DE TECHO Y CAMBIO DE CUBIERTA DE TECHO DEL COLEGIO
DEL QUINTO PABELLON” con un precio de referencia de VEINTICUATRO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON 80/100 (B/. 24,545.80),
fijando como fecha de presentacion de propuestas el dia 28 de enero de 2022

hasta las 10:00 de la mafana.
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Luego del tramite que conlleva el procedimiento de Contratacion Miﬂ&:r, QI

MINISTERIO DE EDUCACION, a través del Cuadro de Cotizaciones No. 001\de"

para la contratacion menor No. 2022-0-07-03-03-CM-020929, para el
“SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE OBRA PARA LA REPARACION
DE TECHO Y CAMBIO DE CUBIERTA DE TECHO DEL COLEGIO DEL QUINTO
PABELLON” al proponente GRUPO GLOBAL SERVICE, S.A, por la suma de
DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN BALBOAS CON 93/100
(B1.17,491.93).

La decisién anteriormente descrita fue publicada en el portal electrénico de
“PanamaCompra” el dia 01 de febrero de 2022, e impugnado por el Licdo
CLAUDIO LACAYO ALVAREZ actuando en nombre y representacion de GRUPO
LA FONTAINE, S.A, presentd ante la Secretaria General de este Tribunal formal
recurso de impugnacion el dia 10 de febrero de 2022, es decir, dentro del término

adjetivo que sefiala la ley positiva de contrataciones publicas.

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 10 de febrero de 2022, el Licdo CLAUDIO LACAYO ALVAREZ
actuando en nombre y representacion de GRUPO LA FONTAINE, S.A, presenté
ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnacion
en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 001 de 31 de enero de 2022, proferido
por el MINISTERIO DE EDUCACION resuelve adjudicar el acto publico de
seleccién de contratistas para la contratacion menor No. 2022-0-07-03-03-CM-
020929 para el “SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE OBRA PARA LA
REPARACION DE TECHO Y CAMBIO DE CUBIERTA DE TECHO DEL COLEGIO
DEL QUINTO PABELLON” al proponente GRUPO GLOBAL SERVICE, S.A, por la
suma de DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN BALBOAS CON
93/100 (B/.17,491.93). Poder y recurso de impugnacion visibles a fojas (011-016)
del expediente del Tribunal.

. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Licdo CLAUDIO LACAYO ALVAREZ, actuando en nombre y representacion de
GRUPO LA FONTAINE, S.A; sustentd su recurso de impugnacion con fundamento en

los siguientes hechos:

1) Que, a través del Cuadro de Cotizaciones No. 001 de 31 de enero de
2022, publicado el dia 1 de febrero de 2022 en el sistema electronico de

contrataciones publicas “PanamaCompra”, la entidad licitante resuelve



Expediente N° 020-2022
Resolucién N° 028-2022 -Pleno/TACP de 7 de marzo de 2022. (Decision).

Padgina |3

2)

5)

adjudicar el referido acto de seleccién de contratistas a |
“GRUPO GLOBAL SERVICES, S.A”.

Que lo anterior no corresponde a derecho, pues no hay tal proponente
hubiese participado que se llame “GRUPO GLOBAL SERVICES, S.A"
pero aun asumiendo de que se trate de GLOBAL SERVICE LINE, S.A,, su

propuesta adolece de graves e insubsanables defectos.

Que el documento con el que pretenden acreditar su solvencia econémica,
es una carta de la entidad bancaria BANISTMO que esta dirigida
especificamente a un pliego de cargos, que es completamente distinto y
cuyo nimero y contenido no guarda ninguna relacion con el acto publico
que nos ocupa, Y, en todo caso, de su contenido se desprende que es a
RIGOBERTO DEL CID CAMARGO quien esta acreditando como cliente
de su institucién, o en su defecto a la empresa (GRUPO GLOBAL
SERVICES LINE), mas en ninguno de los dos casos el proponente, quien
inequivocamente se denomina GLOBAL SERVICE LINE, S.A, segun es
apreciable tanto en el certificado de registro publico, como en el certificado
de registro de proponente, ambos aportados dentro de su propuesta;
incumpliendo cabalmente con lo dispuesto por el requisito No. 6 de Otros

requisitos del pliego de cargos.

Por otra parte, el documento que titulan Pacto de integridad, estéa dirigido a
la representacion legal de la Caja de Seguro Social, y no asi a ninguna de
las dependencias del Ministerio de Educacion, por lo cual resulta imposible
con este documento acreditar el compromiso por parte ni del proponente ni
de la entidad, de acatar los principios de transparencia y anticorrupcion;
incumpliendo cabalmente con lo dispuesto por el requisito No. 10 del

pliego de cargos.

Los documentos que titulan Declaracién jurada de Medidas de Retorsion y
Declaracién Jurada de no incapacidad para contratar, ambos
expresamente indican en su contenido, que fueron suscritos el dia 28 de
enero de 2022, aun cuando llevan sellos que indican que ante un Notario
Publico, los firmantes reconocieron haberlos suscritos para el 26 de enero
de 2022, contradiccion que no permite dar fe ni del momento ni del
reconocimiento de sus firmas; incumpliendo cabalmente con lo dispuesto
tanto por el requisito No. 5 como por el requisito No. 8 del pliego de

cargos.

Por otro lado, no presentd ni hojas de vida, credenciales, listados de
proyectos ejecutados, ni en general documento alguno que permita
acreditar que su personal técnico y de cuadrilla, cuenta con una
experiencia en obras mayor a cinco (5) afios, incumpliendo cabalmente
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)

7) Por ende, en ese sentido, solicita que se revoque el Cua %
Cotizaciones No. 001 de 31 de enero de 2022, proferido dentro del acto
publico de seleccién de contratistas No. 2022-0-07-03-03-CM-020929,
convocado por la Direccién Regional de Educacion de Colén, Ministerio de
Educacion, con el propésito de obtener Suministro de Materiales y Mano
de obra para la reparacion de techo y cambio de cubierta de techo del
Colegio Secundario Gatuncillo; y en su defecto se restablezca el derecho
vulnerado al Grupo La Fontaine, S.A dentro del referido acto publico, en el
sentido de favorecerle con la adjudicacion, como Unico proponente que
cumple a cabalidad con los requisitos y exigencias del pliego de cargos de

dicho acto publico.
.  ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién No0.016-2022 /TACP de 10 de febrero de 2022 (admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de
2020, admiti6 el Recurso de Impugnacion interpuesto por la firma forense LAC LEGAL
apoderados especiales de GRUPO LA FONTAINE, S.A, Resoluciéon que fue publicada
el dia 11 de febrero de 2022 en el Portal Electronico “PanamaCompra,” corriendose
traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE EDUCACION-DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE COLON (COLEGIO SECUNDARIO DE
GATUNCILLO) para que a partir de la notificacion de la resolucién precitada
compulsara dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta
acompaiado del expediente Administrativo respectivo.

IV. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el
Ministerio de Educacion-Direccion Regional de Educacién de Coldén (Colegio
Secundario de Gatuncillo), publicé en el sistema electronico “PanamaCompra” el
informe de conducta el dia 16 de febrero de 2022, en el que hace un recuento de la
actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos del

recurrente.

V. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 de la Ley 22 de 27 de
junio de 2008, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Resolucion N° 028-2022 -Pleno/TACP de 7 de marzo de 2022. (Decision). ?{ \
[

egode
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En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento d

Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera exp ‘
la adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecidn a los

principios de contratacioén que dispone la Ley 22 de 2006.

El dia de presentacion de las propuestas, participaron dos (2) proponentes, los

cuales detallamos a continuacion:

Propuestas Recibidas

1207338-1-583528-28 GLOBAL SERVICE LINE 5.A 26-01-2022 08:35 p.m. 17,491.93 |
400369-1-424299-11 GRUPQ LA FONTAINE, S.A. 28-01-2022 09:02 a.m. 24,374.81

Notese que, de las propuestas presentadas, le fue adjudicado el acto de seleccion de
contratacion menor al proponente GRUPO GLOBAL SERVICE, S.A; por la suma de
Diecisiete Mil Cuatrocientos noventa y un Balboas con 93/100 (B/. 17,491.93) para el
“Suministro de Materiales y Mano de Obra para la reparacion de techo y cambio de
cubierta de techo del Colegio del Quinto Pabellon” de manera que procedemos al
analisis de cada uno de los documentos aportados a fin de determinar si le asiste o no la

razén al impugnante.

Al verificar la documentacién aportada en el portal electrénico “PanamaCompra”, por
el proponente que oferté el menor precio, es decir, GLOBAL SERVICE LINE, S.A, con
relacion a los incumplimientos planteados por la empresa recurrente se pudo verificar lo

siguiente:

> En cuanto a la carta de la entidad bancaria para acreditar la solvencia
econdémica, aportada por la empresa adjudicataria, el impugnante manifest6
que ésta se encuentra dirigida a un pliego de cargos distinto, debido a que se
colocod un nimero de acto publico distinto, asi como su contenido puesto que
no guarda relaciéon al acto publico que nos ocupa. Aunado a que, en dicha
carta, hacen mencién a la empresa GRUPO GLOBAL SERVICES LINE, la cual
no es la empresa proponente participante, incumpliendo asi con el requisito No.

6 de Otros Requisitos del pliego de cargos.

En consecuencia, como primer punto procedemos a sefialar lo requerido en el
punto No. 6 de Otros Requisitos del Pliego de Cargos el cual establece lo

siguiente:
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6 SOLVENCIAECONGMICAEN PANAMA EL PROPONENTE DEBERA COMPROBAR SU SOLVENCIA ECONOMICA
'DISFON!BL_E.' ATRAVES DE LAPRESENTACION DE UNA (1) CARTA DE REFERENCIABANCARIA, EN DONDE
REFLEJE MINIMO CINCO (5) CIFRAS MEDIAS, LADOCUMENTACION DEBE SER ORIGINAL O COPIAAUTENTICADA
Y DEBERA ESTAR DIRIGIDA A LAENTIDAD LICITANTE Y NO PODRA TENER UNA VIGENCIA DE MAS DE (15) DIAS
DE LAFECHAESTABLECIDA FARA LA RECEPCION DE LAS OFERTAS DELACTO PUBLICO

Notese que, con relacion a lo exigido en el precitado requisito, la empresa

adjudicataria aporto la siguiente documentacion:

w—

Banistmo™

Panamd 18 de encro de 2022

Sefioros
MEDUCA
Ciudad

Pliegos de Cargos: 2022-0-07-03-03 CM-0280885.

“Suministro de materiales y mano de obra para la reparacion de lechc y cambio de
cubjlerta de techo del Colegio.”

Lstimados Senares:

A solicitug de nuestro cliente, Rigoberto del Cid Camargo (GRUPO GLOBAL SERVICES LINE)
nes place suministrale informacion relacionada a su posician financicrs

Rigoberto del Cid Camargo [GRUPO GLOBAL SERVICES LINE) es un o stinguids cliente de
nuestra Institucdn desde sepliembre de 1999 relacidn que ¢ mantiens vigenia y ha sido
satstactoria

A 13 fecha, esta empresa mantiene con nosotros una (1} Cuenta Corriente con balance
promedios ge cince {5) cifras medias en el ulumo mes, reportando hasta la techa buena
experientia en el manejo de las mismas

Esta informaciin la suministramos sin responsadilidad para of banco, mi nInguno de sus
oficiales

Sinotro particutar quedamos de ustedes, | SUSErio, Licdo, Brand

Sequndo del Cireuitn o on L. Cruz Padilla, Notar

CitGuito de Colin, con Cagut, go 1. 1blic

Seagg A de ldentidad

© Publico

Atentamente,

A
_LAr (v
Zail Zirage
G"”bfg : Sucursal Personas y Pyme
Tel ($07)441.0627 i o

e

z2/n - | LA O

Podemos observar que, de los argumentos planteados por el recurrente,
efectivamente el niumero descrito en el pliego de cargos no obedece al acto
publico que nos ocupa, sin embargo, al leer la descripcion del objeto
contractual, este guarda relacién con el aviso de convocatoria correspondiente
al numero del acto publico objeto de estudio, es decir el 2022-0-07-03-03-CM-
020929, mismo que corresponde al “Suministro de Materiales y mano de obra
para la reparacion de techo y cambio de cubierta de techo del Colegio”, tal

como se puede verificar en la referencia de la precitada nota.

Por otra parte, con relacién al nombre del cliente descrito en la nota bancaria,
el cual hace referencia a Rigoberto del Cid Camargo (Grupo Global Service
Line), siendo este otro de los incumplimientos enmarcados por el recurrente,
puesto que consta un nombre distinto al proponente participante, cabe destacar
que del Aviso de Operacidn, se colige que Grupo Global Service corresponde a

la denominacién dada al establecimiento comercial de la empresa proponente
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sefialado por el recurrente respecto al requisito No. 6 de Otros Requisitos del
pliego de cargos, aportado por el adjudicatario, ya que contrario a lo
argumentado por el impugnante, la empresa adjudicataria acreditd la solvencia
econdmica en Panama, mediante la nota bancaria a través de la cual se
constata que dicha entidad bancaria mantiene una cuenta corriente con un
balance de cinco (5) cifras medias, debidamente autenticada y con una
vigencia de no mas de 15 dias de la fecha establecida para la recepcién de las

ofertas del acto publico, tal como lo exigi¢ el pliego de cargos.

» Respecto al Pacto de Integridad aportado por la empresa adjudicataria,
manifestd el recurrente que, dicho documento incumple con lo dispuesto en el
requisito No. 10 del pliego de cargos, debido a que esta dirigido a la
representacion legal de la Caja de Seguro Social, y no asi a ninguna de las
dependencias del Ministerio de Educaciéon, por lo cual resulta imposible

acreditar con este documento el compromiso ni del proponente ni de la entidad.

De manera que, al verificar el documento aportado por la empresa
adjudicataria observamos lo siguiente en el Pacto de Integridad:

PACTO DE INTEGRIDAD

Entre 10s suscritos a saber; JULIO RAFAEL GALLARDO SANTAMARIA, de nacionalidad
panamefa, portador (a) de ia Cédula de Idantidad Personal No. . en su calidad
de Representante Legal del Caja de Seguro Social, quien en adelante se denominara LA
ENTIDAD, por una parte y por ia otra, Rigoberta Raul Del Cid Camargo, con cédula de
identidad personal No.3-118-200, actuando en nombre y representacion de la empresa
Glcbal Services Line, S A, persona juridica legalmente constituida con numero de Aviso
ds Op o registro No.1207338-1-6835628-2012-3316808, con domicilio en
Colon, Cativa, Urb. San Martin, Local #87, quien en adelante se denominara EL
CONTRATISTA. hemos convenido en celebrar el presente PACTO DE INTEGRIDAD, el
cual formara pane integral del pliego de cargos del acto de licitacion No. 2022-0-07-03-03-
CM-D20929 celebrado entre ambas partes, quienes para los efeclos se denominaran LAS
PARTES, sujeto a las siguientes clausulas:

PRIMERA: Declaran LAS PARTES que queadan obligadas a apoyar las acciones que lieve
a cabo el Estado panamefio y la Direccion General de Contrataciones PGblicas como ente
administrador del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para
fortalecer la transparencia y la rendicidn de cuentas de la administracion publica.

: LAS PARTES se comprometen a no ofrecer y no dar dadivas., sobomos o
cualquier forma de beneficio. retribuciones o prebenda @ servidores publicos gue laboren
en la entidad keitante y/o contratante, de forma directa o a través de sus dependientes,
contratistas o terceros.

JERCERA:® LAS PARTES se comprometen a no efectuar acuardos o realizar aclos o
conductlas que lengan por objeto la colusion, confabulacien, componenda o complicidad
con evidente o aparente mala fe, tanto on el respactivo procedimiento de seleccion de
contratista, como durante la ejecucion del contrato que surja del mismo.

CUARTA: LAS PARTES se comprometen a revelar la informacidn que sobre el Acto
Pablice No. 2022-0-07-03-03-CM-020929, soliciten las autoridades compatenies de la
Repoblica de Panama. en materia de persecucion de los delitos y/o fiscalizacion, regulacion
y control de los movimienios de los y blenes pi . asl como el examen,
intervencion. vencimiento y juzgamiento de las cuentas relativas a los mismos

QUINTA: LAS PARTES se comprometen a comunicar a sus empleados, contratistas.
subcontratistas y asesares el contenido del presente compromise anticorrupcion, exphcar
su imponancia ¥ las consecuencias de su incumplimients por su parte y la de éstos.

SEXTA: Declaran LAS PARTES que conocen Ias consecuencias derivadas del
incumplimiento del presente PACTO DE INTEGRIDAD

: EL CONTRATISTA acepta, que. en caso de incumplimiento comprobado dal
presente Pacto de Integridad, por su parte. sus emp 3 3 es o da
cualquier otra persona. Que actué &n Su NOMbre o representacion, Ne podra ser tomadoc en
cuenta para la agjudicacion en el procedimiento de seleccion de contratista
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AN AN
Si producto de las cormrespondientes investigacicnes administrativas, se oomprcba‘ 7 oo
incumplimiento de este Pacto, durante la etapa de ejecucidn del contrato, seré ;ausmg:amif,ﬁc; ~ I :)
la resolucion administrativa de éste, sin perjuicics de las demas causales que se tengan ., ¢{-)N'~'
por convenientes pactar en el contrato.

En el caso de los contratos de Convenio Marco, seré causal para la desactivacién total del
proveedor y todos sus productos y servicios ofertados a través de la Tienda Virtual, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal derivada de esos hechos.
En los casos de desactivacion total de la Tienda Virtual, EL CONTRATISTA debera cumplir
con las obligaciones emanadas de las ordenes de compra aprobadas previc a la
desactivacion, salvo que la Ley establezca un procedimiento distinto.

OCTAVA: Acuerdan LAS PARTES, que, en caso de subcontrataciéon, las subcontratistas
aceptan y se obligan al cumplimiento del presente PACTO DE INTEGRIDAD.

Para constlancia de lo anterior se firma el presente documento a los veintiocho (28 ) dias
del mes de enero de 2022,

POR LA ENTIDAD. POR EL PROPOCNENTE,
Lopete = (G0 ..
REPRESENTANTE LEGAL RIGOBERTO RAUL DEL CID CAMARGO

REPRESENTANTE LEGAL
Cedula 3-119-200/RUC 1207338-1-583528
GLOBAL SERVICES LINE,S.A.

Cargo -

Notese que, dentro del contenido descrito en el denominado Pacto de
Integridad, se alude los nombres tanto del representante legal de la entidad
licitante, Julio Rafael Gallardo Santamaria, como del representante legal de la
empresa proponente, Rigoberto Raul Del Cid Camargo aunado a que se hace
referencia al acto publico 2022-0-07-03-03-CM-020909 mismo que tiene por
objeto contractual el Suministro de Materiales y mano de obra para la
reparacion de techo y cambio de cubierta de techo del Colegio”.

De lo anterior, traemos a colaciéon el principio de eficacia establecido en el
articulo 29 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de
seleccion de contratista, asi como los que intervienen en la relacion
contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de
contratacion sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incidan en
su_validez, no determinen aspectos importantes de la decisién final, no
disminuyan las garantias del procedimiento de seleccion de contratista ni
causen indefension a los interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a los
procedimientos de seleccién de contratista sin afiadir requisitos y
eliminando las formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en forma
expresa lo exija el pliego de cargos o leyes especiales.

2. Los servidores publicos concebiran el procedimiento de seleccion de
contratista como un medio y no como un fin en si mismo”. (El subrayado
es del Tribunal)”.

Por ende, se desprende que lo sefialado por la recurrente evidencia un error de
forma en el Pacto de Integridad puesto que, el resto de la informacion que

reposa en el contenido del documento, guarda relacién con el acto publico
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elementos que incidan en un incumplimiento del requisito No.10

cargos.

convocado, con lo cual este Tribunal es del criterio que no existén uf|cxianter_¢,

Con relacién a la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion y la Declaracion

Jurada de no incapacidad para contratar, sefiala el recurrente que no cumple

con lo dispuesto en el requisito No. 5 y el No. 8 del pliego de cargos,

respectivamente, debido a que ambos fueron suscritos el dia 28
2022, sin embargo, el sello de la Notaria Publica, indica que

de enero de

los firmantes

reconocieron haberlos suscritos para el 26 de enero de 2022, hecho que es

una contradiccion que no permite dar fe ni del momento ni del re

de sus firmas.

conocimiento

Asi las cosas, procedemos a verificar los documentos aportados por la

empresa adjudicataria, en cuanto a la Declaracién Jurada de

Retorsion y la Declaracion Jurada de no

observando lo siguiente:

DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DE RETORSION
Colon, 28 de enero de 2022
Sefiores
MEDUCA

E S. D

En cumplimiente de lo establecido en el articulo 12 de la Ley 48 de 26 de octubre de 2018,
yo, Rigoberte Radl Del Cid Camargo en mi de Repri te Legal de la sociedad
denominada Glaobal Services Line, S.A., con RUC 1207338-1-583528 DV28, comparezco
ante con todo bajo la gravedad del juramento, a fin de certificar que
conozco el contenido de la precitada norma legal y vigente en la Republica de Panama,
por lo que, en cumplimiento de la misma, procedo a manifestar lo siguiente:

a) Que la empresa que represento no es una persona juridica de un pais al que se le
aplican
medidas de retorsion conforme a la Ley 48 de 2016.

b) Que la empresa ¢ consorcio que represento No es controlada directa o indirectamente
por una
persena de un pais al que se le aplican medidas de retorsion conforme a la Ley 48 de 2016

c) Que la empresa que represento, al presentarse como proponente en este acto publico,
no actia en representacion de una persona o entidad de un pals al que se le aplican
medidas de retorsidn conforme a la Ley 48 de 2016.

d) Que la empresa que represento, en la ejecucion de la contratacion publica o concesidn
administrativa de que se trata en el presente acto publico y de las obligaciones
dimanantes de esta, el valor de sueldos, bienes, servicios, obras pdblicas,
arrendamientos, valores, titulos o fondos a proveer por parte del contratista o
conc io 0 una cor ion de estos. que proviene de paises a los cuales se les
aplica medidas de retorsion conforme a la Ley 48 de 2016, no superara el diez por ciento
(10%) del valor total de la contr publica o i6bn administrativa de que se
trate, o el diez por ciento (10%) del valor anual de dicha contratacion poblica o concesion
administrativa, si esta es de naturaleza renovable o recurrente, en cada periodo para el
cual sea renovado o extendido

En fe de lo anterior, se firma este docummg‘gmlﬁ,qu;g‘g&ggm M £8.de enero de
2022 del Creuit b

Zfaf,.-._ﬂa R.Q‘-éb ( olg e e e

Rigoberto Radl Del Cid Cnmafgo ST
Representante Legal ol

Cédula No. 3-119-200
Global Services Line, S.A, [

WO

, con Cédula ca identidsa Mo 3-108.343

CERT]FICG

i} 2010 Fuc 3 (%) GOMQ Buya ') gor

r‘2 H Mrmm LCE).

Vostigo ﬁA —ih,_p
&/

Ll:dn D l\de L Cm! F’aﬂ-i
s Cobom

Medidas de

incapacidad para contratar,
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DECLARACION JURADA DE NO INCAPACIDAD PARA CONTRATAR

Coldn, 28 de enero de 2022,
Sefiores

MEDUCA

E. & D.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 24 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, reglamentado por el articulo 8 del Decreto Ejecutivo N*439 de 2020, el
suscrito Rigoberto Radl Del Cid Camargo vardn, panamefio, mayor de edad, Administrador de
Empresas, casado, con cédula de identidad personal No. 3-119-200, vecino de esta ciudad, actuando
en mi condicion de Representante Legal de la empresa Global Services Line, SA, sociedad
debidamente constituida conforme a las leyes de la Repdblica de Panam4, a Ficha:1207338, Rollo:
1, Imagen:583528, declaro BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTOQ lo siguiente:

Que la persona juridica que presenta la propuesta en el acto publico N* 2022-0-07-03-03-CM-
020525, para Contratacion de SUMINISTRODE MATERIALES ¥ MANO DE OBRA PARA LA
REPARACION DE TECHO ¥ CAMBIO DE CUBIERTA DE TECHO DEL COLEGIO, no se encuentra
incapacitada para contratar con el Estado de acuerdo los supuestos contemplados en las normas
sefialadas en el primer pdrrafo. En consecuencia, estd plenamente facultada para participar y
presentar propuestas en el acto piblico N* 2022-0-07-03-03-CM-020929.

En fe de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de Colén, hoy, 28 de enero de 2022,

Ropobe b LR L.
RIGOBERTO RAUL DEL CID CAMARGO
t.'.‘i_‘..:rr ta, Licdo. Brandon L. Cruz
Cédula No.3-119-200 gel Cirttita de Coldn, eon Caduls de k
CERTIFICO:

GLOBAL SERVICES LINE, 5.A.

Llzdo. Brandon L. Gruz Padiila
Nt Futdnvo Segundo e Con

En ambos documentos observamos que el sello notarial aducido por el
recurrente, si bien mantiene una fecha distinta al de la nota, esto no es obice
para tenerla por valida, debido a que, de la certificacion realizada por el Notario
Publico Segundo del Circuito de Coldn, se desprende que la firma del sefior
Rigoberto Raul del Cid Camargo, en su calidad de represente legal de la
empresa proponente Global Services Line, S.A; y quien suscribe ambas
declaraciones ha sido reconocida como suya por los firmantes, por

consiguiente dicha firma es auténtica.

Notese que el sello notarial certifica la autenticidad de la firma de quien
suscribe el documento, lo cual cumple a cabalidad con ambos requisitos segun
lo exigido en el pliego de cargos, al establecer que de las declaraciones
juradas suscritas en este caso por el represente legal por tratarse de una
persona juridica, dicha firma debe ser autenticada por Notario Publico. De ahi
que, las fechas descritas en la parte superior de ambas declaraciones, asi
como las del sello notarial no inciden en la autenticidad de la firma lo cual
denota a su vez la validez de la misma con relacion al documento suscrito por

el firmante.
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existe tal incumplimiento en cuanto a los requisitos exigidos en

cargos.

» Como Uultimo punto, el recurrente plantea que la empresa adjudicataria
incumplié con lo exigido en el Requisito No. 5 de Otros requisitos del pliego de

cargos, el cual establece lo siguiente:

5 PRESENTAR CRONOGRAMA DE LA OBRAAREALIZAR POR PROYECTO,, TENER EXPERIENCIA EN OBRAS MAYOR DE 5 ANOS, PERSONAL TECNICO Y DE CUADRILLA.  No
(INGENIEROS CIVIL O ARQUITECTOS Y CAPATAZ)

Por lo que, consideramos oportuno traer a colaciéon la documentaciéon aportada

por la empresa adjudicataria, la cual corresponde a la siguiente:

GLOBAL SERVICE LINE SA.
RU.C.1207338-1-583528 D.V.28
TELEFONOS: 474-1440 6564-2537
geservice21@hotmail.com

CRONOGRAMA

Estimados sefiores MEDUCA, a continuacidn, detallamos el cronograma de las actividades
por semana para el proyecto “SUMINISTRODE MATERIALES Y MANO DE OBRA PARA LA
REPARACION DE TECHO Y CAMBIO DE CUBIERTA DE TECHO DEL COLEGID.";

+ Semana 1 (lunes a sabado): Desinstalacidn de lima onda y cumbrera existente
sabre el drea de |a escalera,

+ Semana 2 (lunes a sdbado): Instalacion de lima onda y cumbrera existente sobre el
drea de la escalera,

+ Semana 3 (lunes a sabado): Impermeabilizacion de techo.

+ Semana 4 (lunes a sdbado): Retaqueo sobre paredes y vigas.

Agradeciendo su atencin,

2 el Widud. ¢

Rigoberto Del Cid

it cnNno

Chidad de Colgn 6 e abni Je 2021

Sefares
A QUIEN CORRESPONDA
E $ D

Referencia: Suncontraia N* OS-PRUC-023-2017

Asunto: Centticacon de Contrata

Sehores

Medame a presente corbficacdn se corfima que la compa®ia GLOBAL SERVICES LINE.SA., fue
contratada por 13 CONSTRUTCRA NORBERTO ODEBRECHT. S A pard (o secucsn del Cortrats N° OS-
PRUC-023-2017, reaizanca sabistacionaman's los rabajos :

Genoralidages aei contrato

Duracién del Contrato: Wi ooscentos noventa v cuatra (1 284) 0las o parte

o de 2017

Manto tatal dal cantrato: Solecnios Ventnueve M Dos Baloaas can 0001
IT8MS

B/ 729.002 §5) +

Alcance General Servico ge Construocisn

Alcances £

= Sunufisho e neaEcidn 0 cieres con paneies de cementa {Aquapanel]
s Suminstoe 13lacion de civio 350 de pve

*  Suminsto e neaiacion a8 anienas.

¢ Suminst'o e nstaiacién de tapas para fuberias santarias

*  Suminsiro y apicacon de pnfure para pezas galanizas

* Senviciode impeza profunda £ara 168 3panamentos terminados

*  Sumiristo & instalacién de cerca pesmetiales

Sin otre partcular nos suscrtimos

Aterlamante

MARIO AVILA

Responsable de Subcontratos
Cel. 64990609

E-mail: marioavila@oec-eng com
o
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En atencion a que:
.}f’f?/;if‘f/z-m'ﬁ %;Mf/‘t? Musiox

ha llenado los requisitos exigidos por la Ley 15 de 26 de enero de 1959, le confiere las
ﬂy eniere Civil
Certificado Idoneidad 2006-006-019
Panamd, 3 de marzo 2006

7

Ing. Rodrigo Chanis

e

para ejercer en todo el territorio nacional la profesion de

Presidente

7 { =
[ == e

2a Junla Jéenica de fzymﬁm’a 4y .ﬁf/'gm'/.’ﬁdmn

credenciales del caso por autoridad de la Ley y presente el Certif

DESGLOSE DE REPORTE DE EMPLEADOS DE PLANILLA
CAJA DE SEGUROSOCIAL

. SER! 5
[Oweccion ____ [CALLE 10Y 11 ROOSEVELT CILIDAD |
Seguro Social Cédals Apallide Ramling Soxo
1284118 t 3-119-200 CEL RIGUEERTO Mascudind
Cmenmm Evnlu: Eéu B} Mersies g Constieyen Salaro
Somiog 350,00 IE0
Total 150.00 25000
Salanc | [£7]
Salaria A'ﬁ:uﬂn 1 350.00
Tipo Cugns ingrano Valer
Segurn Ecucativo 953
Segan Soaal Ted
Em rofesionses 1985
uro Social Cddula lide Nembre Sexo
3-706-2100 _DEGRaCiA__ | JOSE | Mascding
= ] onnz Pepneine 1) [ osies in Commtayen gain
Susido 00 | 285 00
Total 258.00 1 255 60
Salario | .00
Salaria | 256 00
Tipo Cusnes imgresc K21
SEGUIC ECUCRING 701
_Segira Soal S0
HRiezgea Profesionzies 14 48
uro Secial Caduta Apeliido Noumbre Suxo
23.2077 BFENCER __| ARGEL | T
Companentes Montos Repartedos (81 ) Tioaies os Conviizyen s
Sosda 25500 25500
fotal #5400 25550
Salano | 255 00
Salana Ajusiado 1 255 00
Tipo Cuants Ingréso Valer
Seguro Eoucative 708
Social 4650
Riesgos Profasionsas 14 48
Seguro Social Coduta Apellido Nt Soxo
| l 3-741.2381 HASEAN TEAAHTW Mazoding
Componentas ontas os (81| Woates que Cirsilyin Bakeso
Suald 25500 255 00
Total 155.00 25600
Sulwic | 25500
Salarko Ajusizdo 1 226,00
Tigs Cusnts Ingreso Valoe
g B, 7o
S Sodal 55,40
T X1
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cumplié a cabalidad con la exigencia descrita en el requisito No. 5 de Otros req\ﬂuﬁ;‘fiﬁ&,ﬁ
/ACION ‘TD
pliego de cargos, ya que, del precitado requisito se colige que el proponente debe

experiencia en la ejecucion de obras mayor de 5 afios, personal técnico y de cuadrilla,
contrario a lo establecido por el recurrente, el cual sefiala que la empresa adjudicataria
no acreditd que su personal técnico y de cuadrilla, cuenta con una experiencia en obras

mayor a cinco (5) afios, argumento que es meramente subjetivo.

En ese orden de ideas, reiteramos que es deber de la entidad como lo hemos
reiterado en pronunciamientos anteriores, elaborar pliegos de cargos claros, objetivos,
tal como establece el articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que se
trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o del procedimiento
especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos o términos de
referencia, que contendra:

1. El aviso de convocatoria con la indicacién del precio de referencia y la
correspondiente partida presupuestaria.

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccién de
contratista.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva”.

Por lo tanto, este Tribunal es del criterio que de la documentacion presentada por la
empresa GLOBAL SERVICES LINE, S.A, la cual oferto el precio mas bajo cumplié con
todos y cada uno de los requerimientos exigidos en el pliego de cargos.

Con lo cual, queda probado que la empresa GLOBAL SERVICES LINE, S.A; se
hace merecedora de la adjudicacion. De ahi que se desestiman los cargos invocados

por el impugnante al no demostrar con veracidad las pretensiones de su recurso.

VVemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta

bt

legalidad.......... L

De lo anterior, se observa que la empresa adjudicataria cumple con la presentacion
de la documentacion solicitada, para el “Suministro de Materiales y mano de obra para la
reparacion de techo y cambio de cubierta de techo del Colegio” segln consta en el portal
electronico “PanamaCompra”, subsumiéndose en lo establecido dentro del pliego de
cargos. En este hilo de ideas y de acuerdo a labor de este Tribunal se le recuerda a las
entidades licitantes que las propuestas-ofertas de los distintos proponentes deben ser

valoradas en forma integral respecto de la documentacién solicitada por las entidades
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pliego de cargos.

Cabe ariadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contrataciéon con el Estado, estan dirigidas a garantizar la eficiencia
y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracién elegir y adjudicar la
propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor justicia para los
proponentes-contratantes, en el presente asunto este Tribunal no encuentra mérito para

censurar la adjudicacién hecha en el presente proceso.

Por lo que, es tarea de este Tribunal en sede administrativa, resguardar el correcto
desenvolvimiento de las fases o etapas en los distintos actos de seleccién de contratista,
siendo asi que, no puede avalarse el que las entidades licitantes realicen tramites
distintos o adicionales a los expresamente previstos en la ley y el decreto reglamentario;
de esta manera, resulta necesario recordarles a todas las entidades que se deben
realizar sus funciones administrativas, sin menoscabo del debido proceso legal, con

objetividad y con apego al principio de estricta legalidad.

En ese mismo orden de ideas hacemos un llamado de atencion a la entidad licitante,
puesto que el acto publico objeto de estudio, fue convocado el 27 de enero de 2022, por
lo que tomando en cuento el objeto contractual descrito, el cual obedece al “SUMINISTRO
DE MATERIALES Y MANO DE OBRA PARA LA REPARACION DE TECHO Y CAMBIO
DE CUBIERTA DE TECHO DEL COLEGIO” es oportuno manifestar que en estricto
apego a los principios generales de la contrataciéon publica, no es eficaz elaborar un pliego
de cargos, con tan poco tiempo para que este se lleve a cabo.

Lo anterior en virtud que el pliego de cargos fue elaborado con un mes de antelacion al
inicio del afio escolar, es por ello que, reiteramos el sentido de urgencia y debido
compromiso que deben mantener las respectivas entidades licitantes con sus
necesidades, para que las mismas sean ejecutadas en tiempo oportuno, y no menos
importante, sin perjudicar en este caso al estudiantado panamerio.

Enfatizamos de forma enérgica, la importancia de cumplir con el debido proceso y
tomar en cuenta el procedimiento que conlleva convocar un acto publico precisando cada
una de sus etapas, evitando asi ocasionar perjuicios a los proponentes, asi como a todos

y cada uno de los sujetos involucrados en un acto de seleccién de contratista.

En consecuencia, encontramos lo sefalado en la doctrina administrativa por
GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios para

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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la informacién suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que dependan de

la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicion de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccién de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 24 de enero de 2022, le es aplicable las exigencias planteadas en
la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal
como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en actos publicos
que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la Ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuraciéon del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision por este
Tribunal de dichas cladusulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.
En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos mdltiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes
el Cuadro de Cotizaciones No. 001 de 31 de enero de 2022, proferido por el
MINISTERIO DE EDUCACION (COLEGIO SECUNDARIO GATUNCILLO) el cual
decidi6 adjudicar el acto publico No. 2022-0-07-03-03-CM-020929 al proponente
GLOBAL SERVICES LINE, S.A, por la suma de DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y UN BALBOAS CON 93/100 (B/.17,491.93) y en su lugar se procede a
aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
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septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion de la entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el

subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:
PRIMERQ: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. 001 de 31 de
enero de 2022, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION (COLEGIO
SECUNDARIO GATUNCILLO) el cual decidi¢ adjudicar el acto publico No. 2022-0-07-
03-03-CM-020929 al proponente GLOBAL SERVICES LINE, S.A, por la suma de
DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN BALBOAS CON 93/100
(B/.17,491.93).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de fianza de impugnacion No. FI-109664,
consignada mediante diligencia No. 016-2022 del dia 10 de febrero del 2022, por un
monto de TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN BALBOAS CON 87/100
(B/.3,681.87) que representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia, a la
orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/teniendo como beneficiario
al Ministerio de Educacion / Contraloria General de la Republica. (fs. 022-023 del
Expediente Juridico del Tribunal).

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2)
dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra’.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°020-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y com entarias.

Notifiquese y Cumplase,

JOSE ARANDA RIOS
Magistrado
M gi trado %

Manuel Beckford
Secretario General




