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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 025-2022

RECURRENTE: DILCIA JUDITH RODRIGUEZ LUNA (propietaria del
establecimiento comercial GOLD CIRCUIT).

ACTO RECURRIDO: Resolucion N°09-2022 de 10 de febrero de 2022, por
medio de la cual se resolvié administrativamente la Orden
de Compra N° 4200364155 de 31 de agosto de 2021, y se
inhabilita por tres (3) meses a la contratista, emitida por el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA
NACIONAL).

Magistrado Ponente: JOSE ARANDA RIiOS

RESOLUCION No. 058-2022-Pleno/TACP de 13 de abril de 2022 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado especial
de la sefiora DILCIA JUDITH RODRIGUEZ LUNA (propietaria del establecimiento
comercial GOLD CIRCUIT) en contra de la Resolucion N°09-2022 de 10 de febrero
de 2022, proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA
NACIONAL).

CONSIDERANDO:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo 146 crea
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Apelacién del
recurso de apelacion contra la resolucion administrativa del céntrato u orden de

compra y la sancién al contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra.

De igual forma, el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, en el cual se establece el procedimiento para la
tramitacién del recurso de apelacién, asi como el articulo 247 'y 248 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020.

I ANTECEDENTES:
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La orden de compra objeto de la resolucion administrativa apelada, tiene ;‘u g&ne{é‘ls'
en la Solicitud de Cotizacion en Linea N°2021-0-18-01-08-CL-054442 de’ 24 e
agosto de 2021, realizada por el Departamento de Compras y Suministros deIn

Ministerio de Seguridad Publica (Policia Nacional), para la adquisicién de

materiales de construccién para la reparaciéon de via colapsada en Cerro Tigre,

diagonal a donde se construye la Casa de Asalto, solicitado por la Direcciéon de

Infraestructura y Mantenimiento, con precio estimado de CUATRO MIL

SEISCIENTOS VEINTIOCHO BALBOAS CON 93/100 (BI.4,628.93).

El 09 de septiembre de 2021, fue refrendada por la Contraloria General de
Republica (Contraloria o CGR), la denominada Orden de Compra a Crédito
N°4200364155 de 31 de agosto de 2021, a favor de DILCIA J. RODRIGUEZ
LUNA, por el monto de TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS BALBOAS
CON 28/100 (B/. 3,642.28), con plazo de entrega de veinte (20) dias habiles, segun
se observa en el registro electrénico N°2021-0-18-01-08-CM-054682, visible en
PanamaCompra, cuya publicacion fue realizada el 10 de septiembre de 2021.

Posteriormente, a través de la Nota DGPN/DINASEG/DCOMPRAS-AL/4362/2021
de 07 de diciembre de 2021, publicada en el sistema electronico el 10 de diciembre
de 2021, la entidad comunicé a la contratista DILCIA JUDITH RODRIGUEZ LUNA,
su intencién de resolver administrativamente la referida orden de compra, indicando
sus razones y concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar
las pruebas que estimara convenientes.

En virtud de lo anterior, la contratista DILCIA JUDITH RODRIGUEZ LUNA, el dia 24
de diciembre de 2021, entregé al Ministerio de Seguridad (Policia Nacional), la nota
calendada 21 de diciembre de 2021, donde responde la intencion de la entidad de
resolver administrativamente la orden de compra antes descrita, justifica las razones
de su atraso y solicita considerar que se entreguen los bienes a mas tardar el 29 de
diciembre de 2021.

Tenemos en el dossier administrativo el Informe del Aimacén de Materiales de la
Direccion Nacional de Ingenieria y Mantenimiento del Ministerio de Seguridad
(visible a foja 96), donde el Teniente 15735 Fernando Santamaria E., notifica a la
Directora Nacional de Ingenieria y Mantenimiento, que el dia 29 de diciembre de
2021 y siendo las 16:00, la sefiora Dilcia J. Rodriguez L., CIP 8-440-996, no cumplié
con la entrega de la orden de compra N°4200364155.

En consecuencia, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA
NACIONAL), emiti¢ la Resolucion N°009-2022 de 10 de febrero de 2022, publicada en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el 16 de febrero
de 2022, por la cual resolvié administrativamente 1a Orden de Compra N°4200364155
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de 31 de agosto de 2021 e inhabilitd a la contratista por el término de t&@ K(
para participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar contrato‘ .

\“f‘-—il 11".',?_/'
Estado.

La contratista DILCIA JUDITH RODRIGUEZ LUNA (propietaria del establecimiento
comercial GOLD CIRCUIT), a través de su apoderado especial, el licenciado Aurelio
Antonio Robles Lopez, presentd el 25 de febrero de 20221, ante la Secretaria de este
Tribunal, escrito de sustentacion del recurso de apelacién en contra de la referida
Resolucion N°009-2022, visible en el Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” el dia 25 de febrero de 2022, a las 03:18 p.m., asi como de folio
007 a 0012 del expediente juridico.

Il. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Que el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL), a través de
la Resolucion N°009-2022 de 10 de febrero de 2022, resolvié administrativamente la
Orden de Compra N°4200364155 de 31 de agosto de 2021, correspondiente al acto
publico de selecciéon de contratista por contratacion menor N°2021-0-18-01-08-CM-
054682 e inhabilité a la contratista por el término de tres (3) meses, para participar en
actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado, la cual aparece
publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”, a fecha 16 de febrero de 2022

(visible a fojas 005 y 006 del expediente del Tribunal).

.  ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

La sefiora DILCIA JUDITH RODRIGUEZ LUNA (propietaria del establecimiento
comercial GOLD CIRCUIT), en tiempo oportuno presento el escrito de sustentacion de
la apelaciéon contra Resolucion N°009-2022 de 10 de febrero de 2022, y adjuntd el
anuncio del recurso de apelacion presentado ante el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA (POLICIA NACIONAL), el dia 25 de febrero de 2022, segln el sello de
recibido. (visible a folio 007 del expediente del Tribunal).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 160 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el término
oportuno para la sustentacion del Recurso de Apelacion es de cinco (5) dias habiles

siguientes a la notificacion.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

El licenciado Aurelio Antonio Robles Ldpez, apoderado especial de la apelante
DILCIA JUDITH RODRIGUEZ LUNA (propietaria del establecimiento comercial GOLD
CIRCUIT), a lo largo de su escrito de sustentacion de apelacién, sefial6 las causas por
las cuales no estd de acuerdo con la decisién arribada por la entidad, entre las

razones descritas se encuentran las siguientes:
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1. Que, el dia 10 de diciembre de 2021, se publicé en el portal de Pananha orqpfra la
nota DGPN/DINASEG/DCOMPRAS-AL/4362/2021 de 07 de d|C|embr\e e 2021

compra N°4200364155 de 31 de agosto de 2021. LT

2. Que, mediante Nota sin publicar en el portal PanamaCompra, fechada y entregada
el pasado 21 de diciembre de 2021, la recurrente responde a la nota
DGPN/DINASEG/DCOMPRAS-AL/4362/2021, donde se establecen las razones
por las cuales no habia podido entrega hasta ese momento los bienes descritos en

la orden de compra.

3. Que, mediante publicacién hecha el 16 de febrero de 2022, el Ministerio de
Seguridad/Policia Nacional, publica la Resoluciéon N°009-2022 de 10 de febrero de

2022, en el portal PanamaCompra, la cual es objeto de este recurso.

4. Que, a pesar de que su representada en tiempo oportuno respondid a la nota
DGPN/DINASEG/DCOMPRAS-AL/4362/2021, aclarando las razones de su atraso
y solicitando unos dias adicionales para hacer la entrega de los bienes requeridos,
dicha nota nunca fue respondida y tampoco se subi6 al portal de PanamaCompra
comunicacion alguna en sefial de aceptaciéon de la propuesta hecha por su
representada. A su criterio esta actuacion viola el parrafo cuarto del Articulo 156,
que dice:

Es obligacién de los proponentes mantenerse informados de
todas las incidencias que se den en los procesos de seleccion de
contratista en los cuales participa y . para ello, debe verificar con
frecuencia en el Sistema Electrdonico de Contrataciones Publicas

"“PanamaCompra" todos les anuncios vy notificaciones con
respecto a los actos publicos.

5. Que, entienden ahora que existia la posibilidad de hacer la entrega de la orden de
compra en mencién, no obstante, no existi6 comunicacién alguna en este sentido y
tampoco hubo ninguna publicacion en el portal PanamaCompra de donde se pudiese

intuir esta opcion.

6. Que, recordemos que este acto es una cotizacién en linea que es un mecanismo
nuevo de compra del estado que tiene algin grado de sencillez y por lo tanto se
producen muchos errores, que su representada ha sido perjudicada con algunos actos
en donde se piden insumos con unas caracteristicas muy vagas, pero la institucion
esta a la espera de un bien especifico, en adicion existe un proceso de anulacion que
ni siquiera es anunciado y que se aplica aunque el error este plasmado en el pliego de

cargos.

7. Que, con base a la misma nota enviada por su representada, donde se explican con
claridad que la situacién actual ha permitido un deterioro de la actividad financiera y
alza de los insumos lo que hace mas dificil poder cumplir con las entregas como se

quisiera.
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ampliamente conocidas, se constituyen en causa de fuerza mayor, al .
esta en control de las personas, por lo que se debid aceptar y responder""i'é'i?‘.‘_sa'iﬁ]i:éituéif_
hecha por su representada en el sentido de otorgarle los dias adicionales quéx'h'a'bia'
solicitado, para cumplir con la orden de compra, ya que lo sucedido es una situacion
que se le escapa de sus manos, y no tomar esta actitud tan perjudicial y menos en
estos tiempos en que el pais y el mundo estan intentando reactivar las fuentes de
empleo. En el peor de los casos se pudo poner una multa ya que esta contemplada en

la ley.

Por las anteriores motivaciones facticas y de derecho, solician a éste Tribunal
Colegiado que revoque o anule la Resolucion N°009-2022 de 10 de febrero de 2022,

por incumplimiento del debido proceso legal.
V.EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Mediante Nota No.DGPN/DINASEG/DCOMPRAS-AL/1608/2022 de 3 de marzo de
2022, visible a foja 023 del expediente juridico y publicada en PanamaCompra el 3
de marzo de 2022, a las 10:48 a.m., el Ministerio de Seguridad /Policia Nacional,
remitié el expediente administrativo del acto apelado, el cual consta de un (1) tomo
integrado por ciento nueve (109) fojas, segun informe secretarial que reposa a foja

026 del expediente juridico.
VI. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

El MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL), con fundamento
en el articulo 140 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por
la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, mediante la Resolucion N°009-2022 de 10 de
febrero de 2022, resolvido administrativamente la Orden de Compra N°4200364155 de
31 de agosto de 2021 e inhabilité a la contratista por el término de tres (3) meses,

para participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos con el

Estado, a saber:
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MIMISTERIO DE SEGURIDAD FUBLICA
oL icla MACIOMAL
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
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FLAfs LA REPARACION DE VIA COLARPSADA EN CERRO TIGHE DULAGONAL A DONDE
B CONSTRUYE L& CASA DE ASALTO SOLICITADD POR LA DIRECCION DE
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Que en la mencionada conlfatacion, seé ha configurado Jo indicado en el numeral uno (1) del o
articulo 136 oet Taxto Unco de la Ley 22 de 27 de junic de 2006. srdanado por (a Ley 153 {,f 3
de 2020 gue senala lo siguente TR

Articula 138, Cayseiss de Redolucdn Adminsigtive 08 Contiats oMo causales 06 resolcion

adminstrativa del contralt. ademas da lag que & tengan por Sonyerdndes pactar e ol Lontralg,
deborar figurar las sxuisntes

1 E: nosmpirmianta de las cigusules paciedas
2 B

Que con fundamanio en al articula 140 ded Texio Unico de ta Ley 22 de 2006, ordenada par
la Lay 153 de 2020 cormresponde la imposicién de | sancidn de inhabilitacion, ia cual se ha
determinado en atencion a Ia gravedad de 1a infraccén, 1a magnitud del dano y ios penusios
causados tomando en cuenta el monta de (a ordan de compra, el cual ascende a |2 suma
de tres mil seiscienios cuarenta y dos balboas con 28/100 (B/ 3,842 28)

La Policta Nacional ha determinada gue sn esle caso s6 dio el supuesio de perjuicios
causados, toda vez que, la Institucson no ha logrado satisfscer su necesidad daspubs de
haber cumplide con tado el proceec de edquigicidn correspondients, dabido al
incumplinuento de ta Sefiora DILCIA J. RODRIGUEZ L., atandendo que. luego de tres (3)
meses de venckla la Orden de Compra Na 4200364155 de 31 de agosto de 2021, la misma
no cumplid con 18 cblgecitn adquinds.

RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE |a Orden de Compra No. 4200384155
de 31 de agosto de 2021, para la “ADQUISICION DE MATERIALES OE CONSTRUCCION
PARA LA REPARACION DE ViA COLAPSADA EN CERRQ TIGRE, DIAGONAL A DONDE
SE CONSTRUYE LA CASA DE ASALTO. SOLICITADO POR LA DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTOQ", por un monia de tres mil seiscienios cuarenta
y dos balboas con 28/100 (B/.3,642 28]

SEGUNDQ: INHABILITAR a DILCIA J RODRIGUEZ L, por el téemin de tres (3) meses

TERCERQ. REMITIR copa debidamente autenticada da esta Resolucion & la Dweccidn
General aa Contratacsones Pdblicas pare los fines pertinenles. una vez se enhcuenire
ejeculonads.

CUARTQ: ADVERTIR que conlra esta Resolucsdn procede & recurso de apsiacion gue
dehera ser anlinciado ante |a entidad contratants y susteniado ante el Tribunal Administrativo
ds Contratacionas Publicas, dentro de los cinco (§) dias hébiles siguientes a partir dé su
notficacion en 8l Sistema Elecirdnico de Conrataciones Publicas "PanamaCompra”

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 138, 138, 139, 140 y 142 ded Texta Unico de la Ley
22 de 2008, ordensdo por la Ley 153 de 2020,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

o Tl
e
NHEIN
Qirpetar General
Pelicia Nacional

. 'l'(‘_
am () v

4
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VIl. PRUEBAS Y DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS PARTES:

De acuerdo con el procedimiento dispuesto en el articulo 249 dél Decreto Ejecutivo
439 de 2020, compete al Tribunal una vez recibido el expediente administrativo y la
sustentacion del recurso, el examen de las pruebas y los descargos, por lo que en
consecuencia, mediante Resolucion N°017-2022-TACP de 08 de abril de 2022
(Pruebas), este Tribunal admiti6 las pruebas presentadas por la apelante e incorpor6
como prueba el expediente administrativo contentivo de toda la actuacion llevada a
cabo dentro del acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor
N°2021-0-18-01-08-CM-054682.
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VIIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

. L. . . D . CL B % g
El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los posiladoside : /.7
~~Fidria \,'J/// \,—’
loria GETA 8

transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detallada y precisﬁg@gg{@s*‘ o
administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se desarrolla en
sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que se
encuentran en el sistema electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra” asi
como en el expediente administrativo y en el expediente juridico, en contraste con los

argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta juridica.

De conformidad con lo establecido en los articulos 140 y 146 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes corresponde
a este Tribunal emitir un criterio céonsono a los principios procesales, a nuestra
normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el expediente

juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ninguin vicio o pretermisién que impida el
conocimiento del fondo del recurso de apelacién, este Tribunal procede a realizar el
andlisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisién tomada en la
mediante la, con la finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho

respecto a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos.

Vemos que el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL), luego
del tramite correspondiente al procedimiento de licitacién | pUblica mediante
Resolucion N°009-2022 de 10 de febrero de 2022, resolvié administrativamente la
Orden de Compra N°4200364155 de 31 de agosto de 2021, correspondiente al acto
publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2021-0-18-01-08-CM-
054682 e inhabilitd a la contratista por el término de tres (3) meses, para participar en
actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado, resolucion que
fue publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’,
a fecha 16 de febrero de 2022, a las 11:33 a.m.

La Solicitud de Cotizacion en Linea N°2021-0-18-01-08-CL-054442 de 24 de agosto
de 2021, realizada por el Departamento de Compras y Suministros del Ministerio de
Seguridad Publica (Policia Nacional), para la adquisicion de materiales de
construccion para la reparacion de via colapsada en Cerro Tigre, diagonal a donde
se construye la Casa de Asalto, solicitado por la Direccion de Infraestructura y
Mantenimiento, generd la Orden de Compra a Crédito N°4200364155 de 31 de
agosto de 2021, a favor de DILCIA J. RODRIGUEZ L., por el monto de TRES MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS BALBOAS CON 28/100 (B/. 3642.28), con
plazo de entrega de veinte (20) dias habiles, fue refrendada por la Contraloria

General de Republica el dia 09 de septiembre de 2021.
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de la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que reformé la Ley 22 de 200%\'9_ |0qie
debemos atender lo dispuesto en el articulo 75 de la aludida excerta Iegj‘dL%en;\eb"\’
sentido que se le aplicaran las normas vigentes al momento de su
perfeccionamiento.

Resulta importante establecer que conforme al articulo 93 de la Ley 2 de 2006, los
contratos (en nuestro caso la orden de compra) se entenderan perfeccionados
cuando sean refrendados por la Contraloria y surtiran sus efectos a partir de la
fecha de notificacion, veamos:

"Articulo 93. Facultad de contratacion. La celebracién de los
contratos corresponde al ministro o representante legal de la
entidad contratante correspondiente o a quien se delegue esta
facultad, por parte del Estado, de acuerdo con las condiciones y los
requisitos exigidos en el pliego de cargos y las disposiciones legales
pertinentes. Los contratos se entenderan perfeccionados cuando
sean refrendados por la Contraloria General de la Republica, y
surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacién o entrega de
la orden de proceder al contratista. Se exceptlan los convenios
marco, los cuales se perfeccionaran una vez sean suscritos por la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan
publicar en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra". (El subrayado es del Tribunal).

El articulo 160 de la Ley 22 de 2006, consagra los presupuestos procesales del
recurso de apelacion que se interpone en contra de la resolucién administrativa de
un contrato:

"Articulo 160. Recurso de apelaciéon a la resolucion administrativa
del contrato. Las resoluciones que emitan las entidades
contratantes mediante las cuales resuelven administrativamente un
contrato podran ser recurridas en apelacidén, anunciandola ante
dichas entidades dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacion de la resolucién que resuelve administrativamente el
contrato, y sustentandola dentro del mismo término ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante apoderado
legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion,
enviarad el expediente completo, dentro de los dos dias habiles
siguientes al referido recurso, al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en el efecto suspensivo"”.

Siendo asi, el recurso de apelacion que nos ocupa fue presentado en tiempo oportuno
dado que la Resolucién N°009-2022 de 10 de febrero de 2022, fue publicada en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 16 de
febrero de 2022, a las 11:33 a.m., por lo que la actora tenia hasta el dia 25 de febrero

de 2022 para anunciar y sustentar el recurso de apelacion.

Por su parte, el articulo 136 de la misma excerta legal, consagra las causales de la

resolucion administrativa del contrato, como a continuacion:
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causales de resolucion administrativa del contrato, ademas de las gue se t

"Articulo 136. Causales de la resolucién administrativa del contrato. thqg
enga
por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes: s

1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincién del
contrato conforme a las reglas del Cddigo Civil, si no se ha previsto que puede
continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una persona natural.

3. La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.

4, La incapacidad flsica permanente del contratista, certificada por médico
idoneo, que le imposibilite la realizacién de la obra, si fuera persona natural.

5. La disolucién del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de alguna
de las sociedades que integran un consorcio o0 asociacion accidental, salvo
que los demas miembros del consorcio o asociacién puedan cumplir el
contrato.

Las causales de resolucién administrativa del contrato se entienden incorporadas
a este por ministerio de esta Lev, aun cuando no se hubieran incluido
expresamente en el contrato”. (El subrayado es del Tribunal).

A su vez el articulo 138 de la referida ley, desarrolla la resolucién del contrato por

incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

"Articulo 138. Resolucion del contrato por incumplimiento del contratista. El
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista dara lugar a la
resoluciéon administrativa del contrato, la cual se efectuara por medio de acto
administrativo _debidamente motivado. La entidad contratante notificara a la
fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucion motivada,
la que dispondra de un término de veinte dias habiles, siguientes a la. notificacion
de incumplimiento, para ejercer la opcién de pagar el importe de la fianza, o de
sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre que quien
vaya a continuarlo, por cuenta de |a fiadora y a cuenta y riesgo de esta, tenga la
capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas y propias las clausulas del
contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo relativo a la ejecucién del
contrato.

Si el fiador ejerce la opcion de sustituir al contratista en todos sus derechos y
obligaciones, debera indicarle a la entidad quién continuara la ejecucion del
contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un término de
treinta dias calendario para continuar con la ejecucion del contrato y finalizar la
obra de conformidad con lo pactado.

Salvo gue el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito. fuerza
mayor. © causas no imputables a este, el contratista se hard merecedor a las
sanciones e _inhabilitaciones previstas en el articulo 140, sin perjuicio de la
responsabilidad civil correspondiente derivada del incumplimiento contractual. La
entidad contratante ejecutard la fianza de cumplimiento consignada, previo
cumplimiento de las formalidades de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en contrataciones
menores, la entidad podra convocar a otro acto publico o adjudicar al proponente
que haya llegado en segundo lugar, segin sea mas beneficioso para los intereses
publicos, sin perjuicio de las sanciones aplicables. Esta materia sera desarrollada
en el reglamento". (El subrayado es del Tribunal).

Asi tenemos que, en el articulo 139 de la Ley de Contrataciones Publicas, se
establece el procedimiento para la resolucién administrativa del contrato, como a
continuacion:

"Artfculo 139. Procedimiento de resolucion. La resolucién administrativa del

contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecién a las
siguientes reglas:
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1. Cuando exista alguna causal para Ia resolucubn admlnlstratlva del co

que pudiesen comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarie, ‘;}L CHONEES
contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio del

procedimiento.

2. Sila entidad contratante considera resolver administrativamente el contrato se lo
notificaréd al afectado o a su representante. sefialandole las razones de su
decision y concediéndole un término de cinco dias habiles, para qgue conteste V, a
la vez, presente las pruebas que considere pertinentes. Esta notificacién le sera
comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las pruebas
relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracién de responsabilidad
en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion de la
resolucion, que se surtird en el efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via
gubernativa.

5. La decisién final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las disposiciones que
regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente.

Asi las cosas, al examinar el registro electrénico, encontramos que el 10 de
dicembre de 2021, a la 127 p.m., fue publicada Ila Nota
DGPN/DINASEG/DCOMPRAS-AL/4362/2021 de 07 de diciembre de 2021, en la
que la entidad comunicé a la contratista su intencion de resolver
administrativamente la referida orden de compra, indicando sus razones y
concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas
que estimara convenientes, con lo cual corroboramos que la entidad brind6 al
contratista la oportunidad de defenderse, conforme al precitado articulo 139,
cumpliendo también con el Principio del Debido Proceso, consagrado en la
Constitucién Nacional, la Ley de Procedimiento Administrativo General y la Ley 22
de 2006, que implica, entre otros, dar a las partes interesadas .el derecho a ser

oidos y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante y los entes de control.

En ese orden de ideas, en la resolucién administrativa de la orden de compra, la
entidad sefiald que la contratista hizo uso de su derecho a presentar sus
descargos, mediante Nota s/n de fecha 21 de diciembre de 2021, la cual se
encuentra visible a foja 94 del expediente administrativo, empero,‘fuera del término

de ley para ello.

La causal invocada por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA
NACIONAL), para la resolucién administrativa de la orden de compra, fue el
incumplimiento de las clausulas pactadas, especificamente en cuanto al término de
entrega. Segln se puede apreciar en la solicitud de cotizacién en linea (foja 12 y
13 del expediente administrativo), se contemplaron veinte (20) dias habiles para
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entregar los bienes, lo cual es congruente con el contenido de la ord *n de"ﬁpgﬁhf‘
2 I Fal

resuelta administrativamente (fojas 84-88 del expediente ad

PanamaCompra), veamos:

Numero de cotizacion: 2021-0-18-01-53-CL-054442

Tipo de procedunisnio: COTIZACKOMN FN LINEA - Compra Menos hasta B/ 10 000

Qbjelo contractual; den

Descupadn: ADOU SIC ON DE HATERALES DE CONSTRUCCION PARA LA REPARACION DE VIA COLAFSADA EN CERRC TIGRE DIAGONAL ADONDE SE
RUVE LA CASA DE ASALTO SOLCITADD POR LA DIRECCION DE INFRA Y MANT.

Fecha de pubhicacion: 14 08 2021 1200 F4

Fecha y hord presentacion de 23-082021 12 00 PYA - Q4 00 P

cobzaciones:

fecha y hota de aperung de 24-08-202 1 - Gd 34 Fid
cotizaciones:

Lugar de presentacidn de cotuzaciones: En Lnea
Pirecio estimado: Bf 379240
frovincia de entiega: PANAN A

Condiciones de la Solicltud

Folma de entrega: lotal
Dias de entrega: 20 Dias habiles
Forma de pago: Crédito
i-
P - MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
L GOBAN NAGHAL —— POLICIA NACIONAL
Panama, Republica de Panamé
‘ Orden de Compra a Crédito
No. Resolucidn; Fecha de Ia O/Compra: 1.08.2021
No. Requlsicién: 1044582 No. de la O/Compra: 4200364155
No. Transaccldén: 2021P018001 180000014347 No, Expadiente: 11 485
Acto Publico: 2021-0-18-01-08-CM-054682 Exp. Comprometido: ] n 4
: DATOS DE PROVEEDOR
| cadigo: 1000001369 DV: 8
Nombra: DILCIA ). RODRIGUEZ L RUC/Céd..  B8-440.99§
Dirsccion: EL CANGREJO CALLF ALBERTO NAVARRD . - PANAMA PA Telslono: 394-6524
| Hoprasantante DILCIA J RODRIGUEZ | A-440-996 Correo Igdeirgui il m
I
DATOS DE ENTREGA
‘Unidad Sollcitante: D.i.N.L,
| Proceso de Comprae:  Contrataclén manar Pago: LCradilo
- Plaxo de Entrega: 20 Dias HABILES Fecha de V
Tipo de Fondo:  FISCOI.
Monto Origlnal: TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA ¥ DOS BALBOAS CON 268/100

T

Habiéndose perfeccionado la orden de compra con el refrendo de Contraloria, el 9
de septiembre de 2021, y con su notificacion en PanamaCompra el 10 de
septiembre de 2021, el término de veinte (20) dias habiles para la entrega de los
bienes concluyé el 12 de octubre de 2021 y en virtud de la Nota s/n de fecha 21 de
diciembre de 2021, que consta en el expediente administrativo a foja 94, la
contratista pidié prérroga para la entrega de los bienes hasta el dia 29 de diciembre
de 2021.

Visto lo anterior, queda probado el incumplimiento de la entrega de los materiales
de construccion para la reparacién de via colapsada en Cerro Tigre, en la fecha
pactada para ello, sin embargo, la contratista alega que sobre ella recae una

eximente de responsabilidad.

Segun la parte actora la falta de entrega de los bienes requeridos, dentro del

término pactado, ya que la situacién actual ha permitido un deterioro de la actividad
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financiera y alza de los insumos lo que hace mas dificil poder cu

JCIONES ©

no esta en control de las personas, por lo que se debidé aceptar y responder-la
solicitud hecha por su representada en el sentido de otorgarle los dias adicionales
que habia solicitado, para cumplir con la orden de compra, ya que lo sucedido es
una situaciéon que se le escapa de sus manos, y no tomar esta actitud tan perjudicial
y menos en estos tiempos en que el pais y el mundo estan intentando reactivar las

fuentes de empleo.

Ante este escenario este Tribunal se sensibiliza ante la situaciéon que enfrenta el
pais y el mundo, sin embargo, no podemos dejar de lado que, en el caso que nos
ocupa, el contratista desde el momento en que presentd la cotizacién en linea (24
de agosto de 2021), estaba en conocimiento que los bienes eran requeridos por la
entidad para entrega a corto plazo, es decir, de veinte (20) dias habiles, por ello
debié tomar las previsiones necesarias para cumplir en dicho 'término, maxime
cuando al tiempo de su participacion, refrendo de la orden de compra y entrega de

los bienes, la pandemia y sus afectaciones ya eran parte del escenario conocido.

Ahora bien, la actora es del criterio que las situaciones ya planteadas, se enmarcan
en las excepciones del quinto parrafo del articulo 138 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, refiriéndose especificamente al caso

fortuito.

Articulo 138: ... Salvo que el incumplimiento de que trata este
articulo sea por caso fortuito fuerza mayor, o causas no imputables
a este, el contratista se hard merecedor a las sanciones e
inhabilitaciones previstas en el articulo 140, sin perjuicio de la
responsabilidad civil correspondiente derivada del incumplimiento
contractual. La entidad contratante ejecutara la fianza de
cumplimiento consignada, previo cumplimiento de las formalidades
de rigor. ..." (El subrayado es del Tribunal).

Con relacion al caso fortuito el Cédigo Civil, aplicable de manera supletoria, nos

brinda la siguiente definicion:

"Articulo 34-D. Es fuerza mayor la situaciéon producida por hechos
del hombre, a los cuales no haya sido posible resistir, tales como los
actos de autoridad ejercidos por funcionarios publicos, el
apresamiento por parte de enemigos, y otros semejantes.

Es caso fortuito el que proviene de acontecimientos de la naturaleza
gque no hayan podido ser previstos, como un naufragio, un
terremoto, una conflagracién y otros de igual o parecida indole". (El
subrayado es del Tribunal)

Dada la definicion, a simple vista podriamos colegir que la pandemia se enmarca
como caso fortuito, sin embargo, por todo lo previamente expuesto, este Tribunal
concluye que la contratista para el momento en que cotizé los bienes estaba al

tanto de la situacion sanitaria que se vivia y aun asi asumié el compromiso de



EXPEDIENTE N° 025-2022
RESOLUCION N°058-2022 Pleno/TACP de 13 de abril de 2022 (Decision).
Pag. 13

entregar los materiales de construccion para la reparacion de via cb!é){sada,,

Cerro Tigre a la entidad en veinte (20) dias habiles. A todas luces la\ooNratISfa-- /v
actu6é de manera negligente ante su obligacién con el Estado, por lo que Ho- cab'__ )

valerse del caso fortuito como eximente de responsabilidad.

No existe ninguna constancia en el expediente administrativo, asi como tampoco
fue aportada por la parte actora, documentacién idénea en la que la contratista

plasmara un posible desabastecimiento de sus proveedores.

Asi las cosas, la carga de la prueba le correspondia a la contratista, es decir,
DILCIA JUDITH RODRIGUEZ LUNA (propietaria del establecimiento comercial
GOLD CIRCUIT), estaba compelida a probar que efectivamente procuré realizar la
entrega de los bienes; ante la falta de acreditacion referida, es claro que no puede

considerarse probado el caso fortuito argliido por la parte actora.

En efecto, a cada parte en el procedimiento de resoluciéon administrativa, se le debe
exigir que pruebe o despeje las dudas respecto su responsabilidad, para lo cual no
es suficiente expresar la ocurrencia de una eximente, se debe hacer el esfuerzo de
dejar constancias y elementos probatorios suficientes. En sentido contrario, se
entiende la existencia de responsabilidad, cuando nada se pruéba respecto a la

ocurrencia de una situacion eximente.

El hecho de que haya dejado de cumplir por meses una obligaciéon de entrega que
tenia un término de solo veinte (20) dias habiles, valida la negligencia de la

contratista.

En concordancia con lo ponderado, vale recordar que la Ley de Procedimiento
Administrativo General, en su articulo 150, dispone que incumbe a las partes probar
los hechos o datos que constituyen el supuesto de hecho de las normas que le son

favorables.

Analizados los hechos, lo procedente es confirmar el acto administrativo apelado,
por el cual el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL),
resolvié administrativamente la Orden de Compra N°4200364155 de 31 de agosto
de 2021, correspondiente al acto publico de seleccion de contratista por
contratacién menor N°2021-0-18-01-08-CM-054682 e inhabilitd a la contratista por
el término de tres (3) meses, para participar en actos de seleccic’;ﬁ de contratistas y
celebrar contratos con el Estado, con fundamento en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020:

"Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos
y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado
a través de la adjudicacion del acto de seleccion de
contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante”. (El subrayado es del Tribunal).
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Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada Ia(c;e |5|0r§de} ?/

Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en ‘gl Slst@mw ,{I__I

Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dlch\a\ﬁgbrman/ g _
~ICIoNES P2~
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 que

regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra

dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones
emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnaciéon y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no
mayor de quince dias habiles, contado a partir de Ila
notificacién de la resolucién que resuelve el recurso.”

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Pulblicas en sus facultades legales y

reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERQO: CONFIRMAR l|a Resolucién N°009-2022 de 10 de febrero de 2022, por
medio de la cual el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL),
resolvio administrativamente la Orden de Compra N°4200364155 de 31 de agosto de
2021, correspondiente al acto publico de seleccion de contratista por contratacién
menor N°2021-0-18-01-08-CM-054682 e inhabilit6 a la contratista DILCIA JUDITH
RODRIGUEZ LUNA (propietaria del establecimiento comercial GOLD CIRCUIT), por el
término de tres (3) meses, para participar en actos de seleccion de contratistas y

celebrar contratos con el Estado.

SEGUNDO: DEVOLVER al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA
NACIONAL), el expediente administrativo contentivo de las actuaciones surtidas
dentro del acto publico de seleccién de contratista por contratacion menor N°2021-0-
18-01-08-CM-054682, cuyo objeto contractual es la adquisicion dé “MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA LA REPARACION DE ViA COLAPSADA EN CERRO
TIGRE, DIAGONAL A DONDE SE CONSTRUYE LA CASA DE ASALTO,
SOLICITADO POR LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO”,

el cual esta conformado por un (1) tomo con ciento nueve (109) fojas utiles.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno; salvo la accién que corresponda
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ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°025-2022/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Cédigo Civil de la Republica de
Panama. Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por Ia Ley 163
de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 vy la
Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.
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