g e

frimad
EJ
REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE Nro.: 026-2021

RECURRENTE: CONSORCIO SOFRATESA / GSS (CONFORMADO
POR LAS EMPRESAS SOFRATESA DE PANAMA,
S.A. y GENERAL SOLUTIONS & SERVICES, S.A.)

ACTO IMPUGNADO: Resolucion No.MPSA-104-2021 de 17 de marzo de
2021, por la cual el METRO DE PANAMA, S.A.
(MPSA), adjudico el acto publico de selecciéon de
contratista por Licitacién Publica No.2020-2-80-0-
08-LP-003149.

MAGISTRADO PONENTE:  ELIAS SOLiS GONZALEZ

RESOLUCION Nro.040-2021-Pleno/TACP de 20 de abril de 2021 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8
de mayo de 2020, crea en su articulo 146 al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de
la Republica de Panama, el cual tiene competencia para conocer en Unica instancia de
los recursos de impugnacion contra el acto de adjudicacién, la declaratoria de
desercién o el acto o resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por
las entidades en los procedimientos de seleccidn de contratista.

La Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en su articulo 75 dispuso que a los procedimientos
de seleccion de contratista o contratos perfeccionados, iniciados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente Ley, se les aplicaran las normas vigentes al
momento de su convocatoria o perfeccionamiento.

l. ANTECEDENTES.

El METRO DE PANAMA, S.A. (en adelante MPSA) en segunda convocatoria realizada
el 11 de enero de 2021, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, hizo llamado a todos los interesados en participar en el acto publico
de seleccion de contratista por Licitacion Publica No.2020-2-80-0-08-LP-003149, para
“‘SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS
SISTEMAS DE BOMBEO PLUVIAL, RESIDUAL, AGUA POTABLE Y ACHIQUE DE LA
LINEA 1 DEL METRO DE PANAMA” (sic), con precio de referencia de UN MILLON
QUIINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
BALBOAS CON 96/100 (B/.1,538,384.96).

La celebracién del acto publico se llevé a cabo el 22 de febrero de 2021, fecha en que
también fue publicada el Acta de apertura de propuestas en el sistema
PanamaCompra, con la participaciéon de los proponentes detallados a continuacién:
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20-01-2021 11:33 p.m.

3717110 Jaime Barraza

1258681-1-595012-20 Fire Protection, S.A. _ 19-02-2021 02:53 p.m, 1,338,906.80
1427144-1-623258 Sofratesa de Panama Inc. 22-02-2021 06:44 a.m, 1,352,000.00
434558-1-429305 OV 03 Proyectos Generales,S.A. (Progesa) 22-02-2021 09:34 a.m. 1,375,700.00

Posteriormente, el 4 de marzo de 2021 MPSA publicé el Informe de la Comisién
Verificadora, asi como la Resolucion por medio de la cual fueron designados los
miembros de dicha comision y, atendiendo a las recomendaciones dadas en el
mencionado informe, el 19 de marzo de 2021 publico la Resolucion No.MPSA-104-
2021 de 17 de marzo de 2021, por medio de la cual adjudicé el acto publico de
seleccion de contratista por Licitacion Publica No.2020-2-80-0-08-LP-003149, a la
empresa FIRE PROTECTION, S.A., por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS
TREINTA 'Y OCHO MIL NOVECIENTOS SEIS BALBOAS CON 80/100
(B/.1,338,906.80).  (Publicaciones realizadas en el sistema electrénico de
contrataciones publicas PanamaCompra).

En tanto la licenciada Yadira Isabel Troetsch Castillo, actuando en calidad de
apoderada especial del CONSORCIO SOFRATESA / GSS, conformado por las
empresas SOFRATESA DE PANAMA, INC. y GENERAL SOLUTIONS AND
SERVICES, S.A,, presento el 30 de marzo de 2021, a las 10:04 a.m., ante la Secretaria
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, formal Recurso de Impugnacion
en contra de la referida resolucién de adjudicacion, al cual adjunté fianza de
impugnacion, que fuera presentada corregida y consignada nuevamente a las 3:06 p.m.
del mismo dia, junto al escrito denominado Recurso de Impugnacién (adicionado y
presentado dentro del término), visible en el expediente juridico de este Tribunal, asi
como en el sistema PanamaCompra.

I ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION.

Este Tribunal en Sala Unitaria, previa verificacién del cumplimiento de los presupuestos
de ley, procedi6 a darle curso segun el procedimiento consagrado en la Ley y su
reglamento, admitiendo el recurso de impugnacion a través de la Resolucion N°022-
2021/TACP de 31 de marzo de 2021 (Admisién), publicada en el sistema electrénico
PanamaCompra en igual fecha, en la cual se dio traslado a la entidad licitante y se le
requirio el informe de conducta acompanado de toda la documentacién correspondiente
al acto publico recurrido.

L. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DE LA RECURRENTE.

La parte actora sustentd el recurso en supuestos errores y omisiones en los que
incurrié la Comision Verificadora en el correspondiente informe de valoracion de las
propuestas, especificamente en cuanto a la verificacién de la propuesta de la empresa
FIRE PROTECTION, S.A., a quien le fuera adjudicado el acto publico en estudio.

Respecto a lo anterior, la recurrente sostuvo que la propuesta adjudicataria no cumple
los siguientes requisitos del pliego de cargos: (i) certificacion de experiencia en
instalacion de sistema de bombeo, (ii) personal clave, (i) Plan de mantenimiento
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acto publico se rigen por el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, pese a haberse realizado luego de la
entrada en vigencia de las modificaciones introducidas por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020.

Por ultimo, la actora solicité verificar nuevamente las propuestas presentadas, revocar,
dejar sin efecto el acto administrativo impugnado y restablecer el derecho vulnerado al
CONSORCIO SOFRATESA / GSS, adjudicandole el acto publico No.2020-2-80-0-08-LP-
003149.

Il PRESENTACION DEL INFORME DE CONDUCTA POR PARTE DE LA
ENTIDAD.

Mediante Nota MPSA-LEG-267-2021 de 8 de abril de 2021, publicada en el sistema
electronico de contrataciones publicas PanamaCompra el 9 de abril de 2021, la entidad
licitante remiti6 el informe de conducta, conforme se establece en el articulo 148 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020.

En dicho informe MPSA sostuvo que la actuacién de la Comisién Verificadora se
enmarco en el pliego de cargos y la Ley de Contrataciones Publicas, por lo que solicité
a este Tribunal desestimar el recurso de impugnacién y levantar la suspension del acto
publico para proseguir con la formalizacién del contrato y la correspondiente prestacion
del servicio de mantenimiento objeto de la licitacién plblica en estudio.

IV. ALEGACIONES DE TERCEROS.

Dentro del término establecido en el articulo 158 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la empresa FIRE
PROTECTION, S.A., adjudicataria del acto publico No.2020-2-80-0-08-LP-003149,
comparecié en interés particular ante este Tribunal, por intermedio de la firma de
abogados Quijano & Asociados, para alegar sobre la impugnacién presentada.

Mediante escrito presentado el 9 de abril de 2021 y publicado en el sistema electrénico
PanamaCompra, la representacién de la adjudicataria sustentdé que la propuesta
presentada por la empresa FIRE PROTECTION, S.A. cumpli6 integramente con todos
los requisitos del pliego de cargos, en congruencia con lo expuesto en el informe
rendido por los comisionados y publicado el 4 de marzo de 2021 en PanamaCompra,
resaltando que los integrantes de la comision son profesionales idéneos en el objeto de
la contratacién y por ello no le es dable a la parte actora, ni al Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, realizar juicios de valor sobre los requisitos técnicos y su
respectiva verificacion.

Por consiguiente, solicité a este Tribunal mantener en todas sus partes la Resolucién
No.MPSA-104-2021 de 17 de marzo de 2021, expedida por el METRO DE PANAMA,
S.A., dentro de la Licitacion Publica No.2020-2-80-0-08-LP-003149. ﬁ/]
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V. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRAT:
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En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, este Tribunal procede a resolver el
fondo del presente recurso, con base en los criterios que a continuacion se exponen.

El procedimiento de seleccién de contratista que nos ocupa es una Licitacion Publica,
en el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos, cuando el monto de la
contratacion supere los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), de conformidad con el
articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, en el que se sefialan las reglas de verificacion y evaluacion
de las propuestas.

La modalidad de adjudicacion establecida en el acto publico en estudio es global y
como criterio de seleccién se determin6 que se adjudicaria al oferente que ofertara el
precio mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del
pliego de cargos.

En observancia del Principio de economia, contemplado como uno de los pilares de la
Contratacién Publica, el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten, por
ende nos compete examinar cada una de las piezas procesales que descansan en el
registro electrénico del acto publico de marras, no sin antes realizar un estudio del acto
publico, siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones
publicas, a fin de descartar si dicho acto publico quebranta aspectos que pudiesen
sobrevenir en algln vicio de nulidad, que nos impida adentrarnos a valorar la peticién
formulada por el recurrente.

Como indicamos previamente al procedimiento de seleccién de contratista bajo estudio
le son aplicables las normas del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la cual introdujo una serie de
adecuaciones y modificaciones a la contratacion publica, mismas que debieron ser
contempladas por la entidad administrativa al momento de llevar a cabo el acto de
seleccion de contratista y en ese sentido nos referiremos en primer lugar a la
Declaracién jurada de no estar incapacitado para contratar con el Estado,
veamos:

En el pliego de cargos electronico se establecié lo siguiente:

9. Incapacidad legal para contratar. Los proponentes deberén presentar junto con su
oferta una declaracion jurada suscrita por la persona natural o el representante legal de
la persona juridica en la que deberan certificar que no se encuentran incapacitados para
contratar con las entidades estatales, cuya firma debe estar autenticada por Notario
Publico, la cual se presentara en original, copia simple o copia digital.

Entre los documentos anexados visibles en el registro electrénico del acto publico, fue
publicado el 15 de febrero de 2021, el denominado “Pliego de cargos consolidado”,

observamos: 9\
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Foja 26:
Se incluye en Criterios de Seleccion del Pliego de Cargos electrénico, lo sig

Incapacidad Legal para Contratar. Utilizar el Formulario No. 6 denominado
Declaracioén

Articulo 19 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, ordenado por la Ley No. 61 de
2017.

Foja 126:
| - . FORMULARIO No. 6
DECLARACION ARTICULO 19 DE LA LEY 22 DE 2006

ennnnnn....... (ordenadaporlaLey No.61de2017) s =
- Segunda Convocatoria de la Licitacion Piblica No.2020-2-80-0-08-LP-003149 para la contratacion de
'los “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS |
| SISTEMAS DE BOMBEO PLUVIAL, RESIDUAL, AGUA POTABLE Y ACHIQUE DE LA |
| LINEA 1 DEL METRO DE PANAMA”™ |

' Declaracion escrita y bajo protesta de decir la verdad, firmada por el Proponente o su representante legal, |
- de no encontrarse en alguno de los supuestos seiialados en el articulo 19 de del Texto Unico de la Ley |
' No. 22 de 2006 (ordenado por la Ley No.61 de 2017) mismo que se da aqui por reproducido. ;
| A confinuacién se proponen lmeammentos generales, a manera indicativa, para la redaccion del

| documento solicitado.

" (Lugar y fecha) |

. Ingeniero

| HECTOR ORTEGA S.

| Director General _

- METRO DE PANAMA, S.A.
{ ESD.

Senor Director:
' En relacién a la Segunda Convocatoria de la Licitacién Piblica No.2020-2-80-0-08-LP-003149 parala |
| contratacion de los “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE |
| LOS SISTEMAS DE BOMBEO PLUVIAL, RESIDUAL, AGUA POTABLE Y ACHIQUEDE LA |

' LINEA 1 DEL METRO DE PANAMA® me permito manifestar lo siguiente:

| (Nombre del representante legal o autorizado de cada miembro del Consorcio). en mi cardcter de 7
- (términos en que esté otorgado el mandato). manifiesto BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO !
| que mi representada, sus accionistas y asociados, no se encuentran bajo ninguno de los supuestos que |
| establece el articulo 19 de la Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006 (ordenado por la Ley No.61 de 2017) |
| que regula la Contratacion Publica y dicta otra disposicion.
| ‘ ATENTAMENTE o
| Observaciones: El documento generado debera mostrar el nombre, cargo, documento de identificacion |
| personal (cédula o pasaporte) y firma autégrafa del representante legal o apoderado de cada miembro |
i del Consorcio.

Respecto a lo anterior es importante aclarar que el articulo 19 de la Ley 22 de 27 de
junio de 2007, fue modificado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, ampliando las
situaciones comprendidas, quedando como a continuacion:

Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020:

Articulo 24. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las
entidades estatales las personas naturales capaces conforme al derecho comuin,
y las personas juridicas legalmente constituidas, sean nacionales o extranjeras,
siempre que no se encuentren comprendidas dentro de alguna de las
Situaciones siguientes: D\
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1. Estar morosas en el pago de la multa por incumplimiento de contra K 'V}F] cf—'}
orden de compra o encontrarse inhabilitadas para contratar cofi el " G@“e o
Estado. SIonES O

2. Haber intervenido, en cualquier forma, en la preparacién, evaluacion,
adjudicacion o celebracion de un procedimiento de seleccion de
contratista, de un procedimiento excepcional de contratacién o de un
procedimiento especial de contratacion.

3. Haber sido condenadas en Panama, por sentencia judicial definitiva, a la
pena accesoria de inhabilitacion para ejercer funciones publicas, asi
como a la sancion de inhabilitacion para contratar con el Estado.

4. Haber sido declaradas en estado de liquidacion.

5. Haber incurrido en falsedad al proporcionar informacién requerida de
acuerdo con esta Ley.

6. Concurrir como persona juridica extranjera y no estar legalmente
constituida de conformidad con las normas de su propio pais, o no haber
cumplido con las disposiciones de la legislacion nacional aplicables para
su ejercicio o funcionamiento.

7. Habérseles resuelto administrativamente un contrato por incumplimiento
culposo o doloso, de acuerdo con el procedimiento establecido en Ia
presente Ley, mientras dure la inhabilitacion.

8. En el caso de las personas naturales o juridicas, haber sido condenadas,
en los cinco afios que anteceden a la convocatoria del acto piblico, por
sentencia judicial _definitiva _por la comision de delitos contra la
Administracién publica, delitos contra el orden econémico, delitos contra
la_sequridad colectiva, delitos contra el patrimonio econémico y delitos
contra la fe publica, cuando sean personas naturales con penas de
prision de uno o mas arios, por un tribunal panamefio o extranjero. En
estos supuestos, la incapacidad leqal para contratar se extendera hasta
por cinco anos.

9. Quien celebre acuerdos de colaboracién judicial o de pena, reconociendo

la_comision de delitos contra la Administracién publica, delitos contra el
orden econdmico, delitos contra la sequridad colectiva, delitos contra el
patrimonio_econdmico o delitos contra la fe publica. En todo caso, la
incapacidad para contratar no se extenderé méas de tres afios.
Quedan exceptuados de este supuesto quienes cuya colaboracion eficaz
haya conducido al esclarecimiento del delito para evitar que contintie su
ejecucion, para evitar que se realicen otros delitos o cuando |a
informacion aportada haya sido esencial para descubrir a sus actores o
participes.

10. Haber dejado en estado de abandono una obra en la Republica de
Panama por causa imputable al contratista, mediante declaracién o
resolucion administrativa emitida por la entidad contratante.

La declaracion o resoluciéon administrativa podréa ser hasta por cinco afios
y_recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 160.

11. Haber formado parte como _accionistas, dignatarios, directores y/o
representante legal de personas juridicas inhabilitadas para contratar con
el Estado. mientras dure el periodo de inhabilitacion, asi como las
personas juridicas en que estos participen, siempre que hayan ostentado
uno de los cargos mencionados al momento de la inhabilitacién”.

(El subrayado es nuestro)

Como segundo punto, nos corresponde referirnos al Pacto de integridad introducido
por el numeral 19 del articulo 15 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y reglamentado en el articulo 24 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual sefala el deber de la
Administracion de incluirlo en los documentos estandarizados.

“Articulo 24. Pacto de integridad. La Direccion General de Contrataciones
Pablicas elaborara e incluira en los documentos estandarizados un pacto de
integridad que sera de obligatorio cumplimiento para las entidades, proponentes
y contratistas, en el cual se estableceran entre otros, principios de transparencia
y anticorrupcion obligandose las partes a no permitir pagos, ofrecimientos ni
sobornos para obtener la adjudicacion y la posterior firma del contrato y la
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consecucion de adendas en perjuicio del Estado. Este pacto debera ser inglyi
en los contratos de subcontratacion que se celebren las entidades publicas.

(El subrayado es nuestro)

Sobre el particular, al adentrarnos en el analisis del pliego de cargos apreciamos que el
Pacto de Integridad efectivamente se encuentra entre los documentos estandarizados,
elaborados por la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), visibles a
través del sistema electrénico de contrataciones publicas PanamaCompra y que por
medio de la Resolucion No.002-2021 de 7 de enero de 2021, expedida por la DGCP, se
implemento su uso en los procesos de contratacion publica a partir del 11 de enero de
2021, fecha en que precisamente fue realizada la convocatoria del acto publico en
estudio, sin embargo, la entidad no incluyé el mismo en el pliego de cargos.

En tanto el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en el Capitulo VIII denominado
Estructuracion del Pliego de Cargos, establece lo siguiente:

Articulo 58. Formularios. Los pliegos de cargos se regiran por los modelos %
las circulares o gquias generales emitidos por la Direccién General de
Contrataciones _Publicas, sin perjuicio de las particularidades y los
requerimientos especiales que en cada caso incluyan las entidades licitantes.

(El subrayado es nuestro)

Ahora bien, entre los documentos anexados por MPSA en el registro electrénico del
acto publico, fue publicado el 15 de febrero de 2021, el denominado “‘Pliego de cargos
consolidado’, en el que observamos lo siguiente:

Foja 19:

23.4 Presentar carta de compromiso de integridad para fortalecer la transparencia
en el proceso, firmada por el Proponente, si es persona natural, o por el representante
legal o apoderado legal, si el Proponente es persona juridica. Aplica a todos los
miembros de un consorcio o asociacién accidental en caso de presentarse la Propuesta
como tal. Utilizar Formulario No.8 Capitulo IV _de este Pliego de Carqos. (Es
Subsanable).

Foja 26:
Se incluye en Criterios de Seleccion del Pliego de Cargos electrénico, lo siguiente:

Carta de Compromiso de integridad. Utilizar el Formulario No.8 denominado
Compromiso con la Transparencia.

Fojas 128 y 129:

FORMULARIO NO. 8
” , . COMPROMISO CON LA TRANSPARENCIA
| Seguada Convocatoria de la Licitacion Pablica No.2020-2-80-0-08-LP-003149, para la contratacién de los
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'-i
Carta eupapel membretado y firmado por el represeﬁtanfe 1eﬂa1 o autorizado de cada miembro del Consor, cio ;
con el texto presentado a continuacion. g

“Compromiso de integridad para fortalecer la transparencia en el proceso de la Segunda Convocatona de la |
Licitacion Publica No. 2020-2-80-0-08-LP-003149, para la contratacién de los “SERVICIOS DE E'
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS DE BOMBEO | i
PLUVIAL, RESIDUAL, AGUA POTABLE Y ACHIQUE DE LA LINEA 1 DEL METRO DE
PANAMA™, v bajo las siuientes consideraciones y compromisos declara:

CONSIDERACIONES
. El Gobierno de la Republica de Panama se ha comprometido a impulsar acciones para que su
4 actuacion obedezea a una estrategia de ética v transparente.
Que es de su interés contar con el apoyo, participacién, vigilancia y compromiso de todos los
integrantes de la sociedad.
Que la falta de transparencia es una sifuacién que dadia a todos y se puede constituir en fuente de
conductas uregulares. ':
IV. Es objeto de este instrumento mantener el compromiso de LAS PARTES no influir en el |
proceso de contratacion mediante conductas ivegulares.

V. V. Este pacto representa un compromiso moral y legal, el cual se deriva de la buena voluntad de |
LAS PARTES.

Dentro de este marco el (denonuinacion del Proponente asume los siguientes
COMIPIONUSos:

areures
bt

4 B H
S eSO ONDRE VO

1. No concertara convenios, Contratos, entendimientos o la vinculacién econdmica v juridica entre todos o
varios de los Proponentes con el propdsito de afectar o restringir los principios de eficiencia, eficacia.
transparencia, y demas principios que rigen la contratacidn publica ¥ que se encuentran contenidos en el
Texto Unicode laLey 22 de 2006 y ordenado por la Ley No.61 de 2017 de confomudad con los postulados
que rige la funcion administrativa de manera que perjudiquen a los intereses del Estado.

B T PNEE USSP —

I

. Vigilar que sus empleados ¥y subcontratistas que intervengan e el proceso de contratacion cumplan con
los compronusos aqui pactados.

Aceptar la responsabilidad de su actividad para con la sociedad y el Gobierno de Ia Repiblica de Panama. |

4. Elaborar su Propuesta a efecto de coadyuvar en la eficiente y eficaz utilizacién de los recursos publicos |
destinados al Servicio a contratar. :

™

5. Conocer y aceptar que esta capacitado para la ejecucion de los Servicios que se contratan y considerar en ‘c
su Propuesta los elementos necesarios para en su caso, brindar sus Servicios con calidad. eficacia y

eficiencia.
6. Actuar siempre con lealtad y mantener confidencialidad sobre la informacién que haya obtenido en el |

proceso de contratacion.

R

R TR TR

4 Desempenaf con honestidad las actividades que conforman el proceso de contratacidn y en su caso, la
ejecucion de los Servicios contratados.

8. Actuar con integridad profesional cuidando que no se perjudiquen intereses de la sociedad o la Nacién.

9. Manifestar de que por si mismos o a través de interpuestas personas, se abstendran de adoptar conductas =v’
para que los servidores pitblicos de la entidad convocante, induzcan o alteren las evaluaciones de las »
Propuestas, el resultado del procedimiento de contratacién y cualquier otro aspecto que les otorguen &
cendiciones mas ventajosas, con relacién a los demas participantes, y evitar arreglos compensatorios o :~

contribuciones destinadas a influenciar o asegurar la contratacion para si o para terceros. gﬂ
10.0nutir actitudes y realizacién de actos que puedan dafdar la reputacion de las msnruuonesf
gubernamentales o de terceros. ?
ATENTAMENTE, g

FIRMA

S

Fr

Observaciones: El documento generado debera mostrar el nombre. cargo, documento de identificacion
personal (cédula o pasaporte) y firma autografa del PROPONENTE. En el caso de personas juridicas debera
estar fimmado por el representante legal o apoderado. En el caso de Consorcio o Asociacion Accidental. debe
estar firmado por el representante 1egal o apoderado de cada uno de sus miembros.

it ¥ A2 LERR

Pacto de integridad contenido en los documentos estandarizados (DGCP):

"
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PACTO DE INTEGRIDAD

Entre los suscritos a saber; , de nacionalidad panamena, portador
(a) de la cédula de identidad personal No. , en su calidad de
Representante Legal de , quien en adelante se denominaréa LA ENTIDAD, por
una parte y por la otra, , con cédula de identidad
personal o pasaporte No. , actuando en nombre y representacion de la
empresa , persona juridica o natural legalmente constituida con
numero de registro/ Aviso de Operacion o registro comercial No. / .
con domicilio en , quien en adelante se denominara EL CONTRATISTA,
hemos convenido en celebrar el presente PACTO DE INTEGRIDAD, que serd anexado al
Contrato o Convenio celebrado entre las partes, cuyo objeto es , el cual formara
parte integral del pliego de cargos, términos de referencia o condiciones del procedimiento de
seleccion de contratista, procedimiento especial o procedimiento excepcional de contratacién

No.  Siaplica celebrado entre ambas partes, quienes para los efectos se denominaran LAS
PARTES, sujeto a las siguientes clausulas:

PRIMERA: Declaran LAS PARTES que quedan obligadas a apoyar las acciones que lleve a
cabo el Estado panamefio y la Direccion General de Contrataciones Publicas como ente
administrador del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas ‘PanamaCompra”, para
fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas de la administracion publica.

SEGUNDA: LAS PARTES se comprometen a no ofrecer y no dar dadivas, sobornos o cualquier
forma de beneficio, retribuciones o prebenda a servidores publicos que laboren en la entidad
licitante y/o contratante, de forma directa o a través de sus dependientes, contratistas o
terceros.

TERCERA: LAS PARTES se comprometen a no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas
que tengan por objeto la colusién, confabulacién, componenda o complicidad con evidente o
aparente mala fe, tanto en el respectivo procedimiento de seleccién de contratista,
procedimiento especial o procedimiento excepcional de contratacion, de ser el caso, asi como
durante la ejecucion del contrato o convenio celebrado entre las partes

CUARTA: LAS PARTES se comprometen a revelar la informacion que sobre el procedimiento
de seleccion de contratista, procedimiento especial o procedimiento excepcional de
contratacion No.  Si aplica = y/o el Contrato o Convenio celebrado entre éstas, soliciten las
autoridades competentes de la Repiblica de Panama, en materia de persecucion de los delitos
y/o fiscalizacion, regulacion y control de los movimientos de los fondos y bienes publicos, asi
como el examen, intervencion, vencimiento y juzgamiento de las cuentas relativas a los
mismos.

QUINTA: LAS PARTES se comprometen a comunicar a sus empleados, contratistas,
Subcontratistas y asesores el contenido del presente compromiso anticorrupcion, explicar su
importancia y las consecuencias de su incumplimiento por su parte y la de éstos.

SEXTA: Declaran LAS PARTES que conocen las consecuencias derivadas del incumplimiento
del presente PACTO DE INTEGRIDAD.

SEPTIMA: EL CONTRATISTA acepta que, en caso de incumplimiento comprobado del

“
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presente Pacto de Integridad, por su parte, sus empleados, representantes, axe.sﬁgi :
cualquier otra persona, que actué en su nombre o representacion, no podra ser ’t"&nad@ en
cuenta para la adjudicacion en el procedimiento de seleccion de contratista, y tampoco podréa
ser formalizado el contrato o convenio respectivo.

Si producto de las correspondientes investigaciones administrativas, se comprobase el
incumplimiento de este Pacto, durante la etapa de ejecucion del contrato o convenio, sera
causal para la resolucion administrativa de éste, sin perjuicios de las demaés causales que se
tengan por convenientes pactar en el contrato.

Cuando se trate de los contratos de Convenio Marco, seré causal para la desactivacion total del
proveedor y todos sus productos y servicios ofertados a través de la Tienda Virtual, sin perjuicio
de la responsabilidad civil y penal derivada de esos hechos.

En los casos de desactivacion total de la Tienda Virtual, EL CONTRATISTA debera cumplir con
las obligaciones emanadas de las 6rdenes de compra aprobadas previo a la desactivacion,
salvo que la Ley establezca un procedimiento distinto.

OCTAVA: Acuerdan LAS PARTES, que en caso de Subcontratacion, los subcontratistas
aceptan y se obligan al cumplimiento del presente PACTO DE INTEGRIDAD.

Para constancia de lo anterior se firma el presente documento a los __ () dias del mes
de de 20__

POR LA ENTIDAD, POR LA PARTE CONTRATANTE,

[Nombre del Representante Legal] [Nombre del Representante Legal]

[Cargo] [Cédula/Ruc]

Fundamento de Derecho: Articulo 15 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado porla Ley 153 de 2020;
Articulo 24 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

Expresado lo anterior, advertimos que en la estructuracién del pliego de cargos la
entidad incumplié con el Pacto de Integridad que exige el articulo 24 del decreto
reglamentario, previamente citado, debido a que el formato utilizado es distinto y
ademas su contenido difiere en demasia al del modelo que se encuentra en los
documentos estandarizados por la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP), contrariando asi el articulo 58 del mismo cuerpo legal, anteriormente citado,
en el que se sustenta que los pliegos de cargos deben regirse por los modelos y las
circulares o guias generales emitidos por la DGCP.

Continuando con el andlisis del pliego de cargos, en tercer lugar nos referimos a la
Carta de adhesién a principios de sostenibilidad, que si bien en las Condiciones
Generales se encuentran los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado,
MPSA no anexo la carta de adhesion, que guarda relacion con los articulos 25, 40 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020, y
52 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020. Cb/\




EXPEDIENTE Nro.026-2021

: D
RESOLUCION Nro.040-2021-Pleno/TACP de 20 de abril de 2021 (Decision). /g‘é?!//“,,m )
Pagina 11 de 15 /R SR

“ %-v— -

AN & o5 ‘ 3 o
g \‘A"""s_:a,"'-: ’ex\“’\ '_\
Ley 22 de 27 de junio de 2006: N «'ﬁ:c

4cioneS ©
Articulo 25. Principios generales de la contratacién ptblica. ONE

Las contrataciones publicas deberan contribuir a la construccion de un sistema
de responsabilidad social y sostenibilidad, procurando el desarrollo de politicas
que permitan la proteccién comunitaria y medioambiental de Panama y sus
ciudadanos.

Articulo 40. Promocién de compras socialmente responsables, sostenibles
y sustentables. La Direccion General de Contrataciones Publicas establecera
en los procedimientos de contrataciones para todas las entidades publicas los
criterios de sostenibilidad, eficiencia energética e innovacién, asi como los
aspectos sociales y éticos.

Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020:

Articulo 52. Compras socialmente responsables, sostenibles y
sustentables. La Direcciéon General de Contrataciones Publicas establecera en
los modelos de plieqos de cargos estandarizados de uso obligatorio para todas
las_entidades, criterios de sostenibilidad, relativos a eficiencia energética e
innovacion, aspectos sociales y éticos, y otros elementos que permitan
maximizar el valor por dinero en todo el ciclo de vida de los productos y servicios
contratados, y faciliten a las entidades decisiones de contratacién que resulten
en huellas ecoldgicas méas bajas y mayores beneficios sociales.

En atencion a los criterios de sostenibilidad, en los pliegos de cargos se podra
requerir a los proponentes establecer en sus propuestas informacién especifica
relativa a la sostenibilidad de los bienes, procesos de produccion, distribucién
y/o logistica involucrados en la contratacion, asi como la disponibilidad o no de
certificaciones y/o documentacion que les acredite en ese sentido.

La Direccion General de Contrataciones Publicas elaborard un Manual de
Compras Publicas Sostenibles, que sera de caracter obligatorio para las
entidades en los procesos de adquisicion de bienes, servicios u obras. El
referido manual incorporaré las guias que regulen los criterios sostenibles
especificos para la compra de cada categoria de bienes, servicios u obras
prioritarios, y establecera certificaciones y/o documentacién que les permita a los
proponentes acreditar sus condiciones de sostenibilidad.

Visto lo anterior, la entidad nuevamente transgredié el articulo 58 del decreto
reglamentario, toda vez que no incluy6 dentro de los requisitos del pliego de cargos la
presentacion de la Carta de adhesion a principios de sostenibilidad, conforme los
documentos estandarizados por la Direccidon General de Contrataciones Publicas
(DGCP), recordemos que los pliegos de cargos deben regirse por los modelos vy las
circulares o guias generales emitidos por la DGCP.

PRL-0201
CARTA DE ADHESION A PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD
PARA PROVEEDORES DEL ESTADO
Yo, , en calidad de representante legal de , con
ruc: en el desemperio de mi actividad profesional,

asumo el compromiso de cumplir cabalmente con los Principios de Sostenibilidad para
Proveedores del Estado, los cuales son asumidos mediante esta carta de adhesion, como un
compromiso personal y empresarial por mi persona y todos nuestros colaboradores, teniendo la
conviccion de conducirnos, en nuestra actuacion profesional y de trabajo conforme a estos
principios, reconociendo ademas, que forman parte integrante del pliego de cargos y serén de
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obligatorio cumplimiento durante todas las etapas de la contratacion.

I s

Declaro como Proveedor y/o Contratista del Estado panamefio que, conozco, compré"rfd@“}‘?‘fﬁ;é

adhiero a los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado.

Reconozco que Los Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado constituyen no
solo una forma de llevar a cabo de manera correcta nuestras actividades comerciales, sino que
constituyen un medio para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de las personas a lo
largo de la cadena de suministro, contribuyendo a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

LINEA PARA FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL O PERSONA DELEGADA:

NOMBRE: [NOMBRE LEGIBLE DEL REPRESENTANTE LEGAL O PERSONA DELEGADA]
CEDULA: [NUMERO DE CEDULA DEL REPRESENTANTE LEGAL O PERSONA DELEGADA]
FECHA: [FECHA EN QUE SE FIRMA EL PRESENTE DOCUMENTO]

Ante la ausencia, en el pliego de cargos, de la Carta de adhesién a los principios de
sostenibilidad, y la incorporacién de modelos de formularios de Declaracion Jurada de
no estar incapacitado para contratar con el Estado y Pacto de Integridad que no se
corresponden con los modelos contenidos en los documentos estandarizados por la
Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), requisitos que son de
obligatorio cumplimiento, sustentamos que la entidad incurri6 en vicios de nulidad
absoluta, toda vez el pliego de cargos se confecciond carente de elementos dispuestos
en la Ley de Contrataciones Publicas vigente durante la convocatoria y celebracion del
acto publico.

Ahora bien, en apego al Principio de confianza legitima en la Administracion, en este
caso en particular no podemos responsabilizar a los administrados por errores
inducidos o creados precisamente por la propia Administracién o un servidor publico
determinado, ya que se presume que éstos actiian de conformidad a la Ley y que todos
los documentos que emanan de la Administracion son conformes al derecho vigente.
Igualmente, resulta fundamental destacar el contenido del articulo 46 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que se refiere a la estructuracion del pliego
de cargos: “La entidad contratante elaboraré, previo a la celebracién del procedimiento
de seleccion de contratista, el pliego de cargos, utilizando los documentos
estandarizados aprobados por la Direccién General de Contrataciones Publicas y en
atencion a los modelos, resoluciones y las circulares generales que emanen de esta
direccién”.

Vale la pena destacar que el Derecho a la tutela administrativa efectiva demanda que la
Administraciéon Publica procure y garantice que en los procedimientos administrativos
se cumpla con el debido proceso administrativo y con todas las formalidades
requeridas de la propia Administracion, asi como también se asegure del cumplimiento
y observancia de todos los principios rectores de las contrataciones publicas, no solo
de parte del administrado, sino de la propia Administracion Publica y en general de
todos los actos que deban incorporarse al proceso administrativo.

De este modo, es de lugar manifestar que las normas en materia de contrataciones

4l
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publicas, son claras al indicar que la actividad de la Administracion cliig_gg
circunscrita, en primer orden, en el establecimiento de reglas objetivas, Jusfasvﬁ%[é,s@
completas que permitan la confecciéon de ofrecimientos de la misma indoléf,"?!?i; de
asegurar una escogencia objetiva, sin embargo, dicha escogencia no puede llevarse a
cabo si la informacion contenida en el pliego de cargos no retne esas caracteristicas,
como se ha explicado previamente, lo que da pie a confusién de los proponentes al
momento de completar sus propuestas, vulnerando asi lo estipulado en la Ley de
Contrataciones Publicas; por tanto esta Colegiatura no puede entrar a analizar el fondo
de las propuestas que conforman el presente acto de seleccion de contratista, por el

hecho que la informacién contenida en el pliego de cargos es contraria a la norma.

Al respecto, recordemos que este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
ha mantenido el criterio sostenido en reiteradas ocasiones, en cuanto a la elaboracién
del pliego de cargos, indicando que al no establecer las reglas de acuerdo al
ordenamiento en contratacion publica, implica la nulidad absoluta del mismo, conforme
viene descrita en el articulo 166 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado mediante la Ley 153 de 2020:

“Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad
absoluta los actos que la Constitucion Politica o la ley sefialen, aquellos cuyo
contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los celebrados por decision de
autoridad que carezca de competencia para adjudicar el acto publico o los, que
se hayan celebrado con prescindencia absoluta del procedimiento legalmente
establecido. Las causales de nulidad podrén plantearse en cualquier momento y
por cualquier persona’.

En este orden de ideas, es importante resaltar la responsabilidad que incumbe a
quienes participan en los procedimientos de seleccidon de contratistas, conforme al
Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, incorporado en
el articulo 28 de la Ley de Contratacion Publica, el cual sefiala que estan obligados a
procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, protegiendo los derechos de la
entidad, sin perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas y terceros: asi como
actuar_ajustados al ordenamiento juridico, siendo responsables ante las autoridades
por infracciones a la Constitucion o a la ley, y por extralimitacion de funciones o por
omisién en el ejercicio de esta.

Frente a lo anterior, exhortamos a la entidad licitante para que al momento de elaborar
sus pliegos de cargos atienda los parametros sobre los cuales debe establecer los
criterios y condiciones para la seleccion de los contratistas, esto a fin de que se
conduzca de forma apropiada el procedimiento para la presentacion de las propuestas,
ya que de lo contrario esta actuacioén se constituiria en la vulneraciéon al documento
rector del acto publico y a su vez afectaria directamente el desarrollo igualitario y
transparente del procedimiento de seleccién de contratista.

En todo caso de persistir la necesidad del requerimiento del objeto contractual, se insta
a la entidad administrativa a actualizar el pliego de cargos conforme la normativa
vigente en materia de contratacion publica, para asi generar la realizacién de un nuevo
acto publico al respecto.

Por las consideraciones anteriormente sefaladas, estima esta Colegiatura que lo
procedente es anular el procedimiento de seleccién de contratista por Licitacién
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Plblica No.2020-2-80-0-08-LP-003149, convocado por el METRO DE PANA‘ zﬁ
(MPSA), con fundamento en lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto E“ee;u'gfvo“
de 10 de septiembre de 2020:

Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del anélisis de los
hechos y las pruebas que obren en autos, procederéd a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacién del acto
de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante.

(El resaltado es nuestro)

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:

Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacién de la resolucién que resuelve el recurso.

(El subrayado es nuestro)

Referente a la fianza de recurso de impugnacion, este Tribunal estima procedente su
devolucion, ya que no se ha observado temeridad en la actuacion del recurrente, ni
propdsito de dilatar u ocasionar premeditadamente un dafio al Estado o a un tercero.
En atencion a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR el procedimiento de seleccién de contratista No.2020-2-80-0-08-
LP-003149, celebrado por el METRO DE PANAMA, S.A. (MPSA), para el “SERVICIOS
DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS DE
BOMBEO PLUVIAL, RESIDUAL, AGUA POTABLE Y ACHIQUE DE LA LINEA 1 DEL
METRO DE PANAMA” (sic), con precio de referencia de UN MILLON QUIINIENTOS
TREINTA 'Y OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO BALBOAS CON
96/100 (B/.1,538,384.96), en virtud de lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucioén.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de Fianza de Impugnacion No.10-40-2003820 de
29 de marzo de 2021, expedida por La Regional de Seguros, segln Diligencias de
Consignacion No.021 y 022, de 30 de marzo de 2021, visible a folios 59 y 100 del
expediente juridico de este Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacién en el referido sistema. ﬂ\
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CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.026-2021, previa anotacion
en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020; la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable, y la Resolucién
No.002-2021 de 7 de enero de 2021, expedida por la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

Notifiquese y Cumplase,

ELIAS SOLI NZA

\_/Ma i
J s&é’ ARANDA RiOS DIOGE SA/CISNEROS
Magistrado istrado

K%__UJVLL

KAREN S. SOLIS M.
Secretaria General Encargada




