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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 030-2021
RECURRENTE: RC CONTRACTORS, INC.
ACTO IMPUGNADO: Resoluciéon N° DM-PC-CONADES-0004-2021 DE

25 de marzo de 2021 emitida por el Ministerio de
Ambiente, por medio de la cual se adjudico el
renglén No. 4, del acto publico No. 2020-0-03-0-
08-LV-040082.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ARANDA RIiOS
RESOLUCION No0.062-2021-Pleno/TACP de 26 de mayo de 2021 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de
impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas
relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el Ministerio de Ambiente,
publicé en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 14 de octubre de 2020, el aviso
de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en
contratar con el Estado, presentara el dia 22 de enero de 2021, en horario de 10:00

hasta la 11:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentaciéon necesaria
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para participar del procedimiento de seleccién de contratista No. 2020-0-03—0;()8-'!;\/_7}: _
040082, cuyo objeto contractual es la “REHABILITACION, MANTENIMIENTOS Y :
MEJORAS DE EDIFICIOS DE VIVIENDAS PLURIFAMILIARES, UBICADOS EN EL
CORREGIMIENTO DE EL CHORRILLO, BARRAZA, SANTA ANA Y CALIDONIA,
DISTRITO DE PANAMA".

Tales ofertas, segln los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 22 de enero de 2021, desde las 11:01 de la mafana.

El Ministerio de Ambiente, luego del tramite correspondiente al procedimiento de

Licitacion por mejor valor resolvié:

Articulo 1: Adjudicar el renglén 1. Para la “Revitalizacion del sector
de Barraza: Incluye Rehabilitaciéon, mantenimientos y mejoras para
diez (10) torres de viviendas, multifamiliares, ubicados en el
corregimiento de El chorrillo, distrito de Panama”, a la empresa
CONSORCIO REVITALIZANDO BARRIOS, por la suma de
CINCO MILLONES TRESCINTOS OCHENTA Y UN MIL
SETECIENTOS SEIS BALBOAS CON 30/100 (B/. 5,381,706.30).
incluido el I.T.B.M.S.

Articulo 2: Adjudicar el renglén 2 para la “Revitalizacion en el
corregimiento de El Chorrillo -Etapa IV que incluye:
Rehabilitacién, mantenimientos y mejoras para diecinueve (19)
edificios de viviendas multifamiliares, ubicados en el corregimiento
de El Chorrillo”, a la empresa CONSORCIO REVITALIZANDO
BARRIOS, por la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
BALBOAS CON 32/100 (B/. 4, 549,880.32)., incluido el I.T.B.M.S.
Articulo 3: Adjudicar el renglén 3 para la “Revitalizacién en el
corregimiento de Calidonia —Sector de San Miguel, que incluye:
Rehabilitacién, mantenimientos y mejoras para dieciséis (16)
edificios de viviendas multifamiliares, ubicados en el corregimiento
de Calidonia, distrito de Panama”, a |Ia empresa
ADMINISTRACION Y SUPERVISION DE OBRAS CIVILES, S.A",,
por la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 60/100
(B/.5,540,450.60)., incluido el |.T.B.M.S.

Articulo 4: Adjudicar el renglon 4 para la “Revitalizacion en el
corregimiento de Santa Ana, que incluye: Rehabilitacion,
mantenimientos y mejoras para diecinueve (19) edificios de
viviendas multifamiliares, ubicados en el corregimiento de Santa
Ana, distrito de Panama”, a la empresa ADMINISTRADORA DE
PROYECTOS DE CONSTRUCCION, S.A., por la suma de
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS BALBOAS CON 67/100
(B/. 4,455,242.67)., incluido el |.T.B.M.S.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 07 de abril de 2021, por la Lcda. Adriana Serrano Herbruger, quien actta
en calidad de apoderada especial, en representacion de la empresa RC.
CONTRACTORS, INC., presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura,
escrito de recurso de impugnacion en contra de la Resolucién No. DM-PC-CONADES-
0004-2021 de 25 de marzo de 2021 proferida por el Ministerio de Ambiente/ Consejo
Nacional para el desarrollo sostenible (CONADES), que adjudicé el renglén No. 4 del
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Acto Publico No. 2020-0-03-0-08-LV-040082. (Poder y recurso de impugnacién|visibles
a fojas 030 a la 037 del expediente del Tribunal). N erarin o

lIl. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La Licenciada Adriana Serrano Herbruger, quien representa los intereses del

recurrente, sustentd su libelo de demanda con fundamento en las siguientes

manifestaciones:

1.

Que el dia 12 de marzo de 2021, la entidad publico el informe de
verificacién de propuestas en donde manifesté que la propuesta de su
representada cumplié con todos los requisitos descritos en el pliego de
cargos, a excepcion del requisito No. 36.1.5.10, referente a la inscripcion de
la empresa ante la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, el cual a su

juicio si cumplen.

Al respecto de la certificacion de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, que fue solicitada en el pliego de cargos unicamente para los
consorcios, sefiald la recurrente que dicho documento no forma parte de las
exigencias establecidas en el articulo 24 de la Ley 15 de 26 de enero de
1959 ni en la resolucién de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura No.
JTIA-609 de 29 de octubre de 2003, sin embargo, la comisién evaluadora
procedid a restringir el acceso de su propuesta a la segunda fase de

evaluacién debido al supuesto incumplimiento de marras.

De la redaccion del requisito No. 36.1.5.10 se puede colegir que la
institucion exigio el cumplimiento de éste, primeramente, de manera general
para todos los proponentes en el parrafo No. 1, cumpliendo asi con lo
solicitado en el articulo 24 de la Ley 15 de 26 de enero de 1959 y en la
resolucion de la Junta Técnica de Ingenieria y arquitectura No. JTIA-609 de
29 de octubre de 2003, y luego de manera especifica en los parrafos No. 2y
No. 3 para los diferentes posibles tipos de participantes, siendo éstos los
consorcios y las personas naturales. En ese orden de ideas, la entidad
licitante no puede extraer un requisito documental del parrafo no. 2,
aplicable Unicamente a los consorcios, y exigirlo a todos los demas

proponentes, ya que esto seria contrario a toda norma de redaccién.

Por lo que dicha certificacion unicamente le era aplicable a los consorcios,
de ahi que la falta de presentacion de la misma por parte de su
representada, se debié a la evidente inaplicabilidad de este requisito para
aquellos proponentes cuya propuesta fuera suscrita por una sola persona

juridica, modalidad en la que participé su representada.

De manera que su representada cumpli6 con lo solicitado tanto en el

articulo 24 de la Ley 15 de 26 de enero de 1959, como en la Resolucion No.
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JTIA-609 de 29 de octubre de 2003, ya que present6 su debida écr_éditacién
ante la JTIA al igual que los contratos de los profesionales que integran”la
misma, comprobable en la propuesta electronica bajo el archivo

denominado “Idoneidad JTIA empresa (1). Pdf".

6. Que para los efectos de verificacion la comisién podia verificar el registro o
inscripcion de su empresa ante la JTIA, en la pagina web de la JTIA,
seccién de registro de empresa, esto en atencion a lo establecido en el
articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020.

7. Asi las cosas, manifestd el recurrente que su representada cumplio a
cabalidad con todos los requisitos solicitados en el pliego de cargos,
incluyendo el requisito No. 36.1.5.10, motivo por el cual merece ser admitido

para la fase de evaluacion y se le adjudique el renglén No. 4.

8. Por ultimo, sefiald la recurrente que luego de haber revisado las otras tres
empresas participantes del rengléon No. 4 es decir, las empresas
Administracion y Supervision de obras civiles, S.A, Consorcio Revitalizando
Barrios (Pinturas Garantizadas, S.A / Ingenieria REC, S.A) y Administradora
de Proyectos de Construccion, S.A ninguna aporté documentacion que
probara la dependencia y subordinacion juridica de los profesionales

responsables de realizar los trabajos solicitados en el pliego de cargos.

9. Por lo tanto, la entidad debié aplicar lo normado en la Resoluciéon No. JTIA-
609 de 29 de octubre de 2003 y rechazar de plano las ofertas de las tres
empresas supra citadas, ya que ninguna aport6 la documentacion requerida
con relacion a la dependencia y subordinacion juridica de los profesionales

responsables de realizar los trabajos solicitados en el pliego de cargos.

10.De lo anterior solicita se revoque la resolucion No. DM-PC-CONADES -
0004-2021 de 25 de marzo de 2021 del Ministerio de Ambiente / Consejo
Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) que adjudica el renglén
No. 4 del acto publico No. 2020-0-03-0-08-LV-040082 y que se adjudique el
renglén No. 4 de dicho acto publico.

IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién No.027-2020/TACP de 8 de abril de 2021, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s., del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitid el recurso de
impugnacion interpuesto por la Lcda. Adriana Serrano Herbruger, en representacion de
la empresa RC CONTRACTORS, INC., resolucion que fue publicada el dia 9 de abril
de 2021, en el portal electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndose traslado
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del recurso presentado al Ministerio de Ambiente, para que, a partir de la noﬁfi‘cacig’)h_;’
de la resolucién precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles;-el
informe de conducta a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra,” acompafiado de toda la documentacién correspondiente al acto

impugnado.

V. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 16 de abril de 2021 emitido
por la Secretaria de Impugnaciéon del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 144, se deja constancia que se presentd alegaciones de
terceros dentro del proceso, por el Licenciado Aurelio Ali Garcia como apoderado
especial de la empresa ADMINISTRADORA DE PROYECTOS DE
CONSTRUCCION, S.A.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo al Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
el Ministerio de Ambiente, el dia 15 de abril de 2021, remitié el informe de conducta, en
el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da

respuesta a los argumentos del recurrente.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2008, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacién en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En atencién a lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, especificamente

en su articulo 59, el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 59. Licitacion por mejor valor. La licitacién por mejor valor
es el procedimiento de seleccion de contratista que se realizara cuando
los bienes, servicios u obras que van a ser contratados tienen un alto
nivel de complejidad y el monto de la contratacién es superior a
quinientos mil balboas (B/. 500,000.00). Para tal efecto, se entendera
por alto nivel de complejidad proyectos que requieran una valoracion o
ponderacién especial (planificacion o implementacion del disefio del
bien, servicio u obra requerido), En este procedimiento se ponderaran
los aspectos técnicos, econdmicos, administrativos y financieros
ofertados por los proponentes, y se adjudicara al proponente que
obtenga el mayor puntaje en la metodologia de ponderacion
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especificada en el pliego de cargos, siempre que este cumpla con lc")_s,-;_‘-.gf_ 7]

requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos” (I_a ria Geo®l/
negrita y el subrayado es nuestro). '

En base a lo antes sefalado se deja determinado el criterio de seleccién instaurado
para este acto de seleccion de contratistas. Siendo asi que el presente proceso, tiene
su genesis en el acto publico No. 2020-0-03-0-08-LV-040082, para la
“REHABILITACION, MANTENIMIENTOS Y MEJORAS DE EDIFICIOS DE VIVIENDAS
PLURIFAMILIARES, UBICADOS EN EL CORREGIMIENTO DE EL CHORRILLO,
BARRAZA, SANTA ANA Y CALIDONIA, DISTRITO DE PANAMA”, del cual resulté
como adjudicataria del renglén No. 4, la empresa ADMINISTRADORA DE
PROYECTOS DE CONSTRUCCION, S.A., debido a gue la entidad licitante considerd
que fue la propuesta que presentd toda la documentacion solicitada y cumpliendo con

todos los requisitos y exigencias del respectivo pliego de cargos.

La empresa ADMINISTRADORA DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION, S.A., a
quien fue adjudicado el acto publico No. 2020-0-03-0-08-LV-040082; segtn el
impugnante, no debié ser favorecida, ya que esta empresa no aporté documentacion
que probara la dependencia y subordinacion juridica de los profesionales responsables

de realizar los trabajos solicitados en el pliego de cargos

El dia de presentacién de las propuestas, participaron seis (6) proponentes, los cuales

detallamos a continuacion, asi:

Propuestas Recibidas

_ MNombreProponemte | DesrpcisnGeneral | FechayHonhgresoopusta | PrecoPropuesio

Adminstracion y Supervision de Obras Civiles Ver Propuesta 22:01-2021 10:02 2.m. 15,942,018.14
SA

Pinturas Garantizadas 5.4 Ver Propuesta 2:01-2021 10:16 a.m. 19,984,193.84

CONSTRUCTORA RIGASERVICES, S.A. Ver Propuesta 12:01-2021 10:42 a.m. 4,912,100.00

CENTROEQUIPOS, S.A. Ver Propuesta 22:01-2021 10:32 a.m. 5,039,351.89

Administradora de Proyectos de Construccion, Ver Propuesta 22.01-2021 10:04 a.m, 4,455,242.67
SA

RC CONTRACTORS, INC, Ver Propuesta 22:01-2021 08:05 a.m, 3,737,890.88

De acuerdo a los principios de Transparencia, economia, responsabilidad, eficacia,
publicidad, eficiencia, debido proceso y al principio de igualdad de los proponentes, de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa, antes de entrar a
dilucidar el fondo del recurso, como Tribunal competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacién que ingresan a este cuerpo colegiado, tal como nos faculta la
ley que nos regenta, es imperante atender si dicho acto publico contraviene o no con
aspectos formales, que pudiesen devenir en algln vicio de nulidad, que nos impida
adentrarnos a evaluar la peticién del recurrente, asi como los actos llevados a cabo por
la entidad licitante, y asi poder determinar a quién le asiste la razdn. Lo antes sefalado
en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, mismo que establece lo siguiente:

d
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“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta
legalidad.......... %

En torno a lo previamente expuesto, esta Colegiatura, de acuerdo a la labor
jurisdiccional en sede administrativa considera que no puede obviar la incuestionable
realidad juridica en el presente asunto; en virtud de lo establecido en el articulo 41 de la

Ley 22 de 2006, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 41. Requisitos de participacion de personas juridicas.
En todo acto de seleccion de contratista, cuya cuantia exceda de
quinientos _mil balboas (B./500,000.00), en el que participen
personas juridicas, el capital accionario de estas debera emitirse
en su totalidad en acciones nominativas. Las personas juridicas
que participen_en procesos de selecciéon de contratista, cuya
cuantia del acto de forma individual o agregada exceda la suma
de quinientos mil balboas (B./ 500,000.00), presentaran ante la
Direccion General de Contrataciones Publicas una declaracién
jurada del agente residente o presidente o quien delegue la junta
directiva de la persona juridica en la que deberan certificar el
nombre de cada persona natural que sea directa o indirectamente
beneficiario final de, por lo menos, el 10 % de capital accionario
emitido y en circulacién. En caso de consorcios o asociaciones
accidentales, todos sus integrantes que sean personas juridicas,
nacionales o extranjeras que participen en actos de seleccién de
contratista deberan cumplir con este requisito. Esta declaracién
debera mantenerse actualizada de manera anual y su falta de
presentacién _serd impedimento de participacion como
proponente........ ........ (El subrayado es de este Tribunal)

Lo antes citado se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el punto 2 de la
circular No. DGCP-019-2019 de 12 septiembre de 2019 emitida por la Direccion General

de Contrataciones Publicas, la cual indica lo siguiente:

CIRCULAR No.DGCP-DS-018-2019.
Pagina 2

Il. ENTIDAD DONDE SE PRESENTA Y FORMA DE PRESENTACION

A partir de la publicacién de la presente circular, 1as personas juridicas deberan presentar
la declaracién jurada de beneficiario final de acciones nominativas, ante la Direccion
General de Contrataciones Publicas, de manera electronica, a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

- Por lo anterior, las entidades licitantes no deberan solicitar en el pliego de cargos esta
declaracién jurada, toda vez que podrian incurrir en dualidad de dccun_‘nentac:on, lo cual se
aleja de los principios de eficiencia y economia de la contratacion publica.

De esta manera, con fundamento en lo anteriormente citado, este Tribunal debe
indicar que luego del analisis del acto de seleccion de contratistas en estudio, se puede
observar que existe ambigiiedad en la redaccién de las clausulas del pliego de cargo, lo
cual lleva a la confusion a los ofertantes de este acto publico; puesto que, la entidad
licitante sefiala la necesidad de la presentacion de una declaracién de acciones

nominativas en el punto 3 de la plantilla electrénica y el formulario de declaracion jurada
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de acciones nominativas (visibles a fojas 336-337 del pliego de cargos) indica-el-deber
de aportar una certificaciéon para cumplir con este requisito lo cual se puede observar asi

de la siguiente manera:

3 Declaracién de Acciones Nominativas. En los actos publicos cuyo precio de referencia exceda los Quinientos Mil Balboas (B/.500,000.00), tratdndose de No
proponentes que sean personas juridicas, estas deberdn presentar via electrénica a través del portal de PanamaCompra, y antes de la celebracion del Acto
Publico respective, la Declaracién Jurada, establecida en el articulo 41 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, crdenada por la Ley No. 153 de
20 de mayo de 2020.

Para dicha presentacion, se debera cumplir con los requisitos establecidos en la Circular No. DGCP-019-2019 de Ia Direccién General de Contrataciones
Pinicas e

Las entidades podrdn verificar y validar que se ha cumplido o no con este requisito a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
PanamaCompra.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que es clara e indubitable la forma de
cumplimiento de este requisito sefialado en el articulo 41 de Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, de manera tal que, todo ofertante tiene la
obligacién de acatar lo establecido en la Circular No. DGCP-019-2019 de 12 de
septiembre del 2019, emitida por la Direccion General de Contrataciones Publicas, al
igual que, todas las entidades licitantes tiene el deber de no incluir como requisito en los
pliegos de cargos la presentacion de la Declaracion jurada de Acciones Nominativas,
maxime que dicho requerimiento puede ser verificado por todas las personas
interesadas como también por las entidades licitantes como sefiala de igual forma la

circular arriba citada, como se puede observar en el punto V asi:

V. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO EN LOS ACTOS PUBLICOS.

Las entidades licitantes, podran verificar en los procedimientos de seleccion de contratista
convocados por éstas, cuya cuantia exceda la suma de quinientos mil balboas
(B/.500,000.00), si las personas juridicas que hayan participado han cumplido con el
requisito de presentacion de la declaracion ante la DGCP, a través del Sistema Electronico
"PanamaCompra” (www.panamacompra.gob.pa).

En este sitio, se podra verificar el nombre de la persona juridica, su niUmero de registro
tnico (Ruc) o de identificacion correspondiente, fecha de presentacion de la declaracion y
su vigencia.

La entidad licitante debi6 atender lo dispuesto en la Circular No. DGCP-08-019-2019 y
no incluir como requisito en el pliego de cargos la presentacién de la declaracion jurada
de acciones nominativas, ya que la Direccion General de Contrataciones Publicas fue

clara al prohibir que las instituciones incluyeran este requisito en sus pliegos de cargos.

De manera que, la entidad encargada ante la cual debe realizarse dicho tramite es la
Direccion General de Contrataciones publicas, toda vez que por razén de
confidencialidad y reserva, y en aras a mantener la seguridad del velo corporativo, por
ser esta una herramienta de proteccion para cada empresa participante, sera manejado
de manera adecuada al momento de declarar dichas acciones, de ahi que para los
efectos de verificacién por parte de la entidad, la misma puede acceder a través del
sistema de “PanamaCompra”, a fin de constatar si los proponentes participantes han
cumplido con el requisito concerniente a la presentacion de la declaracién ante la
Direccion General de Contrataciones Publicas, tramite que ha sido manifestado

mediante la precitada Circular, y en reiteradas ocasiones por este Tribunal Colegiado.
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Es por ello, que la entidad licitante, al requerir esta declaracién jurada de accwnes,.-
nominativas, restringe la participacion de los proponentes, creando a su vez una notoria
confusion entre lo establecido en la Circular emitida por la Direccién General de
Contrataciones Publicas y lo que solicita la entidad en el nimero 3 del pliego de cargos,
concerniente a dicha declaracion, situacion que acarrea la nulidad del acto, por ser
contrario a la ley de contrataciones publicas y a los principios generales que rigen dicha

materia.

En este punto, es dable manifestar que la entidad licitante no puede exigir que se
presente un documento que se encuentra en poder de la administracién, ni siquiera las
certificaciones que a la fecha estaban vigentes. A partir de la publicacién de la Circular
No. DGCP-08-019-2019 del 12 de septiembre de 2019, las entidades licitantes podran
solicitar ante la Direccion General de Contrataciones Publicas que certifiquen si los
proponentes han cumplido con el requisito de la Declaracion jurada de acciones
nominativas.

Por ende es preciso mencionar que la presentacién de la declaracion jurada de
acciones nominativas es una actuacién a nivel de la Direccién de Contrataciones
Publicas, y es esta institucion Ia que debe procurar que los ofertantes no se sientan
restringidos de presentarse a los actos publicos debido a la exigencia de este requisito,
que la cumplirlo ventila publicamente informacién de estricta reserva, tal como
mencionamos en parrafos anteriores, por lo que debe procurar reglas claras para
promover la libre competencia, permitiendo que el Estado tenga la oportunidad de
satisfacer sus necesidades de forma eficiente, sin restringir el nimero de posibles
proponentes, lo cual permitira escoger la propuesta mas conveniente a los intereses y
requerimientos de la entidad contratante. Evitando asi a la administracion un desgaste
innecesario en cuanto a la utilizacién del tiempo y del recurso humano para confeccionar
y celebrar el acto, y por sobre todo se permite la blusqueda de satisfacer el interés
publico celebrando y adjudicando el acto publico, lo cual persigue la Ley de
contrataciones publicas al establecer los principios de transparencia, concurrencia,

economia y eficiencia.

El articulo 28 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través
de la Ley 153 de 2020, sefala en sus numerales 1 y 3 que los funcionarios publicos
deben procurar el cumplimiento de los fines de la contratacién vy vigilar la correcta
ejecucion del objeto del contrato, sus actuaciones deben estar ajustadas a una conducta
apegada al ordenamiento juridico. Por lo antes expuesto la administracién, en un
Estrado de Derecho debe someterse a lo que la ley establece, utilizando criterios

objetivos y debe confeccionar pliegos de cargos apegado a la ley.

El procedimiento de seleccién de contratista en mencion atenta contra lo establecido
en el articulo 29 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a través

de la Ley 153 de 2020, donde los servidores publicos deben observar las normas

‘ﬁ/{
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aplicables a los procedimientos de seleccion de contratista sin afadir requisitos..y
eliminado las formalidades no exigidas por la Ley, salvo cuando en forma expresa lo
exija el pliego de cargos por tratarse de condiciones especiales propias y particulares del

objeto de la contratacion o de leyes especiales.

Es entonces cuando nos encontramos frente al principio de economia, uno de los
postulados y base fundamental de la contratacion publica, consagrado en el articulo 22
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la ley 153 de 2020,
cuya finalidad es la de asegurar la eficiencia en la administracién publica en cuanto a la
contratacion y es que el Estado tiene el deber de implementar las medidas que
garanticen el mayor beneficio y la justicia en cada celebracién de actos de seleccién e
contratista, por lo cual debe adoptar procedimientos que aseguren la mayor participacién
de interesados llevando a una amplia concurrencia con una seleccién objetiva del
contratista por medio de los procedimientos y las etapas estrictamente necesarias dentro
de términos preclusivos y perentorios, con le fin de evitar dilaciones en la escogencia del
proponente o de implementar tramites adicionales o requisitos diferentes, manteniendo

siempre el objeto de la contratacién.

La aplicacion del principio de economia, al cual hace mencion la Circular No. DGCP-
08-019-2019, de 12 de septiembre de 2019, esta enfocado a garantizar no solo la
igualdad sino permite la oportunidad de una mayor concurrencia de los proponentes que
desean participar en los procedimientos de seleccidn de contratista; éste se basa en la
revision de los requisitos solicitados por las entidades a fin que los mismos no se
excedan en ritualidades que inclusive restrinjan la participacién o concurrencia del acto
publico, evita que se reserve la participacién para un nimero reducido de empresas o
negocios. La funcion de este Tribunal es determinar la legalidad de dicho procedimiento,
por ende, el principio de economia, informa acerca del procedimiento de seleccion de
contratista, mas no, limita el rol fundamental que juega este Tribunal respecto a la
interpretacion y ejecucion de las normas supletorias cuando asi lo estime pertinente a fin
de obtener elementos suficientes al momento de proferir una decision de fondo que sea

consona con los hechos facticos y juridicos.

De igual manera este Tribunal observa otra irregularidad contenida en el pliego de
cargos el cual al revisar el numeral 1 del Cuadro electrénico “Otros Requisitos” del Pliego
electronico, se encuentra una exigencia que constrifie la norma especial de
contrataciones publicas, especificamente el articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, al exigir que
se adjuntara adicional a la propuesta impresa original, una copia digital en CD, DVD o
USB, de toda la propuesta en formato PDF, de los documentos requeridos en el pliego

de cargos, maxime que es un requisito no subsanable.
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Otros Requisitos \ ¢

1 36.1.1. ASPECTOS LEGALES No
36.1.1.1. Formulario de Propuesta
Las persanas naturales o juridicas. naciongles o extranjgras, interesadas en participe: en el clo plblico, entregaran su olerta elecironica, a ravés del sistema
elecliénica de conirataciones publicas ‘PanamaCompra’, o en forma impresa, en forma presencial, en el lugar, lecha y hora sefialada en el phiego de cargos.
La oferla debe contener expresamente el precie olerlado, con el correspondiente desglose de los impuestos que conespondan, la fianza de propuesta y la
propugsta da! servicio a brindar, de conformidad con las exigencias del pliego de cargos.
La propuesla deperd estar firmada por el representante legal o el apoderado debidamente autorizado, de ser ésle el caso, deberd mediar poder aulenlicado
por Notario Publico.
Las propuestas fisicas, sarén presentadas en sobres cenados, &l cual contendrd la propuesta ajustada al pliego de cargos v especificaciones, el precio
propuesio, y la fianza de propuesta.
Una vez enlregados los sobres, no podrén devolverse por ningln molivo.
Todos los precios ofertados deberdn ser en Balboas y deben detallarse solamente hasta los centésimos (entero y dos decimales), incluyendo los impuestos
Qque correspondan.
Se adjuntaré adicional a fa propuesta impresa ORIGINAL, una copia digital en GO, DVD o USB, de toda la propuesta en formato POF, con todos los
documentos requendos en el pliego de cargos.
I proponente dsberd indicar &n su propuesta que “ACEPTA SIN RESTRICCIONES NI OBJECIONES TODO EL CONTENIDO DEL PLIEGO DE CARGOS.
La propuesta debera contenar, el Formulario que se especifica en el Capftulo IV, Instructivo y Modelo de Formuiario de Propussta.
Toda piopuesta que se presente debera incluir con su propuesta como requisito de obligatorio cumplimiento &l acla de raunidn de junia de accionistas
debidamenta cotejada anle notario plblico donde se aulorice la participacion del proponente en el presente acto publico con sus respectivos mandalos y
facultades & la persona que los representara.

En concordancia con lo anterior, el numeral 12, del punto 25 del pliego de cargos

consolidado, establece lo siguiente:

SOLICITUD ESPECIAL - Medios de Aimacenamientos de Datos. Disco Compacto (CD)
o memoria extraible con los documentos de obligatorio cumplimiento digitalizados, en
formato *PDF” UNICAMENTE. NO “JPG" NI OTROS YA QUE NO ES ACEPTADO POR
EL SISTEMA ELECTRONICO PANAMACOMPRA. ESTOS MEDIOS DEBEN ESTAR
DEBIDAMENTE IDENTIFICADO CON EL NOMBRE DEL PROYECTO, NUMERO DE
LICITACION Y NOMBRE DE LA EMPRESA CONTRATISTA. TODOS LOS
DOCUMENTOS DEBEN ESTAR DIGITALIZADOS POR AMBAS CARAS, EN CASO
DE QUE TENGAN SELLOS NOTARIALES O TEXTOS AL REVERSO DE LA HOJA,
DEBEN APARECER EN UN SOLO ARCHIVO QUE NO SUPERE LOS 20 MB. Si el
mismo supera los 20 MB, los documentos se pueden separar méximos en CINCO (5)
archivos, cada uno, no debe superar los 20 MB. Este requisito aplica cuando se
presentan lisicamente las propuestas, el dia del acto piblico, a fin de facilitar su
publicacion en el Sistema de °PanamaCompra’, alendiendo al Principio de
Transparencia que rige las contrataciones piblicas (art.26 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de B de mayo de 2020).

Se deben presentar los documentos sefialados en el Formulario de la Propuesta en el
orden que éste establezca y con un indice.

Se les solicita a los proponentes que, al efectuar sus cotizaciones, plasmen las sumas
aritméticamente correctas. Las prop deben ser p en dos deci
consono con la realidad del comercio internacional. El proponente debera colocar en la
propuesta la cifra ofertada, méds los dos (2) decimales que permite el sistema
*PanamaCompra”, haciendo la dad que ponde a cada p aplicar
las \écnicas de redondeo que consideren |a mas adecuada coma lo son el redondeo
hacia arriba, redondeo hacla abajo, redondeo entero o fruncamiento. Toda vez que las
propuestas no admiten modificaciones o iones una vez p das, lal como lo
establece el articulo 55 del Texto Unico de la ley 22 de 2006, "Las propuestas no podrén
ser reliradas, sustituidas ni modificadas después de celebrado el acto publico. Sin
embargo. antes de su celebracion, los proponentes podran retirar las propuestas,
sustituirias o modificarlas, cuando lo consideren necesario. La entidad licitante podrd
solicitar iones luego de p la propuesta y, ademas, solicitar que se
acompafie documentacion aclaratoria, siempre que esta no lenga por objetivo
distorsionar el precio u objéto ofertado ni tampoco modificar la propuesta original”.

De manera que, en atencion a lo establecido en el articulo 55 del Texto Unico de la

ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, que a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 55 Propuesta. La propuesta debera presentarse por
medio electrénico o, en su defecto, por escrito. La propuesta
debera estar en idioma esparfiol o ser traducida a este idioma y
debidamente autenticada por las autoridades correspondientes del
pais de origen, con la firma del proponente o de su representante
en el acto debidamente autorizado para ello. ....... o

En complemento con lo anterior, el Decreto No 439 de 2020, que reglamenta la Ley

22. sefiala entre otras cosas las dos formas en la que los oferentes podran presentar sus

ofertas.

“Articulo 70. Medios de presentacion de propuestas. Las
propuestas seran presentadas por medio electronico o, en su
defecto, por medio escrito, sin embargo, a partir del 1 de enero de
2021, solo se podran presentar propuestas por medios
electrénicos”.
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Por lo tanto, la exigencia del requisito 1 del cuadro electrénico “Otros Red‘uisitos”, en /
concordancia con el numeral 12 del punto 25 del pliego adjunto consolid'adb",-'és
contrario al espiritu de la Ley especial de la contratacion publica.

También sobre las 3 adendas publicadas en tres fechas distintas en el Sistema
Electrénico de “PanamaCompra”, tenemos que, la adenda 3 modificd ciertos

requisitos entre estos la presentacion y apertura de sobres para el dia 22 de enero de
2021.

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

REPUBLICA DE PANAMA CONADES
— GUBEING RAGONAL —

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
UNIDAD COORDINADORA Y EJECUTORA DE PROGRAMAS

ADENDA N° 3

LICITACION POR MEJOR VALOR NUM. 2020-0-03-0-08-LV-040082
“REHABILITACION, MANTENIMIENTOS Y MEJORAS DE EDIFICIOS DE VIVIENDAS
PLURIFAMILIARES, UBICADOS EN EL CORREGIMIENTO DE EL CHORRILLO,
BARRAZA, SANTA ANA Y CALIDONIA, DISTRITO DE PANAMA®

Conforme a lo mencionado en el articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, hacemos del
conccimiento de los inleresados en participar en el presente Acto Publico, las siguientes
modificaciones al Pliego de Cargos Elecirénico y al Pliego de Cargos publicado como adjunto
en el Sistema Electrénico de Conlrataciones Pablicas “PanamaCompra”,

Aquellas modificaciones seran identificadas mediante el color rojo y utilizando el formato de
negrita, y aquelios 4 seran eliminados.

I SE REALIZAN LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES EN EL PLIEGO DE CARGOS
ELECTRONICO:

1. Se modifica la seccién de Aviso de Convocatoria, de la siguiente forma:

1.1.  Se modifica el punto referente a la Fecha y Hora Presentacion de Propuestas, de la
siguiente forma:

DONDE DICE:

Fecha y Hora Presentacion de 30-12-2020 10:00 AM - 11:00 AM
Propuestas:

DEBE DECIR:

Fecha y Hora Presentacion de 22-01-2021 10:00 AM. — 11:00 A.M.
Propuestas:

DEBE DECIR:

27. APERTURA DE PROPUESTAS

La apertura de propuestas se realizara el dia 22 do enero de 2021, a partir de las 11:01 a.m.,
y se llevard a cabo a través de la plataforma Microsoft Teams en el Link: https:/ibit.iy/34B2yN3.

Para la apertura de las se tendra en consideracion lo sig i
Les proponentes entregaran su propuesta ajustada a las exigencias del pliego de cargos, la
cual el precio ofertado, con su ¢ i fianza de

Vencida la hora establecida en pliego de cargos para la presentacion de las propuestas no se
recibird ninguna mds y se procedera abrir las propuestas de cada uno de los proponentes en el
orden en que fueron recibidas, las cuales se darén a conocer pablicamente, asl como las
recibidas electrénicamente, siguienda lo dispuesto en el articulo 82 del Decreto Ejecutiva No
439 del 10 de septiembre de 2020,

Quien presida el acto rechazard de planc las propuestas que no estén acompanadas de la
fianza de propuesta. Igualmente, se rechazaran las propuestas acompanadas con fianzas por
montos o vi ias inferi alos bleci en el pliega de cargos.

Atentamente,

LRRGNG/e.

Al respecto, en la adenda 3 quedd consignada una direccién link para la
presentacion de ofertas, por lo que consideramos debe ser para los efectos de
establecer la presentacion y apertura de manera presencial; sin embargo, el numeral
1 del cuadro electronico de los Otros requisitos, establece que debe ser presentada

de manera electrénica, en forma impresa, en forma presencial de acuerdo a las

i
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exigencias del pliego. Al respecto, si la entidad licitante, realizé los cambiés aI pli'egb
debi6 considerar la Circular NO. DGCP-DS-072-2020 de 3 de septiembre de 2020,’5:1
donde la Direccion General de Contrataciones Publicas, informé que el dia 8 de
septiembre de 2020, entr6 en vigencia la ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, lo que significo adecuar los procedimientos de seleccién de contratista de
acuerdo a las nuevas modificaciones, es decir, si bien es cierto se establecié una
nueva fecha para la presentacion de ofertas para el dia 22 de enero de 2021, también
se debidé adecuar dicho pliego a las exigencias establecidas en el articulo 55 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006,orednado por la ley 153 de 2020, reglamentado por el

articulo 70 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Mismo que establece que los medios de presentacién de propuestas. Las
propuestas seran presentadas por medio electronico, o en su defecto, por medio
escrito, sin embargo, a partir del 1 de enero de 2021, solo se podran presentar
propuestas por medios electronicos, aunado a que el numeral 27 del pliego
consolidado es algo contradictorio con la exigencia descrita en el numeral 1 “Otros

requisitos” del cuadro electrénico.

Por otro lado, observamos que en el pliego electronico, la entidad considero
10.00% de onerosidad; sin embargo, al revisar el pliego de cargos consolidado, se
puede constatar otra exigencia que contradice lo que establecid en el portal

electrénico.

Criterios de Seleccion

IMPORTANTE: Serd adjudicada al proponente que oblenga el mayor puntaje en la metodalogia de ponderacién, siempre que cumpla con los requisitos minimes
obligatorios exigidos

Parcentaje de Onarasidad a Considerar 10.00 %

Otroa Criterio Evaluncién

Descripcion Pracio 40 Puntos/Poicentsje

Dascripcién EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 15 Punlos/Porantae
Deveripcién ABPECTOS FINANCIEROS 15 Pun

Desoripcion ASPECTOS TECNICOS 50 Puntos/Porcentase

Validez de la Propuesta 180 Dias Habiles

Condiciones de la Contratacién

Entrega: Tatal

Lugar de Entrega: £t Chornilo, Santa Ana, Barraza y Calidonia. distito de Panamé

Termino de Entrega 550 Dias calendario

Vigancia del Contrato: 610 Dias calandano

Forma de Pago de Contrato: Ciddito ‘
Termino de Pago: ©0 Dias calendaro [
Multas : 400 %

Entre tanto, en el punto 41.2 del pliego de cargos consolidado, se considero lo

siguiente:

La de ion da las se presenta a

412. METODOLOGIA DE PONDERACION PROPUESTA ECONOMICA (40
PUNTOS)

Para los efectos de asignar la calficacion al precio de la propuesta se tomara la
siquiente tabia para asignar Ia ponderacion a cada uno de los proponentes para cada
renglon en la que participe.

Pen = Pmb / Pn =Pa x 40%=Pen

Pen Es ¢l puntaje del precio ofertado.

Pmb Corresponde al precio mas bajo entre los  proponentes.

Pn Corresponde al precio ofertado del proponenie a evaluar.

Pa Paramelro de conversion.

40 Maximo puntaje de la pongeracion del precio.

Para asignar la i6n se tomard para la as del puntaje el

valor de la propuesta mas baja incluyendo ITBMS en cada uno de los rengiones
licitados donde se haya presentado el proponente siempre que se encuentre dentro de
los paramelros establecidos para el precio de referencia el cual sera la base para
comparar todas las demds propueslas dividiendo 18 propuesta por rengion mas
baja entre el monto de la propuesta por rengldn de cads proponente y el resullado
o de ion se por ol lotal de punios 0 parcentaje de

F
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ponderacién respectivo para ubicar la puntuacion de cada proponente en cada uno
de los renglones donde participa.

Se utilizaran los valores con dos (2) decimales, pero el resultado de Ia formula antes
indicada serd redondeado de acuerdo con la regla matematica universal

Las propuestas que exceden el precio de referencia en cada uno de los renglones en
un diez por ciento (10%) incluyendo el ITBMS serdn consideradas onerosas. Las
propuestas que sean inferiores al precio de refe ia en cada uno de los en
més de un diez por ciento (10%) incluyendo i ITBMS se consideran riasgosas.

Como podra verse, existe contradiccion entre lo que esta publicado en el pliego
electrénico y el adjunto; aunado a que la norma en su articulo 99, especifica
claramente que la entidad licitante establecer4 en el pliego d cargos el porcentaje de
onerosidad, que en ningun caso excedera del 20% del precio estimado, también lo
sefiala el Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006, donde se
establece que solamente se podra establecer porcentaje de onerosidad en las
licitaciones por mejor valor. No cabe duda, que el pliego adjunto no se alinea a Ia
normativa legal vigente, al momento de Su convocatoria, de tal manera que por otro
lado existe discrepancias, lo que debib prever el (los) servidores publicos involucrados
en el proceso de contratacion a fin de tomar las medidas pertinentes para corregir las

discrepancias antes de la presentacién de propuestas.

Como se observa, el pliego adjunto establecié un porcentaje de riesgosidad
contrario a lo establecido por las normas correspondientes.

Por dltimo, es imprescindible que la entidad corrija todo lo atinente a la
justificacion legal de la Fianza de propuesta que esta en el cuadro electrénico numeral
1 “requisitos”, la cual introduce el Decreto NUim-21-Leg de 28 de marzo de 2018; sin
embargo, al momento de la convocatoria del acto publico en referencia se encontraba
vigente el Decreto Ejecutivo Leg-33 de 2020 que regula las fianzas. Ahora bien, al
revisar los documentos adjuntos del pliego consolidado notamos en los puntos 48.1y
48.2 de las fianzas de propuesta y cumplimiento, contenido legal basado en el
Decreto Nimer 21-Leg de 2018, derogado, sin embargo al remitirnos a los
formularios, los mismo se circunscriben con el Derecho vigente, que regula las
fianzas. Esto a todas luces, se nota que existe discrepancias en lo atinente a las

fianzas. Tal como se puede observar de Ia siguiente manera:

N Nombre Documento Subsanable

! Fianza de Propuesta. Todo proponents inferesade en partcipar en un piocadimienta de seleccién de contralists, que requigra presentacdn ds una fienzade  No
ulos 121y 122 del Texto Unica de [a Ley N* 22 de 27 de junio de 2005, ordenads porla Ley N° 153 de 8 de

la fianza de propuesta a la enfidad liciznte mediante sobre cenado ant 18 ven2a e plazo previsio pare la

s0lo para un cto mayor & B'500,000.00). En ks casos qus ol pliago de Cargas pe: ubsenacién de este requisto, la
congceian solo recaerd sobie ef documanio efectivamente piesentado, da contormidad 2 lo establesido an el aticulo 14 del Decrelo Num.21-Lsg d3 28 de

marzo de 2018. Su no presentacion serd causal de rechaze de plano de la propussla.
p




Expediente No. 030-2021
Resolucién No.062-2021-Pleno/TACP de 26 de mayo de 2021 (Decision).
Pagina |15

Por ende, del analisis relacionado con los limites que deben respetarse‘. en la
configuracién de los pliegos de cargos que han de regir en cada procedimie'n'tb
administrativo de seleccion contractual, hay lugar a precisar que las entidades estatales
licitantes deban ser extremadamente cuidadosas y transparentes al exigir a los oferentes
el cumplimiento de requisitos razonables y proporcionales cuya inobservancia, a la vez,
determina que tales entidades no pueden seleccionar entonces las ofertas de acuerdo a
la legislaciéon vigente sobre contrataciones publicas dentro de las dimensiones del
Principio de Legalidad cuya vigencia y obligatoriedad resultan consustanciales al
ejercicio de las funciones publicas y al poder que en ellas va inmerso en un Estado
Social y Democratico de Derecho, regla en cuya virtud las autoridades publicas no
pueden ejercer sino aquellas funciones o desplegar las atribuciones que les hubieren
sido expresamente asignadas o conferidas por la Constitucién Politica o las leyes de la

Republica.

Dicho lo anterior, este Tribunal expresa que el aludido vicio hace imposible a los
proponentes-ofertantes formular adecuadamente, y en condiciones de igualdad, sus
ofertas, por desconocer qué es lo que espera la entidad licitante que sea entregado o
aportado por los distintos ofertantes, como también impide que el examen de las
propuestas pueda acometerse adecuadamente por la comisiéon encargada de la
valoracion de dichas ofertas; y todo ello por no existir una clara definicién previa de los
requerimientos y la forma de cumplirlos en el pliego de cargos, siendo necesario que
todos los ofertantes cuenten con los parametros necesarios para apoyarse al momento
de presentar sus propuestas. En definitiva, el requerimiento establecido en el pliego
cargos respecto a la declaracion jurada de acciones nominativas, atenta claramente
contra los principios generales en materia de contratacion publica, por los motivos

anteriormente expuestos.

De manera que, este Tribunal ha sido enfatico en manifestar lo establecido en la
normativa en relacién a que las entidades licitantes deben establecer reglas objetivas,
justas, claras y completas que permitan la mayor participacién de los interesados en
igualdad de oportunidades, de igual manera en el pliego de cargos no se podran insertar
requisitos o condiciones contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicién
contraria a esta disposicion sera nula de pleno derecho (tal como lo establece el
articulo 2, numeral 36 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de
2020).

Por lo tanto, como quiera que esta Colegiatura constaté la existencia de un vicio de
nulidad dentro del presente acto de seleccién de contratistas; este Tribunal, no puede
pasar por alto dichos errores, y fallas en las actuaciones pre-contractuales, y en ese
sentido nos pronunciamos. Siendo que las entidades licitantes no deben solicitar
sesgados requerimientos a los ofertantes ni mucho menos exigir en los pliegos de
cargos documentos de caracter general emitidos por las diferentes autoridades

nacionales verbigracia la Direccion General de Contrataciones Publicas, la cual de

‘V\
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conformidad a sus facultades legales a solicitud de cualquier entidad licitante puede
validar electronicamente los mismos, tanto antes como al momento de la verificacion-y

evaluacion de los requerimientos establecidos en el pliego de cargos.

La omisién o la confusién de solemnidades constitutivas en la planeacion o la
redaccién dehlos requerimientos del pliego de cargos conducen a la declaracion de
inexistencia del procedimiento de seleccion de contratistas de acuerdo a las
pretermisiones o desaciertos de la propia entidad licitante al convocar y redactar los

criterios de seleccion en la fase pre-contractual.

Como bien lo explica el profesor DROMI' al sefialar que “En esta etapa la
administracién no podra modificar las condiciones que se tuvieron en cuenta al ofertar,
siquiera en favor del adjudicatario, atento a que quebraria el principio de igualdad
perjudicando a los otros oferentes que no resultaron adjudicatarios como asi tampoco en

contra del adjudicatario en tanto ello vulneraria sus derechos subjetivos”.

Lo antes expresado trata de que la administracion observa una conducta imparcial
frente a todos los proponentes, evitando que las distintas etapas de la actividad
precontractual o contractual, puedan llegarse a crear beneficios en favor de uno de los
concurrentes sin que los mismos beneficios estén en condiciones de ser alcanzados por
los restantes proponentes-oferentes; en tal sentido somos del criterio que mal podriamos
pasar por alto el que se incumpla con las directrices desarrolladas por la circular No.
DGCP-019-2019 de 12 septiembre de 2019. Es por esto que durante toda la
sustanciacion del procedimiento de seleccion de contratista debe conservarse un trato
igualitario entre los proponentes-oferentes teniendo en cuenta la estricta observancia de
la legalidad que es el sustento fundamental de la seguridad juridica, salvaguardando la
aplicacion del ordenamiento que rige este acto de seleccion de contratistas (licitacion por

mejor valor).

En consecuencia, a los efectos anulatorios del presente acto de seleccién de
contratista, este Tribunal basado en los argumentos antes mencionados, sefala que los
requerimientos supra indicados, inducen a error a los proponentes-ofertantes, situacién
gue no puede ser salvada, ni convalidada por los proponentes, por crearse una especie
de distorsion al momento de verificar los requisitos minimos obligatorios (habilitantes) y
ponderables, afectando la igualdad de oportunidades de los proponentes ante la
ausencia de reglas justas claras y equitativas. Conviene agregar, que el planteamiento
anterior, se enmarca dentro de los criterios dispuestos por la legislacion sobre
contrataciones publicas, en cuanto al cumplimiento de los parametros establecidos para
la estructuracion de los pliegos de cargos, de acuerdo al articulo 39 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017:

i

2 DROMI, Roberto. “La licitacidn Publica” Buenos Aires, 1995. p.271.
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“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante -
de que se trate elaborara, previo a la celebracién del procedimiento de
seleccidn de contratista, del procedimiento excepcional de contratacién
o del procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego

de cargo o términos de referencia, que contendra.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la

confeccion de ofrecimientos de la misma indole, a fin de

asegurar una escogencia objetiva”. (el subrayado y la negrita es
del Tribunal)

Por lo tanto, atendiendo a lo preceptuado en el Capitulo XIX Nulidad de los Actos y

Contratos de este mismo compendio de normas, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 166 Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad
absoluta los actos que la Constitucién Politica o la ley sefialen aquellos
cuyo contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los celebrados
por decision de autoridad que carezca de competencia para adjudicar el

acto publico o los que se hayan celebrado con prescindencia

absoluta del procedimiento legalmente establecido.” (el subrayado

y la negrita es del Tribunal)

De manera tal que, este Tribunal mal pudiese entrar a valorar el fondo del proceso
ante la existencia de vicios de nulidad absoluta presentes dentro de este acto de
seleccion de contratista, por lo cual, lo concerniente conlleva anular el procedimiento de
seleccion de contratistas, ya que, este acto de seleccién de contratista, se realizé con

prescindencia a lo previamente establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006.
En este mismo orden de ideas, consideramos preciso manifestar, lo siguiente:

Articulo 168 Declaratoria de nulidad: La nulidad se decretard cuando
ello sea absolutamente indispensable para evitar indefensién,
afectacion de derechos de terceros......... ” (el subrayado y la negrita
es del Tribunal)

Por lo que es tarea de este Tribunal en sede administrativa, el resguardar el correcto
desenvolviendo de las fases o etapas en los distintos actos de selecciéon de contratista,
siendo asi que, no puede avalarse el que las entidades licitantes realicen tramites
distintos o adicionales a los expresamente previstos en la ley y el decreto reglamentario,

ya que de esta manera, resulta estrictamente necesario que todas las entidades se rijan

4

por las disposiciones de la legislacion sobre contrataciones publicas.
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Asi las cosas, esta colegiatura procede a revocar en todas sus partes la Resblucién'
N°® DM-PC-CONADES-0004-2021 de 25 de marzo de 2021, la cual decidid adjudicar’la
licitacion por mejor valor No. 2020-0-03-0-08-LV-040082, en su lugar se procede a
aplicar lo establecido en el articulo 213 del Decreto Ejecutivo No.40 de 10 de abril de
2018, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas de anular la actuacion de la entidad contratante.

“‘Articulo  244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del andlisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar, o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacién del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado
y la negrita es del Tribunal).”

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del infolio administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion de la
fianza de impugnacién consignada (diligencia No.027-2021) del dia 07 de abril del 2021,
emitida por Acerta Comparia Seguros, por un monto de Seiscientos Catorce Mil
Ochocientos Ochenta y Tres Balboas con 00/100 (B/. 614,883.00), a la orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/teniendo como beneficiario a la

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible /Contraloria General de la Republica.

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucién N° DM-PC-CONADES-0004-2021
de 25 de marzo de 2021, proferida por el Ministerio de Ambiente, Consejo Nacional para

el Desarrollo Sostenible.

SEGUNDO: ANULAR el procedimiento de seleccion de contratista No. 2020-0-03-0-08-
LV-040082, celebrado por el Ministerio de Ambiente, Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible, para la REHABILITACION, MANTENIMIENTOS Y MEJORAS
DE EDIFICIOS DE VIVIENDAS PLURIFAMILIARES, UBICADOS EN EL
CORREGIMIENTO DE EL CHORRILLO, BARRAZA, SANTA ANA Y CALIDONIA,
DISTRITO DE PANAMA, en razén de que la entidad licitante al redactar el requisito
No. 3 de la plantilla electrénica; conduce a error a los ofertantes, siendo asi que el
presente acto de seleccion de contratista, se haya realizado con prescindencia a lo
previamente establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006. Si la entidad
administrativa mantiene su interés del requerimiento del objeto contractual debera

generar la realizacion de un nuevo acto publico al respecto. )-/l
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TERCERO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacién No. FIMI-852-0
consignada (diligencia No. 027-2021) del dia 7 de abril del 2021, emitida por Acerta
Compariia Seguros, por un monto de Seiscientos Catorce Mil Ochocientos Ochenta y
Tres Balboas con 00/100 (B/. 614,883.00), a la orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas/teniendo como beneficiario al Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible /Contraloria General de la Republica. (fs. 044 del Expediente

Juridico del Tribunal).

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°030-2021/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes

y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

istrado

E LARO ISNEROS IS GONZALEZ
Magistrado "

/ Nz

Karen S. Solis M.
Secretaria General, Encargada




